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Presentación

El proceso de Nivelación Académica consti tuye una opción formati va dirigida a maestras y 
maestros sin perti nencia académica y segmentos de docentes que no han podido concluir dis-
ti ntos procesos formati vos en el marco del PROFOCOM-SEP. EL mismo ha sido diseñado desde 
una visión integral como respuesta a la complejidad y las necesidades de la transformación del 
Sistema Educati vo Plurinacional. 

Esta opción formati va desarrollada bajo la estructura de las Escuelas Superiores de Formación 
de Maestras/os autorizados, consti tuye una de las realizaciones concretas de las políti cas 
de formación docente, arti culadas a la implementación y concreción del Modelo Educati vo 
Sociocomunitario Producti vo (MESCP), para incidir en la calidad de los procesos y resultados 
educati vos en el marco de la Revolución Educati va con ‘Revolución Docente’ en el horizonte 
de la Agenda Patrióti ca 2025.

En tal senti do, el proceso de Nivelación Académica contempla el desarrollo de Unidades de 
Formación especializadas, de acuerdo a la Malla Curricular concordante con las necesidades 
formati vas de los diferentes segmentos de parti cipantes que orientan la apropiación de los 
contenidos, enriquecen la prácti ca educati va y coadyuvan al mejoramiento del desempeño 
docente en la UE/CEA/CEE.

Para apoyar este proceso se ha previsto el trabajo a parti r de Guías de Estudio, Dossier Digital y 
otros recursos, los cuales son materiales de referencia básica para el desarrollo de las Unidades 
de Formación.

Las Guías de Estudio comprenden las orientaciones necesarias para las sesiones presenciales, 
de concreción y de socialización. En función a estas orientaciones,  cada tutora o tutor debe 
enriquecer, regionalizar y contextualizar los contenidos y las acti vidades propuestas de acuerdo 
a su experiencia y a las necesidades específi cas de las y los parti cipantes. 

Por todo lo señalado se espera que este material sea de apoyo efecti vo para un adecuado pro-
ceso formati vo, tomando en cuenta los diferentes contextos de trabajo y los lineamientos de 
la transformación educati va en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Roberto Iván Aguilar Gómez
MINISTRO DE EDUCACIÓN
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Estrategia Formativa

El proceso formati vo del Programa de Nivelación Académica se desarrolla a través de  la moda-
lidad semipresencial según calendario establecido para cada región o contexto, sin interrupción 
de las labores educati vas en las UE/CEA/CEEs. 

Este proceso formati vo, toma en cuenta la formación, prácti ca educati va y  expectati vas de las y 
los parti cipantes del programa, es decir, maestras y maestros del Sistema Educati vo Plurinacio-
nal que no concluyeron diversos procesos formati vos en el marco del PROFOCOM-SEP y PPMI.

Las Unidades de Formación se desarrollarán a parti r de sesiones presenciales en periodos 
intensivos de descanso pedagógico, acti vidades de concreción que la y el parti cipante deberá 
trabajar en su prácti ca educati va y sesiones presenciales de evaluación en horarios alternos 
durante el descanso pedagógico. La carga horaria por Unidad de Formación comprende:

SESIONES 
PRESENCIALES

CONCRECIÓN 
EDUCATIVA

SESIÓN PRESENCIAL 
DE EVALUACIÓN

24 Hrs. 50 Hrs. 6 Hrs. 80 Hrs. X UF

FORMACIÓN EN LA PRÁCTICA

Estos tres momentos consisten en:

1er. MOMENTO (SESIONES PRESENCIALES). Parte de la experiencia coti diana de las y los par-
ti cipantes, desde un proceso de refl exión de su prácti ca educati va.

A parti r del proceso de refl exión de la prácti ca de la y el parti cipante, la tutora o el tutor pro-
mueve el diálogo con otros autores/teorías. Desde este diálogo de la y el parti cipante retroa-
limenta sus conocimientos, refl exiona y realiza un análisis comparati vo para generar nuevos  
conocimientos desde su realidad.
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2do. MOMENTO (CONCRECIÓN EDUCATIVA). Durante el periodo de concreción  de la y el 
parti cipante deberá poner en prácti ca con sus estudiantes o en su comunidad educati va lo 
trabajado (contenidos) durante  las Sesiones Presenciales. Asimismo, en este periodo de la y el 
parti cipante deberá desarrollar procesos de autoformación a parti r de las orientaciones de la 
tutora o el tutor, de la Guía de Estudio y del Dossier Digital de la Unidad de Formación.      

3er. MOMENTO (SESIÓN PRESENCIAL DE EVALUACIÓN).  Se trabaja a parti r de la socialización 
de la experiencia vivida de la y el parti cipante (con documentación de respaldo);  desde esta 
presentación de la tutora o el tutor deberá enriquecer y complementar  los vacío y posterior-
mente avaluar de forma integral la Unidad de Formación.
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Objetivo Holístico de la 
Unidad de Formación 
Una vez concluida la sesión presencial (24 horas académicas), la o el parti cipante deberá cons-
truir el objeti vo holísti co de la presente Unidad de Formación, tomando en cuenta las cuatro 
dimensiones.  



11

Orientaciones para la Sesión 
Presencial

Bienvenida/o al abordaje de esta Unidad de Formación de la especialidad de Ciencias Naturales 
Biología-Geografí a, en esta Guía de Estudio se elaborará diferentes contenidos planteados, a 
parti r de diversas acti vidades, las cuales permiti rán alcanzar el objeti vo de aprendizaje. 

Por ser de carácter formati vo y evaluable, las y los parti cipantes trabajarán en diversas acti vidades 
teórico/prácti cas programadas para el desarrollo de las unidades temáti cas, para ello deben 
remiti rse constantemente desde el inicio hasta el fi nal, al material bibliográfi co (dossier digital) 
que se les ha proporcionado, puesto que nos ayudará a tener una visión más amplia y clara de 
lo que se trabajará en toda la Unidad de Formación.

Para las sesiones presenciales debe tomarse en cuenta dos aspectos:

1. La organización del Ambiente: para comenzar con el proceso formati vo, es fundamen-
tal considerar la organización del ambiente, de manera que sea un espacio propicio y 
adecuado para el avance de las acti vidades planteadas. Tomando en cuenta el ti po de 
acti vidad es que se realizarán durante la sesión, por ejemplo, conformación de equipos 
comunitarios de trabajo, de acuerdo al contexto con el que se desarrolle el proceso 
formati vo, etc.

2. Las acti vidades formati vas: considerando la profundización a parti r del diálogo con 
los autores y el apoyo bibliográfi co, estas  correspondientes a la Unidad de Formación 
“Gesti ón de Riesgos y Vulnerabilidad de los Seres Vivos”, que a lo largo de los contenidos 
irán desarrollándose de acuerdo a las consignas, cada una de ellas ti ene relevancia a 
parti r de las siguientes tareas:

• Parti r de las experiencias propias, pedagógicas o en el contexto.

• Resolución  y ejecución de acti vidades. 

• Descripción y construcción de gráfi cos o esquemas.

• Comparación de observaciones realizadas.

• Análisis y profundización de lecturas, videos e imágenes.
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Materiales Educativos

Descripción del Material/recurso educati vo Producción de conocimientos

Material de escritorio: lápices, bolígrafos, marca-
dores, pliegos de papel sábana o bond.

Registro, grafi cación o representación de las con-
clusiones del debate.  

Pizarra interacti va: computadora, proyector  par-
lantes

Ampliación de los niveles de interacción en el 
proceso formati vo, facilitando la comprensión, 
especialmente en el caso de conceptualizaciones  
complejas. 

Ficha de observación y registro
Análisis y comparación de información registrada.

Uso de técnicas de recojo de información en la 
valoración nutricional. 

Material Audiovisual

Desarrollar capacidades y acti tudes interpretati vas 
y refl exivas mediante la presentación de abstrac-
ciones, grafi cación o proporción de experiencias 
esti mulando y moti vando la atención, por el pro-
ceso global de información que conti enen.

Imágenes
Viabilizará instancias de comprensión, moti vación, 
y capacidad interpretati va respecto a las acti vida-
des planteadas.
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Partiendo desde nuestra Experiencia y 
el Contacto con la Realidad.

Para iniciar con el abordaje de la presente Unidad de Formación, nos organizamos en equipos 
comunitarios de trabajo (no más de tres parti cipantes), y procedemos a responder las siguientes 
preguntas, las cuales serán socializadas posteriormente. 

• ¿Qué fenómenos naturales son amenazas de desastre en tu comunidad?

• ¿Cómo y cuáles son los sistemas de alerta frente a situaciones de riesgos ambientales 
que se practi can en tu comunidad y cultura?  

• ¿Alguna vez presenciaste o te comentaron algún fenómeno natural? 

En el siguiente espacio sistemati za las respuestas:
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Ahora conti nuamos con el contacto con la realidad procediendo a observar los videos “Los 
Efectos del Fenómeno del Niño en Bolivia” (00:01 - 18:30 min.) y “Voces desde el Poopó - Do-
cumental sobre la crisis del Lago Poopó” (00:01 - 08:08 min.), los cuales nos permiti rán realizar 
un análisis y un debate considerando las siguientes cuesti onantes:

• ¿Qué impacto tuvo el fenómeno del niño a nivel nacional?

• ¿Cuál es la relación entre los fenómenos naturales y el calentamiento global?

• ¿Qué relación ti enen las acti vidades humanas en la generación de desastres naturales?

• ¿En qué aspectos se debe trabajar en cuanto a gesti ón de riesgos en disti ntos niveles 
gubernamentales?

• ¿Qué insti tuciones son las responsables de emiti r señales de alerta y decisiones de 
acción a nivel nacional?

En el siguiente espacio sistemati za las respuestas (en equipos de trabajo no más de tres parti -
cipantes), luego socializa con los demás parti cipantes. 
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Las acti vidades humanas modifi can en contexto natural de manera constante, el ordenamiento 
comunitario y su acción dinámica sobre el suelo, como se puede observar en la imagen, es sin 
duda una acción que debe ser tratado con mucho énfasis desde el ámbito educati vo preventi vo 
hasta instancias superiores y así evitar daños posteriores al medio ambiente.

La presente temáti ca se abordará en el segundo, cuarto y quinto año de Educación Secundaria 
Comunitaria Producti va, con especial atención en las temáti cas de realidad socioambiental glo-
bal y local; las interrelaciones del ser humano en el desarrollo sustentable de la Madre Tierra 
y ordenamiento comunitario y su acción dinámica sobre el suelo. Con el fi n de desarrollar una 
acti tud refl exiva en la o el estudiante respecto a las acti vidades humanas y la incidencia del 
cambio climáti co en el desarrollo de los seres de la naturaleza, como también la jerarquización 
de los problemas ambientales en su región y la toma de decisiones en planteamientos preven-
ti vos frente a desastres naturales.

Tema  1
Ordenamiento Comunitario y su Acción Dinámica 
Sobre el Suelo
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Profundización a parti r del diálogo con los autores y el apoyo bibliográfi co

1. Condiciones de Riesgos, vulnerabilidad, desastres nacionales y regionales.

Para el desarrollo de este contenido es fundamental recordar y caracterizar el espacio geográfi co 
y territorial de nuestro país, indicando que Bolivia cuenta con 1´098.581 Km2  de extensión y que 
en ella se identi fi can tres zonas geográfi cas con característi cas geomorfológicas, geotectónicas, 
climáti cas e hidrológicas disti ntas: la zona andina alti plánica, de los valles y llanos orientales, 
donde las característi cas socio - económicas, demográfi cas de la estructura social junto a las 
anteriores indicadas son consti tuyentes de la determinación de las condiciones de riesgo.  

Para profundizar al respecto, realiza la lectura analíti ca del texto (Salamanca, 2008) “Documento 
país Bolivia Propuesta para el VI plan acción del programa DIPECHO” (Pág. 2 – 3; 17 – 18 y   
46 – 49), el cual te permiti rá realizar la caracterización del escenario de riesgo y vulnerabilidad, 
en el cuadro siguiente:

Escenario de riesgo en Bolivia Condiciones de vulnerabilidad

a) a) Socioeconómica

b)

b)

c)
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Luego de identi fi car las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en Bolivia será conveniente 
familiarizarnos con los términos y defi niciones que nos permiti rán comprender y abordar de 
mejor manera el presente contenido. En este senti do, analiza el documento (Gaceta, 2014) 
“Ley Nº 602 de Gesti ón de Riesgos” (Artí culo 6) y a conti nuación, realiza una ejemplifi cación 
de acuerdo a cada término citado en el siguiente cuadro:

Amenaza Ej. 

Primera respuesta Ej.

Vulnerabilidad Ej.

Riesgo Ej.

Gesti ón de riesgos Ej.

De acuerdo al informe del Dr. George Alleyne, director de la Organización Panamericana de la 
Salud, hace referencia a las iniquidades y los desastres naturales indicando lo siguiente: “…Como 
ha sido en el pasado, la población más vulnerable es la más afectada por los desastres naturales”,  
esta es una realidad que en nuestro contexto también se percibe, más aún en poblaciones que 
habitan lugares con característi cas geomorfológicas extremas.

Bolivia en los últi mos años sufrió diferentes situaciones catalogadas como desastres natura-
les, donde intervienen disti ntos factores ambientales y sociales. Para comprender mejor esta 
situación, observa el video “Desastre natural en Bolivia millones de animales mueren tras 
desaparecer un lago” (00:01 – 02:38 min.). Posteriormente, con el fi n de interiorizarnos más 
en el tema, realiza la lectura del documento (Gaceta, 2014) “Ley Nº 602 de Gesti ón de Riesgos” 
(Artí culo 39) y a conti nuación, en base a la siguiente tabla, identi fi ca las característi cas entre 
desastre nacional, departamental, municipal y desastre en la Autonomía Indígena Originaria 
Campesina.

Declaratoria Se refi ere a: Instancia quien declara tal 
situación

Desastre Nacional

Desastre Departamental

Desastre Municipal

Desastre en la Autonomía In-
dígena Originaria Campesina
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2. Conti ngencia y alertas tempranas de riesgos 

Una vez asimilado las diferencias y defi -
niciones sobre los desastres naturales y 
las instancias quienes declaran tal situa-
ción, ahora abordaremos lo relacionado 
a cómo hacer frente a estas situaciones, 
lo concerniente al plan de conti ngencia, 
como también alertas tempranas cuan-
do se presentan peligros ambientales o 
situaciones de riesgo.

Un plan de conti ngencia ti ene como 
objeti vo reducir los efectos negati vos a 
la salud, la seguridad alimentaria de la 
población que vive en condiciones de riesgo y alta vulnerabilidad, sujeto a un marco jurídico e 
insti tucional en un determinado territorio (CONARADE, 2011) 

Para profundizar tus conocimientos realiza el análisis del documento de  (PROTEC.DATOS, 2012) 
“Necesidad de un Plan de Conti ngencias) (pág. 1- 2) y en el siguiente espacio elabora una defi -
nición respecto al plan de conti ngencia junto a una representación esquemáti ca del ciclo PDCA 
(por sus siglas en inglés). 

Plan de conti ngencia Esquema del ciclo PDCA

Defi nición:
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El Consejo Nacional para la Reducción de Riesgos y Atención de Desastres y/o emergencias en 
su documento  (CONARADE, 2011) “Plan Nacional de Conti ngencia Componente: Sequía” (Pág. 
60 - 63), nos presenta una información detallada respecto a las estrategias, políti cas y normas 
nacionales para la reducción de riesgos y atención de desastres y/o emergencias, reconstrucción 
y reacti vación de los procesos producti vos, en las zonas afectadas por los desastres en este caso 
en el sistema de alerta temprana. 

Considerando el siguiente gráfi co en el cuadro conti guo, explica en qué consiste el sistema de 
alerta temprana dentro de lo que se denomina el plan de conti ngencia. 
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Las alertas según la Ley Nº 602. (2014)  “…son situaciones o estados de vigilancia y monitoreo 
de amenazas probables frente a las condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a la 
ocurrencia de desastres y/o emergencias que se declaran con la fi nalidad de acti var protocolos 
dispuestos en los planes de emergencia y conti ngencia y otros mecanismos; informan a la pobla-
ción sobre los posibles riesgos existentes; acti van protocolos de prevención; y se preparan ante 
posibles desastres y/o emergencias”. 

Para interiorizarnos más en el contenido, realiza la lectura del documento (Gaceta, 2014) “Ley 
Nº 602 de Gesti ón de Riesgos” (Artí culo 35, 37,38), y en el siguiente espacio desarrolla un mapa 
conceptual donde sinteti ces de forma concreta la información analizada. 
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3. Asentamientos humanos como agentes transformadores de la dinámica 
fí sico-química y ecológica con los paisajes culturales

La biósfera es un conjunto de varios factores bióti cos y abióti cos que se encuentran en constan-
te relación y equilibrio, el ser humano es parte integral de este conjunto de elementos, con la 
característi ca de poseer una gran capacidad de adaptación a medios extremos o de modifi carlos 
de acuerdo a sus necesidades y requerimientos.  Considerando lo enunciado, en este contenido 
estudiaremos lo referente a paisaje natural y cultural, esta últi ma generada por el hombre.  

Para profundizar en el desarrollo del tema, observa los videos “De Paisaje Natural a Ambiente” 
(00:01 – 03:27 min.) y “Paisaje Natural y Cultural” (00:01 – 09:23 min.), los cuales te permiti rán 
diferenciar entre defi niciones de paisaje natural y cultural, los elementos que los componen y 
las alteraciones que generan en el medio geográfi co. En base a dicha observación, desarrolla 
las siguientes acti vidades:

En este espacio relaciona los componentes de un paisaje natural y cultural:  

      • Suelo
      • Comunicación 
Paisaje natural     • Flora
      • Producción 
      • Clima
Paisaje cultural    • Población 
      • Agua 
      • Fauna 

En el siguiente cuadro clasifi ca los elementos del paisaje y cita un ejemplo por cada uno, de 
acuerdo a la región donde vives.

Paisaje natural Paisaje cultural
1. Ej. 1. Ej.

2. Ej.

3. Ej. 2. Ej.

4. Ej.

5. Ej. 3. Ej.
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Interpreta el siguiente esquema y, en el cuadro conti guo, explica el proceso que conlleva la 
transformación sustentable de medio geográfi co natural. 

En este espacio explica brevemente el proceso hacia el desarrollo sustentable del 
esquema anterior. 
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4. Transformaciones antrópicas provocadas por las culturas en su ambiente

En este contenido analizaremos las transformaciones al contexto geográfi co que las grandes 
civilizaciones realizaron a través del ti empo, dichas alteraciones al paisaje natural demuestran 
las acti vidades a las que se dedicaban, el avance tecnológico y las costumbres que tenían y 
aún se conservan. Para profundizar al respecto, revisa la lectura del documento (EcoHabitar, 
2013) “La relación Arquitectura, cultura e ideología” (Pág. 1 - 2) y observa el video “Historia 
de las construcciones” (00:01: - 04:26 min.); a parti r de ello, en el siguiente cuadro emite un 
comentario críti co - refl exivo respecto a la infl uencia de la cultura en las modifi caciones del 
contexto geográfi co. 
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Tema  2
Condiciones de Sustentabilidad en Gestión de 
Riesgos y Manejo Ambiental.  

Es un deber de toda la comunidad y autoridades competentes generar las condiciones de sus-
tentabilidad con relación a gesti ón de riesgos y el manejo ambiental, como se observa en la 
imagen, esta situación pasa por el ámbito educati vo que es donde se afi anzan los criterios con 
enfoque biocentrista de preservación y prevención en acti vidades producti vas para la conser-
vación ambiental. 

Este tema se desarrollará en el segundo y cuarto año de Educación Secundaria Comunitaria Pro-
ducti va, con énfasis en la temáti ca de fenómenos fí sico-químicos y sus efectos en la interacción 
con  la naturaleza, como también en la prevención en gesti ón de riesgos: deslizamientos, inun-
daciones, riadas, movimientos sísmicos, vientos huracanados, incendios y otros; los derechos 
de la “Madre Tierra y el Cosmos”, cuyo abordaje posibilitará la ponencia críti ca y refl exiva de 
las y los estudiantes respecto a la convivencia entre la Madre Tierra y las sociedades humanas. 
Así como el análisis de característi cas de la legislación que promueve la conservación del medio 
ambiente.   
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Profundización a parti r del diálogo con los autores y el apoyo bibliográfi co

1. Políti cas comunitarias de control de riesgos y vulnerabilidad 

Es fundamental que una comunidad tenga previsto políti cas que indiquen los pasos a seguir 
cuando se encuentre en situaciones de riesgo, vulnerabilidad o las que haya sufrido anterior-
mente. Como maestras y maestros de la especialidad de Biología - Geografí a, nos consti tuimos 
en agentes de cambio y prevención frente a estos ti pos de escenarios. Para tener un conoci-
miento más amplio al respecto, analiza la lectura de los documentos (CNE, s.f.)“Plan Comunal 
de Emergencias” (Pág. 3 – 9) y (Gaceta, 2014) “Ley Nº 602  de Gesti ón de Riesgos” (Artí culo 6, 
36) y en base a ello desarrolla las siguientes acti vidades:

En el siguiente esquema elabora una defi nición respecto a amenaza y los ti pos de amenaza 
que se pueden presentar: 

Tipos de amenaza

a) Metereológicas. Ej.

b) Ej.

c) Ej.

d) Ej.

e) Ej.

f) Ej.

g) Ej.

AMENAZA
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Una vez defi nido y caracterizado el término amenaza en relación a gesti ón de riesgos, en el 
siguiente espacio explica, mediante un mapa conceptual, los pasos a seguir para elaborar un 
plan de emergencia en la comunidad.
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Con el fi n de refl exionar y analizar el marco normati vo de gesti ón de riesgos y vulnerabilidad  
establecido en el país, de acuerdo al texto de (Salamanca, 2008) “Documento país Bolivia 
Propuesta para el VI plan acción del programa DIPECHO” (Pág. 15 – 16), elabora un esquema 
sobre los aspectos relevantes de la normati va en el siguiente espacio:
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2. Riesgos del medio ambiente, riesgos laborales y sociales

Las situaciones de deterioro en las condiciones ambientales, en acti vidades producti vas; condi-
cionan la situación de riesgo en el ámbito laboral, esto considerando que cualquier alteración 
del equilibrio en el cambio fí sico económico y biológico del contexto, generará una situación 
de riesgo. Para profundizar en el contenido, observa el video “Tipos de riesgos” (00:01 – 04:38 
min.) y a conti nuación desarrolla lo siguiente:

Riesgo del medio ambiente Riesgos laborales Riesgos sociales

Son percepti bles en mi comunidad cuando:
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3. Prioridades de atención, seguridad y vulnerabilidad al riesgo en los centros 
educati vos y laborales urbano y rural

El reconocimiento de la gesti ón del riesgo como derecho humano, es uno de los retos en los 
que toda la sociedad ti ene que trabajar, ya que de esta manera se posibilitaría el ejercicio ple-
no de los demás derechos, como por ejemplo; el de la vida, un techo y alimentación segura. 
“..Los estados ti enen la responsabilidad primordial de aplicar medidas para reducir el riesgo de 
desastres. La reducción de riesgo de desastres se debe una parte esencial de  la inversión pública 
para el desarrollo sostenible…con la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos y sus bienes 
nacionales reduciendo el riesgo de pérdidas debido a los desastres” (Internacional Strategy for 
Diaster Reduccti on, 2007).

Para profundizar más respecto al contenido, realiza el análisis del documento de (ONU, 2008) 
“La gesti ón de riesgo de desastres hoy Capítulo 17 la gesti ón del riesgo desde un enfoque de 
derecho” (Pág. 191 - 198), el cual te permiti rá responder la siguiente pregunta: 

Si bien es prioridad del Estado proteger a sus ciudadanos frente a un escenario de riesgo o 
desastre, ¿a qué se debe el priorizar primero a la población infanti l? 
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En el siguiente cuadro, esquemati za los derechos de las personas y comunidades afectadas por 
un desastre.

De acuerdo al modelo educati vo, la escuela y la comunidad están en constante y directa rela-
ción en un proceso formati vo sociocomunitario, con relación a ello, lea el documento (ONU, 
2008)“La gesti ón de riesgo de desastres hoy Capítulo 14 Educación” (Pág. 171 - 173), el cual 
que te permiti rá responder las siguiente preguntas: 

¿Qué percepción ti ene respecto a la incorporación de las temáti cas de gesti ón de riesgo en el 
currículo escolar?
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¿Cuál es el papel de la escuela o unidad educati va dentro de la gesti ón de riesgos en una co-
munidad?

4. Interpretación objeti va de los fenómenos naturales biogeográfi cos 
orientados al entendimiento o la evaluación de sus problemas

Los fenómenos naturales son alteraciones o cambios que se presentan en el contexto natural, 
como por ejemplo: la sequía, huracanes, terremotos; que cuando estos ti enden a presentarse en 
parámetros mayores a lo previsto, generan situaciones de desastre o amenaza a la comunidad. 

Los fenómenos que se suscitan en nuestro territorio es analizado en el documento (Salamanca, 
2008) “Documento país Bolivia Propuesta para el VI plan acción del programa DIPECHO” (Pág. 
19 – 34). En el siguiente espacio explica, mediante un mapa mental, las característi cas de cada 
uno de ellos, identi fi cando los departamentos o regiones más afectadas.
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A conti nuación observa el video “¿Cómo ocurre El Niño y La Niña? Video BBC Mundo” (00:01 
- 03:08 min.), el cual nos permiti rá comprender el origen y proceso del fenómeno del Niño y 
la Niña. En el siguiente espacio elabora un esquema gráfi co concerniente a estos fenómenos y 
seguidamente redacta una experiencia, sea tuya o de algún miembro de la comunidad, sobre 
el impacto de estos en tu región. 
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Luego de realizar la profundización en los conocimientos sobre el presente tema, elabora un 
Plan de Desarrollo Curricular en el que puedas arti cular los contenidos abordados.

Plan de Desarrollo Curricular

Datos Referenciales:

Unidad Educati va:                                                              Maestra/Maestro:
Año:                   Tiempo:                               Campo:
Área:                                                            Bimestre:
Temáti ca Orientadora:

Proyecto Socio Producti vo: 

Objeti vo Holísti co:

Contenidos y Ejes Arti culadores:

Orientaciones Metodológicas Materiales de Apoyo Criterios de evaluación: 
PRÁCTICA:

TEORÍA:

VALORACIÓN:

PRODUCCIÓN:

Ser:

Saber:

Hacer:

Decidir:

PRODUCTO:  

BIBLIOGRAFÍA: 
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Tema  3
Mejoramiento Continuo de los Sistemas de Gestión 
Ambiental

La Tierra está en constante cambio y este es un proceso notorio desde los últi mos 50 años 
con relación a las problemáti cas medioambientales; en este senti do se fue trabajando en el 
establecimiento de propuestas y proyectos de mejoramiento conti nuo de los sistemas de ges-
ti ón ambiental, lo paradójico es que los seres humanos toman esta situación desde su propia 
perspecti va, difi cultando esta acti vidad en vez de potenciarla. 

El presente tema se abordará en segundo y quinto año de Educación Secundaria Comunitaria 
Producti va, con parti cular atención en la temáti ca de mantenimiento de la calidad ambiental 
y el sistema de mejoramiento de gesti ón conti nua, con la fi nalidad de viabilizar en las y los 
estudiantes la indagación sobre sistemas de “gesti ón ambiental” usados comúnmente en la 
comunidad. 



36

GUÍA DE ESTUDIO

Profundización a parti r del diálogo con los autores y el apoyo bibliográfi co

1. Defi nición y característi cas de la gesti ón ambiental desde la visión propia 
de nuestra la cultura y la de otros pueblos del mundo

Al observar nuestro contexto podemos identi fi car las disti ntas manifestaciones del manejo y 
uso del contexto natural por parte de los habitantes indígenas originarios en nuestro territorio, 
por ejemplo; en acti vidades de culti vo y manejo de los recursos naturales. Actualmente con el 
crecimiento poblacional, el desarrollo producti vo e industrial y el equilibrio en la relación con 
la Madre ti erra está siendo alterado. 

Es por ello que a parti r de instancias gubernamentales y sociales se realizaron disti ntas acciones 
en cuanto a gesti ón ambiental, entendiéndose como “el conjunto de medidas que ti enen como 
objeti vo el ordenamiento, racional del ambiente, de manera que el proceso económico y social 
conti núe en benefi cio de las generaciones presentes y futuras”. (Reglamentación de La Ley Del 
Medio Ambiente Nº 1333, 1995)

A conti nuación realiza la lectura del documento (Mendoza, 2002) “Gesti ón Ambiental, Ins-
trumentos Normati vos en Bolivia” (Pág. 4 – 7), el cual te permiti rá responder las siguientes 
preguntas:

Si la gesti ón ambiental es un conjunto de acciones que permiten un desarrollo sostenible y 
sustentable en un territorio, ¿qué aspectos se consideran al caracterizarla como Parti cipati va?

¿Cuáles son los ámbitos y componentes que considera la gesti ón ambiental y cuál de ellos ti ene 
mayor impacto en la región dónde vives?
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Ahora veamos la organización de gesti ón ambiental en otros pueblos, para este fi n observa el 
video “La Gesti ón Ambiental de la Universidad Cooperati va de Colombia” (00:01 - 10: min.), 
y en base a ello, en el siguiente cuadro, cita los componentes básicos de la gesti ón ambiental.

Considerando los componentes de gesti ón ambiental, ¿a qué nos referimos con la protección 
de suelo, agua y aire?

2. Los sistemas de gesti ón ambiental y el ciclo del mejoramiento conti nuo 
(planear-hacer-evaluar-actuar)

Cada estado, pueblo o comunidad es vulnerable a algún ti po de amenaza natural de acuerdo 
a las característi cas fi siográfi cas donde esta se encuentre o la acti vidad producti va a la que se 
dedica. Para profundizar el contenido, realiza la lectura del documento (CONARADE, 2011) “Plan 
Nacional de Conti ngencia Componente: Sequía” (Pág. 11 - 21), donde podremos identi fi car la 
organización e instancias que se ti enen en lo que refi ere al Sistema Nacional para la Reducción 
de Riesgo y Atención de Emergencias y/o Desastres (SISRADE).

En base al análisis que realizaste, a conti nuación elabora un mapa conceptual ramifi cado donde 
se exprese de forma clara  el marco insti tucional del sistema de gesti ón ambiental.
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Una vez analizada la estructura y marco normati vo del plan de gesti ón ambiental es conveniente 
revisar el documento de  (PROTEC.DATOS, 2012) “Necesidad de un Plan de Conti ngencias) (pág. 
1- 3) y a parti r de ello, con la ayuda del siguiente esquema  del ciclo de PDCA (por sus siglas en 
inglés), elabora una propuesta de conti ngencia base, frente a un evento adverso generado por 
un desastre natural que hayas vivenciado.

 

3. Evaluación de la gesti ón ambiental desarrollada en la región

Luego de estudiar lo referente al sistema de gesti ón ambiental, el marco normati vo que lo 
regula, el ciclo de planifi cación; ahora nos toca referirnos a los procesos de evaluación. Para 
este cometi do revisa el documento (Reglamentación de La Ley Del Medio Ambiente Nº 1333, 
1995), “Reglamento General de Gesti ón Ambiental” (Artí culo 6) y a conti nuación responde 
las siguientes preguntas:

Si bien todos los miembros de una sociedad son gestores de políti cas de cuidado de la Madre 
Tierra, ¿qué insti tución ti ene las atribuciones de velar el cumplimiento y evaluación de las ac-
ti vidades de gesti ón ambiental a nivel nacional? 
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Ahora bien, es conveniente identi fi car los instrumentos normati vos de la gesti ón ambiental, 
los cuales se dividen en dos aspectos; el primero de alcance general y el segundo de alcance 
parti cular. Conti nuando con el abordaje de este contenido, sigamos con el análisis del docu-
mento (Reglamentación de La Ley Del Medio Ambiente Nº 1333, 1995), “Reglamento General 
de Gesti ón Ambiental” (Artí culo 58 – 65), a parti r de ello, de acuerdo al siguiente cuadro, 
caracteriza cada una de ellas: 

 Regulación directa de alcance general Regulación de alcance parti cular

Norma sobre:

-

-

-

-
Con la aplicación de los siguientes mecanismos

Norma sobre: Ficha ambiental

Para la vigencia y puesta en marcha de estos 
instrumentos se toma en cuenta los siguientes 
parámetros:
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Considerando lo estudiado anteriormente, en el siguiente espacio determina a qué se denomina 
el proceso de auditoría ambiental.

4. Interrelación de políti cas municipales y nacionales en el manejo de riesgos 

Para realizar una buena gesti ón en el campo de manejo de riesgos, es imprescindible que se 
desarrolle de manera dinámica la interrelación entre insti tuciones municipales y nacionales, 
al respecto, el gobierno desarrolló un Plan Nacional de Rehabilitación y Reconstrucción 2008 
– 2010, elaborado por el Ministerio de Planifi cación del Desarrollo y refrendado mediante 
Decreto Supremo Nº 29627 de 2 de julio de 2008, cuyo objeti vo es “...rehabilitar y reconstruir 
los sistemas producti vos y la infraestructura afectada por los desastres naturales causados por 
fenómenos del Niño y la Niña, fortaleciendo las capacidades insti tucionales y sociales y redu-
ciendo las vulnerabilidades” (Salamanca, 2008).

Conti nua la lectura del documento de (Salamanca, 2008) “Documento país Bolivia Propuesta 
para el VI plan acción del programa DIPECHO” (Pág. 51 – 53) y a conti nuación desarrolla las 
siguientes acti vidades:

Identi fi ca las líneas de intervención y las enti dades ejecutoras en la atención frente a fenómenos 
naturales a las que la sociedad es vulnerable, de acuerdo a la siguiente tabla:

Líneas de intervención Enti dades ejecutoras
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En el cuadro que a conti nuación te presentamos, se observa de forma sinteti zada las compe-
tencias y manejo de recursos de acuerdo a los niveles de administración y medidas normati vas 
que se les atribuye. A conti nuación analiza los datos presentados y emite un comentario críti co 
– refl exivo con relación al ámbito de gesti ón de cada nivel insti tucional y la forma en que se 
perciben estas acciones en tu comunidad.  

Complementaciòn y recursos por niveles de administraciòn 

Niveles/Competencias Recursos 
Gobierno Central
• Plan Nacional de Reconstruccion y Rehabilitacion
• Programas y proyectos sectoriales
• Caminos (red fundamental)
• Cofi nanciamiento en concurrencia

TGN
Recursos de contralor
Creditos y Donaciones  Externas

Prefecturas de Departamento
Proyecto de Rehabilitaciòn de inversiòn pùblica.
• Caminos (Red Departamental)
• Apoyo a la producciòn
• Riego y apoyo a la producciòn
• Mèdio ambiente y turismo
• Infraestructura de apoyo a la producciòn
• Programa de asistencias Social

Comparti ciòn  25% IEHD
Regalias departamentales
Fondo Compensatorio Departamental
Impuesto Directo a los hidrocarburos IHD

Gobiernos Municipales
• Proyectos de rehabilitaciòn de inversion pùblica
• Caminos (Red vecinal)
• Educaciòn
• Saneamiento Bàsico
• Microrriego
• Infraestructura de apoyo a la producciòn 

Comparti ciòn Inboluntaria
Recursos HIPCs
Impuestos directos a los hidrocarburos IDH

Fuente: Ministerio de Planifi cacion del Desarrollo (2008)
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Deterioro de las Condiciones Ambientales del 
Territorio

Tema 4

“Los procesos de ocupación del territorio sin una debida planifi cación, una gesti ón ambiental 
y un ordenamiento territorial insufi ciente, el incumplimiento de estándares de 

diseño y construcción y la falta de estrategias de seguimiento y control, inciden 
necesariamente en la construcción del riesgo en el país”

 (Simón Gavidia Muñoz) 

La situación de riesgo de la población, demanda a la comunidad a desarrollar acti vidades como 
las mencionadas en la frase refl exiva, este escenario determina, no sólo el estado de vulnera-
bilidad de la colecti vidad, sino de manera colateral genera daños en el contexto natural.

Se enti ende por deterioro ambiental a toda serie de acti vidades que generan daños en el 
contexto, ya sea de forma natural o antropogénica, éstos pueden ser: aumento de los gases 
tóxicos en la atmósfera, calentamiento excesivo que altera las lluvias y cosechas, derreti miento 
de glaciares, lluvia, residuos plásti cos que son el factor principal para una gran lista de otras 
alteraciones y pérdida de biodiversidad. 

Este tema será desarrollado en el tercer año de Educación Secundaria Comunitaria Producti va, 
enfati zando en los contenidos; la vida y los efectos fenomenológicos en la Madre Tierra y el 
Cosmos, consecuencias de las emisiones fenomenológicas con relación a la intervención del 
territorio, población y otros, cuya fi nalidad es generar, en las y los estudiantes, capacidades 
para identi fi car modifi caciones del ambiente por la variabilidad fenomenológica y biológica 
del contexto.

Profundización a parti r del diálogo con los autores y el apoyo bibliográfi co

1. Los efectos ambientales regionales, por asentamientos poblacionales de 
acuerdo a los pisos ecológicos

El ser humano juega un papel muy importante en la dinámica de los factores naturales, mo-
difi cándolos de acuerdo a sus necesidades, esta situación va en aumento como también el 
crecimiento poblacional, principalmente en las ciudades (generado por otros factores sociales, 
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económicos entre otros), que generan concentraciones de colecti vidades cada vez más depen-
dientes de infraestructura que se llegan a construir sin las medidas preventi vas ni normati vas, 
consti tuyéndose en un sector de la población en situación de riesgo y vulnerabilidad. 

Con el fi n de contextualizar el contenido, observa el video “Ciudad Vulnerable: Condición de 
riesgo de desastre” (00:01 -  06:04 min.) y a conti nuación emite un criterio - refl exivo respecto 
a la necesidad de concienciar a la comunidad, respecto a las normati vas de asentamientos 
humanos para evitar condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

En el siguiente video: “Alud afecta a más de 6000 personas en Bolivia”  (00:01 – 01:35 min.), 
podrás observar la situación alarmante en la que se encuentra la población de la ciudad de La 
Paz, quienes edifi caron sus viviendas en lugares con gran potencial de riesgo. A conti nuación, 
en el recuadro siguiente, explica desde tu punto de vista, cuáles son las razones que hacen que 
las personas decidan construir sus viviendas en lugares con éstas característi cas. 
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2. Erosión de suelos, Contaminación de aguas, Acumulación de la basura

El suelo es la capa superior de la corteza terrestre en contacto con la atmósfera y el agua 
(océanos, ríos), formado a través del ti empo gracias a procesos geológicos, es considerado por 
varios geólogos como soporte de vida, pero al realizar disti ntas acti vidades de explotación y 
exploración de recursos naturales se generan situaciones de contaminación y de esta manera 
la alteración del medio ambiente, para profundizar más sobre el tópico ‘erosión de suelos’,  
realiza la lectura del documento (Chiclana, s.f.) “Capítulo 18. SUELOS” (Pág. 8 – 11 y  26 – 27) 
y a conti nuación desarrolla el siguiente cuadro sinópti co: 

Contaminación del suelo

Causas Consecuencias

Principales contaminantes

Erosión del suelo



45

GESTIÓN DE RIESGOS Y VULNERABILIDAD DE LOS SERES VIVOS

Como pudimos ver en la acti vidad anterior, el hombre genera alteración en el medio ambiente 
como consecuencia de las acti vidades a las que se dedica, pero esta situación empeora con 
la generación de residuos sólidos que se producen desde las acti vidades coti dianas hasta las 
derivadas de procesos industriales. En el documento (Escorabi, Viviana, & Malky, 2004) “Pro-
blemáti ca ambiental de Bolivia” (Pág. 12 - 14), donde se realiza un análisis sobre los problemas 
ambientales urbanos generados por los residuos sólidos y la contaminación del agua.

En el siguiente espacio determina la situación ambiental en la que actualmente se encuentra 
tu comunidad, indicando las posibles estrategias que se están tomando, o qué sugieres que se 
deberían determinar frente a una situación de riesgo ambiental.
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3. Manejo analíti co de la biogeografí a y del medio ambiente

Luego de realizar el estudio de las normas, reglamentos y problemáti cas relacionadas a gesti ón 
de riesgos y seguridad ambiental, en este contenido haremos un análisis sobre los conocimientos 
de biogeografí a relacionados al manejo adecuado de los benefi cios que nos brinda la Madre 
Tierra. Para ello revisa los documentos (Hogar, s.f.) “El medio ambiente y el ser humano” (Pág. 
1 – 7) y (Salamanca, 2008) “Documento país Bolivia Propuesta para el VI plan acción del pro-
grama DIPECHO” (Pág. 51 – 53); a parti r de ello, en el siguiente espacio, elabora un mapa de 
llaves referente a la amenaza ambiental que se relacione más con tu contexto.
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4. Analizar los riesgos que la empresa produce como consecuencia de 
impactos ambientales

Ahora nos toca estudiar los efectos que ti ene el desarrollo de la industria en el medio ambiente, 
para ello, será conveniente analizar el documento (Escorabi, Viviana, & Malky, 2004) “Proble-
máti ca ambiental en Bolivia” (Pág. 3 - 12), el cual nos permiti rá identi fi car las problemáti cas 
en la calidad ambiental en Bolivia generados por el impacto de producti vo industrial y social. 

En el siguiente esquema señala los diferentes sectores producti vos que son estudiados y precisa 
el efecto que ti ene en la Madre Tierra. 

 

PROBLEMAS DE CALIDAD AM-
BIENTAL EN BOLIVIA

Sectores producti vos Efectos en el medio ambiente

1. Sector agropecuario y fo-
restal

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10
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Una vez identi fi cados los sectores producti vos y el efecto de la industria en la alteración del 
contexto natural en el siguiente espacio realiza un análisis respecto a cuál de dichos sectores 
genera alteración en tu región o comunidad. 
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En el siguiente espacio narra tu experiencia:



50

Orientaciones para la Sesión de 
Concreción

Para el desarrollo de este tercer momento, que se considera fundamental en la estrategia 
formati va, ya que se consti tuye clave para el involucramiento de las maestras/os y estudiantes 
en el proceso de refl exión, durante el ti empo en el que se desarrolla la prácti ca educati va, apli-
cando los conocimientos abordados en el desarrollo pedagógico de la Unidad de Formación.

Es este senti do se trabajará en la elaboración de una “Carti lla en Gesti ón de Riesgo”, que se 
caracterizará por ser un recurso de carácter informati vo y didácti co con fi nes educati vos y de 
prevención de riesgos, considerando testi monios tomados de la población, de acuerdo a uno 
o dos fenómenos naturales que son amenaza para la comunidad o región donde realizas la 
prácti ca educati va. Con este fi n considera como apoyo bibliográfi co los documentos de (Álvarez 
& Giraldo, 2003) “Los Niñ@s en la Gesti ón de Riesgo”, (CIDBIMENA, s.f.)“Desastres guía de 
prevención” y el trípti co “Desastres Naturales”.

La Carti lla  tendrá como puntos específi cos de trabajo lo siguiente:

• Portada:  Título,  autor (indicando el año de Educación Comunitaria Producti va con el 
que se trabaja).

• Introducción: Una plana donde se contextualiza el trabajo y se introduce el objeti vo del 
presente trabajo.

• Defi nición del tema: Ejemplo; Inundaciones. 

• Incidencia en la región: se pueden tomar datos del municipio o en base a entrevistas a 
los comunarios.

• Población en riesgo.

• Mecanismos o estrategias e prevención.

• Conclusiones. 

• Anexos. 
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• En principio iniciamos con la acti vidad de autoformación, donde tomarás en cuenta las 
lecturas obligatorias y de profundización propuestas en la Unidad de Formación, esto 
con la fi nalidad de afi anzar los conocimientos; para que después de analizar los docu-
mentos sugeridos en el momento del proceso formati vo, identi fi quen el o los fenómenos 
naturales que son considerados amenaza para tu región. 

• El involucrar a la comunidad, será fundamental en el proceso de elaboración de la carti lla, 
pues les permiti rá relacionar los contenidos desarrollados en la Unidad de Formación y 
así trabajar sobre el aporte a la identi fi cación y prevención de riesgos medioambientales 
(amenazas naturales), a través de herramientas e instrumentos perti nentes, como ser: 
guía de entrevista, cuesti onario, guía de observación entre otros. Este punto es esencial 
para determinar el tí tulo de la carti lla. El trabajo deberá ser validado por las autoridades 
convenientes (director de la Unidad Educati va, presidente de la junta escolar, dirigente 
de la comunidad) e involucradas en la indagación. 

• El  trabajo coordinado con las y los estudiantes, se realizará a través del acopio de datos 
y bibliografí a, entrevistas, elaboración del material y entre otros, donde se hagan par-
tí cipes de la acti vidad de producción de conocimientos. 

En el siguiente espacio narra tu experiencia:
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Con el fi n de evidenciar esta acti vidad, efectuaremos, en cada sesión de trabajo, la redacción 
un diario de campo para describir los logros y difi cultades que se tuvo en el desarrollo de la 
acti vidad de concreción, sin dejar de lado el registro en imágenes o fotografí as u otros que serán 
úti les en la etapa de socialización, los cuales adjuntarás en el siguiente espacio: 
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Orientaciones para la Sesión de 
Socialización 

Durante el proceso de formación y desarrollo de la presente guía se planteó diferentes acti vida-
des, cuya fi nalidad es la apropiación de los contenidos abordados. La o el docente tutor a cargo 
deberá realizar la evaluación correspondiente a la Unidad de Formación “Gesti ón de Riesgos y 
Vulnerabilidad de los Seres Vivos”, de acuerdo a los siguientes parámetros:

Evaluación de Evidencias

• La tutora o tutor a cargo, debe realizar la revisión de toda la evidencia de la ejecución 
de las acti vidades desarrolladas a parti r de la bibliografí a propuesta en la guía y otras 
que hubiesen sido sugeridas como profundización.

• También están las evidencias de la sesión concreción, como ser: actas videos, fotografí as, 
cuadernos de campo, hojas de relevamiento de datos, planes de desarrollo curricular, etc.

Evaluación de la socialización de la concreción

• Se debe socializar a parti r de lo que se desarrolló en la arti culación de los contenidos 
con la malla curricular, el Plan de Desarrollo Curricular y el Proyecto Sociocomunitario 
Producti vo de la Unidad Educati va.

• El uso de los materiales y su adecuación a los contenidos.

• La aceptación e involucramiento de la comunidad en el trabajo realizado.

• El o los productos tangibles e intangibles, que se originaron a parti r de la concreción.

Evaluación Objeti va:

• Será una evaluación de carácter individual, en donde la o el parti cipante debe tomar en 
cuenta todo lo relacionado con:

• Ordenamiento comunitario y su acción dinámica sobre el suelo.

• Condiciones de sustentabilidad en gesti ón de riesgos.

• Manejo ambiental mejoramiento conti nuo de los sistemas de gesti ón ambiental.

• Deterioro de las condiciones ambientales del territorio.
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