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Introduccion

Enire el 16 y 27 de Octubre de 1967, aproxima-
damente un centenar de ciudadanos y educadores re-
presentativos del pais, se reunieron en la ciudad de
La Paz, con el objeto de estudiar “las realidades y
perspectivas de la educacién boliviana”. El Paraninfo
de la Universidad Mayor de San Andrés se vio igual-
mente colmado con un niimero considerable de obser-
vadores que siguieron con interés el desarrollo del
Primer Congreso Nacional de Alto Nivel sobre Edu-
cacion. Los participantes fueron asesorades en sus de-
liberaciones por un grupo de 12 especizlistas en edu-
cacion procedentes de algunos paises latincamerica-
nes y de los Estados Unidos de Norte América.

Este primer congreso de alto nivel, auspiciado por
el Gobierno de Bolivia y USAID/B, conté con la cola-
boracién de las siguientes entidades nacionales e in-
ternacionales: COMIBOL, YPFB, UMSA, IBEAS, BID,
UNESCO, CEA. El Congreso enfoco los aspectos prin-
cipales de la educacion boliviana hacia la integracién
del servicio educativo en el proceso de desarrollo eco-
némico y cultural del pais.

Los tres primeros dias, dedicados a la exposicién
de conferencias presentadas por especialistas bolivia-
nos y consultores extranjeros, fueron seguidos por
cinco dias de analisis intenso por parte de los grupos
de trabajo, donde consultores y participantes estudia-
ron —con esfuerzo y dedicacién— la problemadtica de
la educacién en sus niveles de Primaria, Secundaria,
Normal y Universidad. Las conclusiones parciales a
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las que llegaron los diferentes grupos de trabajo, fue-
ron sujetas a debate durante los dos subsiguientes
dias.

A continuacidén se ofrece una sintesis ajustada de
las recomendaciones mds importantes surgidas de los
grupos de trabajo, asi como también una compilacién
de las notas sobresalientes extractadas de las expo-
siciones.

Un documento completo y final, incluyendo los
discursos de los especialistas y consultores junto con
los informes de los grupos de trabajo serd publicado
dentro de poco tiempo. Si Ud. tiene interés en recibir
una copia, sirvase dirigir una carta al Comité para el
Primer Congreso Nacional de Alto Nivel scbre Edu-
cacion: Casilla 673 — La Paz.

Un momento durante la inseripcién en el Primer Congreso Nacional de Alto Nivel
sobre 1a Educacién en el hall de la Universidad Mayor de San Andrés.
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Recomendaciones Principales

Para informacién del lector se presentan a continuacién las
recomendaciones principales del Primer Congreso Nacional de Alto
Nivel Sobre Educacion.

SOBRE REESTRUCTURACION DEL SISTEMA ESCOLAR

1. El mundo de hoy exige una educacién méas completa, mas am-
plia, mds comprensiva y mas identificada con el desarrollo eco-
némico y social y con la formacién de la persona humana, que
es la meta final del proceso educativo. A pesar de las transfor-
maciones sociales y econémicas producidas en el pafis, los pla-
nes y programas escolares se mantienen en vigencia, sin ningin
cambio significativo, desde hace muchos afios; por lo tanto, se
recomienda que expertos hagan un estudio profundo sobre los
planes y programas escolares con el fin de adecuarlos a nece-
sidades econdémicas y sociales del pais.

2. Para lograr el desarrollo econémico, social y cultural del pais
es imprescindible la incorporacién de las grandes mayorias cam-
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pesinas a la vida nacional; por lo tanto se recomienda que
haya:

a. una mejor relacién entre la escuela y los centros de trabajo
produccién;

b. mayor numero de escuelas con orientacion técnica-vocacic-
nal;

c. efectivo acceso de los educandos campesinos a los ciclos me-
dio y superior de ensefianza del pais;

La Conferencia tuvo cuatro grupos de trabajo: Primaria, Secundaria, Escuelas
Normales y Universitario, quienes elaboraron las recomendaciones finales del Con-
greso. '

En la foto, el grupo Universitario en plena labor en un aula de IBEAS.
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d. mayor participacién de la Universidad en el desarrollo eco-
némico, social y cultural del pais extendiendo en forma sis-
temadtica su accioén al drea rural;

e. mayor acceso a las universidades por parte de la poblacién
rural.

Con el propoésito de democratizar la educacion a fin de que al-
cance al mayvor numero de la poblacién escolarizable, se reco-
mienda la extensién de la educacién primaria a ocho anos, di-
vidida en dos ciclos, reduciendo simultdneamente la Educacién
Media a 4 afios de duracién.

Los principios democraticos de la educacién no permiten la exis-
tencia de una escuela segregada y discriminatoria; en consecuen-
cia, se recomienda enfiticamente la equiparacién de escuelas
urbanas y rurales.

Con el propésito de lograr una formacién educativa equilibra-
da, que combine por igual los estudios de cultura general y las
actividades de educacién practica, se recomienda el estableci-
miento de un servicio de orientacién vocacional en todos los
niveles y especialmente en el transito de la educacién primaria
a la media, y de ésta a la educacién superior.

A fin de evitar que la educacién media sea accesible sélo a una
minoria muy reducida de la poblacién y con el propdsito de
que ésta no conduzca unicamente a la preparacién para la Uni-
versidad, se recomienda la elasticidad y democratizacién de la
educacién media a través de un sistema flexible y diversificado,
que capacite al educando para la vida y al mismo tiempo le
dote de una formacién profesional a nivel medio. Asimismo se
recomienda la creacién del Instituto de Aprendizaje como ins-
titucién colateral y no graduada del sistema educativo nacio-
nal, por medio del cual el Estado fomentard la capacitacién
vocacional-técnica en todas aquellas especialidades que necesi-
te el pais. Igualmente, se recomienda el establecimiento del Ba-
chillerato por madurez, como sistema que facilite a los adultos
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10.

sin estudios regulares la obtencién del grado de Bachiller en
cualquiera de sus modalidades, mediante un sistema de exdme-
nes de capacidad y competencia.

Dada la importancia de la formacién de maestros en la educa-
cién primaria y en definitiva, en toda la educacién, se recomien-
da realizar, en colaboracién con expertos de Agencias Interna-
cionales, un estudio detenido y profundo de la organizacién y
funcionamiento del sistema de escuelas normales nacionales co-
mo base para su reestructuracién.

La formacién de maestros es de importancia basica para todo
el sistema educativo. Por consiguiente se recomienda que:

a. las instituciones formadoras de profesores actien en orga-
nica coordinacién para evitar la actual duplicacién de esfuer-
zos v la diversidad de planes de estudio;

b. la formacién sistematica, la capacitacién profesional, el per-
feccionamiento, la especializacién y la seleccién del perso-
nal docente sean programas coordinados en cada nivel, me-
diante el establecimiento de instituciones adecuadas, de ni-
vel superior, con la dotacién de profesorado y equipo sufi-
ciente para garantizar la especializacion.

Con el propdsito de que el servicio de educacién del pais cum-
pla con la tarea de integracién nacional, se recomienda que el
sistema de formacion de maestros rurales sea progresivamente
elevado en sus requisitos, hasta igualar el nivel de formacién
de los maestros urbanos, con las diferencias especificas corres-
pondientes al area urbana y al drea rural.

Es de suma importancia un adecuado equilibrio entre la canti-
dad de conocimientos y experiencias que adquiere el maestro y
las técnicas y métodos pedagdgicos que recibe para su tarea do-
cente; por ello se recomienda la realizacién de un Seminario
Nacional de Educacién Normal, destinado a actualizar los pla-
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12.

13.

nes y programas de formacion de maestros, y a dar un seatido
mas funcional al régimen de practica docente, coordinando las
labores de todas las escuelas normales, urbanas y rurales.

Con el propésito de lograr una racional y adecuada planifica-
cién, reestructuracién, coordinacién y direccion de la ensefian-
za superior y de la investigacion cientifica, se recomienda la
creacion de la Universidad Auténoma e Integrada.

A fin de lograr una vertebracién y perfeccionamiento de la es-
tructura de la Universidad, se recomienda la integracién de ca-
da Universidad a través de Institutos de Ciencias Basicas, de
Institutos Inter-Facultativos v de Departamentos de Ensefianza.

Puesto que la Universidad es la institucion de mayor jerarquia
intelectual con que cuenta el pais, tiene la ineludible responsa-
bilidad de contribuir al desarrollo econémico, social y cultural
de la nacién boliviana; por tanto se recondienda:

a. un cambio fundamental en las estructuras y en la menta-
lidad de la Universidad; al mismo tiempo un cambioc en la
actitud del Gobierno y del pueblo, que permita a la Univer-
sidad una efectiva orientacion y participacion en el proceso
de desarrollo;

b. un cambio en los actuales planes de estudio de la Universi-
dad, permitiendo la formacién de nuevos profesionales de ti-
po liberal y més técnicos medios, de acuerdo con los reque-
rimientos del desarrollo;

c. ciertas medidas de reforma en cuanto a la seleccién del per-
sonal docente en las universidades, tomando en cuenta —en-
tre otros requisitos— los méritos del postulante, su prepa-
racién y su capacidad pedagégica y de investigacién, tanto
como su recapacitacién periddica a través de estudios de
especializacién;
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18.

d. mayor facilidad de ingreso a la Universidad por parte de
los bachilleres de todo el pafs, evitando que las pruebas de
ingreso operen como factor discriminatorio en contra de las
clases populares y de la poblacién rural.

SOBRE LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Debido a que la educacién del pais es un problema que debe
interesar a todos los organismos nacionales en forma coordina-
da, como elementos de asesoramiento y consejo para el Minis-
terio de Educacion, se recomienda la creacién de un 6rgano su-
perior de 4ambito nacional para asesoramiento y consulta al Go-
bierno de la nacién en materia educativa.

A fin de evitar la dispersién y duplicacién de esfuerzos y recur-
sos, se recomienda la unificacién de la politica educativa, de la
administracién y del servicio educativo nacional en un solo mi-
nisterio.

A fin de agilizar la administracién, fomentar el interés, la par-
ticipacién y el apoyo de cada comunidad, se recomienda des-
centralizar la administracién escolar del pais delegando facul-
tades y asignando mayores responsabilidades a los organismos
administrativos regionales y locales.

La formacién sistematica, la capacitacién profesional, el perfec-
cionamiento, la especializacién y la seleccién del personal do-
cente, deben ser programas coordinados en cada nivel por lo
‘que se recomienda que las escuelas normales del pais sean ins-
tituciones educativas a nivel superior con la dotacién de profe-
sorado y equipo suficiente para garantizar la especializacion.

A fin de jerarquizar la funcién del maestro, como piedra angu-
lar del proceso de desarrollo socio-cultural de la comunidad,
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19.

El Prof. Uladislao Gimez Solano, de la Escuela de Educacién de la Universi-
dad de Costa Rica, dirige la palabra durante una sesién de Preguntas y Respuestas,
en el Paraninfo de la Universidad Mayor de San Andrés.

déndole acceso a una carrera de nivel superior, se recomienda
el establecimiento de una Facultad Post-Graduada en Educa-
cién, dependiente de alguna universidad del pais.

RECOMENDACIONES GENERALES

Siendo imperiosa la integracién cultural de todos los habitan-
tes del territorio nacional y a fin de lograr este propésito, se re-
comienda que los maestros rurales de primaria reciban entre-
namiento especial con relacién al problema de la ensefianza a
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20.

21.

23.

24.

A

nifios de habla aymara y quechua para la alfabetizacién inicial
en la lengua nativa y el transito al castellano durante el primer
ano escolar, de acuerdo a las necesidades.

Independientemente de la educacién formal y con el proposi-
to de coadyuvar a los programas de desarrollo econémico y so-
cial del pais, se recomienda impulsar la educacién de adultos
y la alfabetizacién funcional, en relacién con planes concretos
de desarrollo econémico y social.

Con el propésito de elevar el nivel educativo del pais y fortale-
cer la profesién docente, se recomienda propiciar el estableci-
miento de la docencia a tiempo completo en todos los niveles.

La ausencia de incentivos econdmicos y de una clara politica de
jerarquizacién de la funcién docente, son obsticulos que im-
piden proveer cargos con la propiedad, eficacia y responsabi-
lidad requeridas. Por tanto se recomienda, un escalafén de sa-
larios para maestros que tome en cuenta la jerarquia y las res-
ponsabilidades inherentes a cada funcién, y el grado de prepa-
racién profesional del magisterio.

Debido al hecho de que la falta de financiamiento es un pro-
blema grave del sistema educativo, se recomienda que se bus-
quen otras fuentes complementarias, tales como la recaudacién
de subsidios adicionales y un régimen de pago de servicios. Tam-
bién se recomienda que se aprovechen debidamente todos los
programas de préstamos y donaciones que ofrecen los organis-
mos internacionales para el fomento de la educacién.

Para hacer mas efectiva y real la oportunidad, obligatoriedad y
universalidad de la ensefianza, se recomienda incrementar la
asignacién presupuestaria destinada al servicio de educacién y
racionalizar los costos y la distribucién del presupuesto, con
la prioridad correspondiente a la educacién primaria.

Uno de los factores que actualmente reducen la eficiencia del
servicio escolar, es el considerable porcentaje de maestros sin
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formacién pedagégica regular, y la falta de estimulos efectivos
para la superacién profesional del magisterio en servicic; por
tanto se recomienda que en lo sucesivo no se admita el ingreso
al servicio docente de ningiin maestro sin formacion pedagd-
gica, y que se establezca un programa obligatorio de cursos
periédices de actualizacién profesional, como requisito para el
ascenso de categorias en el Escalaf6n del Magisterio.
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CONCEPTOS SOBRESALIENTES EXTRACTADOS
DE LOS DISCURSOS PRONUNCIADOS EN EL
“PRIMER CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION”

GENERAL RENE BARRIENTOS ORTUNO,
Presidente de la Republica

“En nuestro tiempo de cambios rapidos, evolu-
cién acelerada y avances tecnolégicos sorprendentes,
es indudable que la educacién se ha convertido en el
primer motor del progreso social y econémico”.

*

“Necesitamos una educacién ética, humanista, pe-
ro también formativa, para la ciencia y para la técni-
ca, que habilite a las juventudes en un doble sentido
moral y utilitario”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Clausura del Congreso)

DR. LUIS ADOLFO SILES SALINAS,
Vice Presidente de la Reptiblica

“Esta es la gran tarea de la educacién de nues-
tros tiempos. Dar plasticidad a nuestros conocimien-
tos; adaptar a los hombres al ritmo de la dindmica
presente, y a las sociedades subdesarrolladas 21 nivel
de la cultura y civilizacién alcanzado por las de mayor

progreso”.
*
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*...la segunda gran tarca de la educacion, es de-
purar y asimilar; recoger el legado de la historia; aca-
bar con el conflicto entre técnica y espiritu; borrar
¢l desnivel entre desarrollo material y progreso moral
y filosofico; transmitirlos y entregarlos en forma ple-
na, gozosa y optimista, vaciada en nuevos moldes, la
gran sintesis que reclama Ja humanidad desorientada”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Clausura del Congreso)

Parte del grupo de Asesores del Congreso. De izquierda a derecha, de pie: Dr.
John Carlisle, Dr. Gabriel Anzola Gomez. Sentados: Dr. Julian Juez, Dr. Lloyd Me
Cleary, Prof. Uladislao Gimez Solano, Pref. Hugo Omar Inostroza, Dr. Guillermo
Francovich.
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SR. LUIS ZURITA,
Ministro de Asuntos Campesinos

“Uno de los mayores problemas que confrontan
los paises subdesarrollados, es el de la Educacién. El
progreso de mi pueblo, esta en proporcién directa al
grado de cultura de sus habitantes”.

ot

“ . .el Gobierno habra recorrido la mitad del ca-
mino en su marcha hacia el desarrollo nacional, el dia
en que podamos erradicar el analfabetismo en nues
tro pais”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Inauguracion del
Congreso)

PROFESOR DANIEL SALAMANCA
Ministro de Educacién

“La estructura del sistema escolar boliviano no
corresponde a la realidad y exigencias actuales; los
planes y programas de estudio no incluyen los conoci-
mientos alcanzados en el campo de la ciencia y la téc-
nica modernas; los métodos de ensefianza son anticua-
dos y nocivos al proceso de ensefianza-aprendizaje; la
formacién y capacitacién docentes no estan de acuer-
do con el rol que el maestro debe desempeiiar en la
enseflanza, menos con la urgente adquisicién de con-
ciencia para contribuir al desarrollo de la personali-
dad humana y de la sociedad moderna”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Inauguracién del
Congreso)
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EXCMO. SR. DBOUGLAS HENDERSON,
Embajador de los EE.UU. en Bolivia

“A menudo escuchamos decir que una gran inver-
sién nacional en educacién, es un lujo derivado de un
alza en el ingreso nacional. La reciente investigacién
efectuada por economistas indica que hasta cierto
punto esta idea es retrégrada. Hay evidencia, més bien,
de que una fuerte inversién en recursos humanos pre-
cede al alza del ingreso nacional y es un factor que
da origen a dicha alza”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Inauguracién del
Congreso)

PROFESOR GUIDO VILLA-GOMEZ,

Birector de Planeamiento Educativo, Bolivia

“...la educacién es una empresa singular por la
calidad de la materia prima que atiende: el hombre

mismo”.

*

“...el servicio educativo. .. tiene que acomodar-
se a dos coordinadas fundamentales: a) el desarrollo
del educando como persona total; b) la atencién de

las necesidades sociales”.

(De: Hacia una Nueva Estructura de la Educacién Boliviana para

el Desarrollo Nacional”).
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DR. JOEN C. CARLIELE,

PO I S 3 2 sz Topdrmmmt A A
Decang de la Facultad de Ecducacidn, Univerzidad

del Estado de Utah

“La Educacién debe prevalecer. No sélo la edu-
cacién pero la buena educacién, educacién en vuestro
caso dedicada a preservar los mejores valores del pue-
blo de Bolivia y con la misién de desarrollar los re-
cursos humanos y naturales de vuestro pais. Este es
el desafio que confronta Bolivia”.

(De: “Tendencias Actuales de Formacidn del Personal Docente, para
todos los Niveles del Sistema INducativo en Funcidén del Desarrnilo

Nacional”).

PROFESCOR HUGO OMAR INOSTROZA,
Escuela de Ciencias Politicas y Administrativas,
Universidad de Chile.

“La Educacién Bésica, como tendencia, lleva en
si la finalidad de reconocer en todo individuo el dere-
cho a la posesion de los valores culturales de la socie-
dad a que pertenece y a proyectarse en la misma, con-
tribuyendo a su evolucién perfectiva, con una actitud
de conciencia nacional y ciudadana que trasciende ha-
cia la universalidad de la vida actual”.

(De: “Las Actuales Tendencias de la Educacion Pre-primaria y
Primaria”),
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PROFESCR ULADISLAO GAMEZ SCLANO,
Escuela de Educacién, Universidad de Costa Rica.

“;Boliviancs a crecer! jBoliviancs a pensar! El
hombre que piensa crea, y el hombre que crea crece”.

ats
B

“Los problemas de Bolivia y los aciertos de Bo-
livia, las congojas del hombre boliviano y la alegria
del hombre boliviano, repercute en el corazén de to-
dos los pueblos de América”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Clausura del Conzreso)

PROFESOR ARMANDO HILDEBRAND,
Experto en Educacién de la Organizacién de
Estados Americanos.

“La escuela debe ser un corte vivo de la comuni-
dad, con métodos activos, en contraposiciéon del mé-
todo de hablar y oir. El alumno debe participar crea-
tivamente en el proceso de la transmisién de los co-
nocimientos y de aprendizaje”.

ata
o

“...el planeamiento de la educacién es uno de
los elementos del planeamiento social y econémico a
la vez que uno de sus instrumentos”.

(De: “Tendencias de la Educacidn Media en América Latina”).
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PROFESOR ALFREDO AGUIRRE SILES,
Representante de los participantes en el Congreso

“Nuestra voluntad, nuestros sentimientos, nues-
tros conocimientos, con una generosidad admirable,
han sido puestos al servicio de un andlisis sereno, in-
cisivo y perdurable de lo que tenemos estructurado,
para la formacién del hombre que no sea capaz sélo
de producir y crear la rigueza fisica sino también, con
mayor intensidad y precisién, los instrumentos del
conocimiento que faciliten la organizacién de una so-
ciedad libre de opresién, miseria e ignorancia”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Clausura del Congreso)

DR. WESLEY CRAIG,
Representante de la “Fundacién Ford”

“Es tiempo de comenzar una verdadera politica
de educacién para el desarrollo en escala nacional, es-
tableciendo prioridades conforme a las posibilidades
de impulsar el desarrollo y de acuerdo a las zonas mas
propicias para ello”.

(De: “Aspectos Socio-Econdmicos del Desarrollo Nacional y la
Educacion”).

— 20 —



El General René Barrientos Ortuiio lee atentamente el Programa del Congreso,
mientras el Dr. Luis Adolfo Siles Salinas conversa con el Dr. Orson Tew, Coordinador
General del Congreso, momentos antes de comenzar el acto de clausura en el Paraninfo
de Ia Universidad Mayor de San Andrés.

DR. JOSE ECHEVERRIA,
Decano de la Facultad de Estudios Generales,
Universidad de Puerto Rico.

“Las Universidades tienen el deber de contribuir
a que se actualicen las antiguas tradiciones en obras
renovadoras y que se afirmen, por sobre las inevita-
bles diferencias y divisiones, la fundamental unidad
de nuestros pueblos”.

(De: “La Integracién de la Universidad en las Corrientes del
Desarrollo y la Renovada Estructura de la Educacién Superior”).
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DR. LLOYD McCLEARY,
Decano de Estudios Graduados Sobre Educacion,
Universidad de Illinois.

“El factor mas importante en la educacién es el
maestro. Una vez establecidos los propésitos basicos
vy objetivos concretos, los esfuerzos mayores se deben
dirigir a la preparacién de maestros y el mejoramiento
de la préctica pedagdgica”.

(De: “La Educacién Secundaria Comprehensiva y la Tducneion
Técnica-Vocacional”).

DR. ANGEL BALDIVIESO,
Recior de la Universidad “Misael Saracho”,
Tarija, Bolivia.

“...no es admisible para un pais pobre que lu-
cha por salir de su actual estado de subdesarrollo que
tenga su mas importante servicio publico, como es la
educacion, dislocada en dos Ministerios, independien-
tes el uno del otro y un igual servicio con administra-
cién totalmente auténoma, a cargo de entidades esta-
tales, como la COMIBOL y Y.P.F.B.”.

(De: “Rompamos las Barreras”).
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DR. JOHN BAUM,
Asesor Técnico de la Escuela de Profesores,
Universidad de Columbia.

“La educacién en el area rural de las naciones en
la region andina ha sido usada en forma alternativa
con el desarrollo comunal, y con aquella serie de ac-
tividades dedicadas a integrar la poblacién indigena a
la vida nacional de cada una”.

(De: “La Educacion Primaria para Paises en Proceso de Desarrollo™)

DR. GUILLERMO FRANCOVICH,
Experto en Educacién de la UNESCO

“La educacion. .. sin descuidar sus objetivos su-
periores puede y debe dar a los hombres los elementos
que les permitan conseguir las condiciones materiales
sin las cuales es obvio que no podran alcanzar la ple-
nitud de su personalidad”.

(De: Integracidn del Servicio Educativo en el Proceso de Desarrollo
Econdmico, Social y Cultural del Pais”).

DRA. RUTH PAYNE,
Educadora, Orden “Religiosas Dominicas”

“iEs imperioso avanzar hacia una autonomia po-
sitiva!. .. hacia una autonomia creativa! Hay que re-
interpretarla, entendiéndola como una responsabili-
dad, no solamente como un derecho”.

(De: “Evaluacidn de la Educacién Superior en Bolivia”).

R



PROFESOR ABEL SORIA,
Director Nacional de Educacién Normal, Bolivia

“La nueva educacién debe formar hombres com-
pletos, manuales e intelectuales a la vez, sometidos a
su tarea, capaces de accion metédica, dvidos de gran-
deza, ambiciosos de plenitud”.

(De: “Evaluacién de la Educacién Normal en DBolivia”).

PROFESOR GENE LAMB,
Asesor Técnico en Educacién, Fundacién de
Investigacién de la Universidad de Ohio.

“Los cambios no suceden simplemente porque
uno quiere que sucedan sino que requieren de un gru-
po de gente dedicada, inteligente y efectiva que tra-
baje en forma conjunta”... “Es facil articular obje
tivos generales, lo dificil es determinar prioridades —
en el marco de restricciones impuesto por las realida-
des econémicas y dentro de un ntimero crecido de ob-
jetivos potencialmente buenos”.

(De: “El Desarrollo Nacional y sus Implicaciones para la
Planificacién Educacional”).
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DR. ORSON TEW,
Coordinador General del Congreso

“Un antiguo dicho expresa: “Nada tiene mas po-
der que una idea cuyo tiempo ha llegado”. Quisiera
sugerir que en lo concerniente a las ideas presenta-
das en este Congreso, el tiempo de las mismas ha Ile-
gado”.

(De: Discurso pronunciado en ocasién de la Clausura del Congreso).

PROFESOR ULADISLAQ GAMEZ SOLANO,
Escuela de Educacidn, Universidad de Costa Rica

“Siento y creo que el mayor obstidculo para el
desarrollo econémico, social y cultural de un pais, es
un sistema de ensefianza ineficaz”.

*

“Hoy la educacién no puede tener solamente una
finalidad intelectual o simplemente contemplativa. Ha
de responder a las demandas de recursos humanos
capaces, ante el impacto de las ciencias y la técnica en
el desarrollo, para aprovechar eficientemente los re-
cursos naturales”.

(De: “La Estrategia del Desarrollo de los Recursos Humanos como
Factor Determinante de la Reforma Educativa”),

- .



Parte de la concurrencia al acto de clausura del Primer Congreso Nacional de
Alto Nivel sobre la Educacion en el Paraninfo de la Universidad Mayor de San Andrés,
momentos antes de entonar el Himno Nacional.
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Datos sobre el Congreso

Datos interesantes proporcionados por 190 participantes y

observadores del Primer Congreso Nacional sobre Educacién (ex-
tractados de las fichas de inscripcién y de la encuesta final).

1.

Los problemas mas graves de la Educacion en Bolivia son — a
criterio de los asistentes:

1° La mala organizacion.

29 Bajo nivel de formacion docentc.

3% Bajo presupuesto dedicado a la Educacion.

4° Falta de locales adecuados y dc materiales didéctices.

Estas preguntas fueron hechas al comienzo del Congreso. Es
interesante notar que al finalizar el mismo, las respuestas fuc-
ron iguales.

La impresién general sobre el Congreso es que éste fue muy
bueno.

Opciones: De algan valor — 13%
Bueno — 25%
Muy Bueno — 50%
Excelente — 12%

Los diversos sectores de educacién, estuvieron representados en
forma equilibrada:

primaria 23,5%
secundaria 31,5%
normal 22,5%
universidad 22,5%

Aproximadamente un 20% de los educadores han seguido algun
curso de especializacién en educacién, en el exterior.

Se noté la inquietud de muchos asistentes en cuanto a la efecti-
vizacion de las reschiciones del Congreso.

Algunas de las instituciones representadas, de un total de 95,
fueron:
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Universidad Mayor de San Andrés

Oficina de Planeamiento Educativo

Ministerio de Educacion

Instituto Normal Superior

Confederacién de Padres de Familia

Instituto Boliviano de Estudios y Accién Social (IBEAS)
Ministerio de Asuntos Campesinos

Confederacién Universitaria Boliviana (CUB)
Consejo Nacional del Menor (CONAME)

Centro de Estudios Sociales y Econémicos (DESEC)
Asociacién de Colegios Particulares

Camara Nacional de Industria

Centro Boliviano de Productividad Industrial

Consejo Nacional de Instituciones Femeninas (CONIF)
Instituto Boliviano de Sicologia

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Banquete de clausura del Congreso ofrecido por el Ministerio de Educacién y
USAID en los salones del Club de La Paz.
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REFERENCIAS FOTOGRAFICAS

TAPA INTERIOR
1,- Inaguracién del Primer Congreso Pedagégico Nacional
PRIMERA FILA DE IZQUIERDA A DERECHA:

- Gral. Lebn Kollecueto Ministro de Defensa

- Gral. Alfredo Bvando C&ndia Presidente de lz Repfiblica
- Sr, Mariano Baptista Gumucio Ministro de Educacibn

- Prof, Tito Maceda Espina Secretario Ejec.Nzal.CTEUB

- Prof, Humberto Bilkao la Vieja Director Gral.de Educacién
- Prof, José Sandoval Director de Planeamiento Educ,
SEGUNDA FILA DE IZQUILRDA A DERECHA:

- Gral. Eduardo Ruiz Ministro de Relaciones Ext.
- Gral Juan Ayoroa 1 it Gobierno

- Lic. Antonio Sanchez de Lozada i i Finanzas

- Lic. Alberto Bailey Gutierre:z i i Informaciones

- 8r. Marcelo Quiroga Santa Cruz & i Minas y Petroleo

2.~ DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE IZQUIFRDA A DERECHA:

- Prof, Luis Fernandez Bustos Secretario General

- Prof, Humberto Bilbao la Vieja Director General de Educacibn
- Prof, Eduardo Rios - Vice-Presidente

- Prof. Tito Maceda Espina Presidente

- Prof, Héstor Valdivia Vice-Presidente

- Prof., Luis Rivas Alcocer Secretario de Actas

- Prof. José Quiroga Secretario de Prensa

3,~- Prof, Néstor Valdivia, Secretario Ejecutivo de la Confedera-
cidén de Maestros Rurales de Bolivia, presidiendo una reunién
Plenaria del Primer Congreso Pedagbgico Nacional.

CONTRATAPA INTERIOR

1l.- Inaguracibén del II Congreso Pedagbgico Bepartamental La Paz
DE IZQUIERDA A DERECHA:

- Prof. Gregorio Higueras Director General de Lducacibn
- Dr. Rafil Ruiz Senador Nacional

~ Dr. Victor Quinteroz Senador Nacional

~ Prof, Tito Maceda E, Secretario Ej.Nal. CTEUB

£ Padre Lebnidas Séncheg Diputado Nacional

- Prof. Eusebio Gironda Secretario Ejecutivo Dep.

- Sra. Lidia Gueiler Tejada Presidente de la Replbklica

- 8r. Mariano Baptista Ministro de Educacién

2.- Discursoc Inagural por el Sr. Mariano Baptista,Ministro de E-
ducacién y Cultura. *

%,- Disertacién del eminente Pedagogo Nacional Prof. Luls Carranza
Siles. '



A LOS MAESTROS DE BOLIVIA

El VII Congreso Nactdnal de Maestros Urbanos de Bo-
livia realizado en la ciuded de Cochabamba en mayo de
1969, ha encomendado al nuevo Secretariado Ejecutivo
concretar la realizacibn del Primer Congreso Pedagbgi-
co Nacional, anhelo largamente acariciado por el Magis
terio Nacional y cuya finalidad fundamental fué la de
iiProporcionar a todos los maestros la oportunidad de -
participar directa y reswonsablemente en el estudio de
los problemas generales y especificos de la Bducacibn

Nacional,

¥l Primer Congreso Pedagbgico Nacional, realizado .
en la ciudad de La Paz, entre el 22 y 24 de Enero de
1670, ha constituido el evento més trascendetal dentro
del campo educativo y el mérito, por el éxito logrado
en el mismo, corresponde Gnica y exclusivamente al Ma-
gisterio Nacionzal en cuya oportunidad ha demostrado-ca
pacidad, responsabilidad y su indeclinable fé en un fu
turo rrowisorio para nuestra patria, basado en un-sis-
tema educativo que proclama:

“La Zducacién es Nacicnal, porgue responde funcional -
mente a las exigencias vitales del pais en sus diver -
sas zonas geograficas, buscando su integracibén y soli=-
daridad de sus pobladores para la formacién de la con-
iencia Nacional a través de un destino histérico co -
mant,

La 2ducacibén es Revolucionaria, porque encierra un
nuevo contenido doctrinsl de wroyeccibén histbrica que
tiende a transfdrmar la orientacidén espiritual del pue
blo y de las futuras generaciones. d
La Educacidn es progresista, porque utiliza y crea me
jores técnicas de enseflanza y aprendizaje, teniendo a
formar una definitiva Pedagcgiea Kacional',

Consideramos que lalabor ne est& concluida, y hace-
mos un llamado fraternal a todos los maestros de Boli-
via para gque se constituyan en celosos vigilantes del
fiel cumplimiento de las Resoluciones del Primer Con -
greso Pedagdgico Nacional.
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"Por la Federacifn Nacional de Maestros Urbanos de Bo-
livia®; Prof, Tito lMaceda, Prof. René Higueras, Prof.
Noel Mercado Salvatierra, Secretarios Ejecutivos Nacio-
nales.

Por la Confederacibn Nacional de Maéstros Rurales
de Bolivia'; Prof, Guillermo Vargas, Prof. Néstor Val-
divia, Prof., Jordén Segovia, Secretarios Ejecutivos Na
cionales.



DIFBCTIVA DEL PRIINER CONGRESO
EDAZOGICO NACIONAL

Presidente: Prof, TITO MACZDA ESPINA
Vice-Presidentes: e Eduardo Rios

i Néstor Valdivia
Relator General n Gualberto Paredes
Secretario de Relaciones H Luis Fernéndez
Secretarios de Actas: i José Quiroga Jaime

I Luis Rivas Alcbcer

Secretarios de Prensa y
Propaganda: it Rigoberto Céspedes
i Armando Moreno P,
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DECRETO SUPIE“0 No., 08903

LUIS ADOLFO SILES SALINAS S
Presidente Constitucional de la Repfiblica

CONSIDERANDO:

Que, el Magisterio a través de sus renresentantes y
Congresos Nacionales ha reiterado la necesidad de reu-
nirse en Un Congreso Pedagbgico que estudie el proble-
ma de la #ducacidn Boliviana.

Que, es necesario proporcionar a los maestros la 0-
portunidad de participar en forma efectiva y responsa-
ble en la consideracién de los problemas generales y
especificos de la educacifn nacional;

EN CONSEJO DE MIWISTRCS
DECRETA :

Art, 1b.- Disnbnese la realizacifén del Primer Con -
greso Pedagbgico Nacional, el mismo que deber& reunir-
se en la ciudad de La Paz del 22 de noviembre al 4 de
diciembre del presente afio con el objeto de estudiar y
evaluar los aspectos técnicos y pedagbgicos del siste-
ma escolar boliviano en sus distintas Areas y niveles;

Art, 20.- El Ministerio de Educacibén se encargaré de
la organizacién y realizacién del Congreso Pedagbgico;

Art. 3%o0.- El Congresoc Pedagbgico Nacional, seri finan-
ciado con aportes del Magisterio y el Gobierno.

El sefior Ministro de Educacibén queda encargado de
la ejecucidén y cumplimiento del presente Decreto.

Es dado en el Palacio de Gobierno a los diecinueve
dias del mes de agosto de mil novecientos sesenta ¥y
nueve anos.

Fdo. LUIS ADOLFO SILES SALINAS
Presidente Constitucionsl de la Reptiblica

Fdo. Dr. Victor Quinteros, Ministro de Educacifbn ;
Fdo. Rodolfo Luzio Lazarte, Ministro Secretario Gene -
ral de la Presidencia de la Repfiblica,Fdo. J. Félix
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Gomez Tapia, Ministro de Asuntos Campesinos ,Fdo.Ing.
Gustavo Méndez, Ministro de Obras Ffiblicas y Transpor
te; Fdo. Ernesto D. Pereira, Ministro de Minas y Pe -
tr6leo, Fdo, Gral. Gallardo, Ministro de Defensa Na -
cional, Fdo, Dr, Mario Quintela, Ministro de Agricul-
tura, Fdo., WY4lter Montenegro, Ministro de Cultura In-
formacibn y Turismo; Fdo., Alcira Espinoza, Ministro
de Trabajo y Seguridad Social.

6Es copia fiel del original-La Paz, 25 de agosto de
1969.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

CONVOCATORIA AL PRIMER CONGRESO
PED&GOGICQ NACIONAL

IIn cumplimiento del D.S. No, 08903 -de fecha 19 de a
gosto de 1969, que dispone la realizacién del Primer
Congreso Pedagbgico Nacional, el sefior Ministro de Edu
cacibébn y la Federacibn Nacional de Maestros Urbanos de
Bolivia, convocan al Magisterio Nacional al citado Pri
mer Congreso YJue se llevard a efecto, en la ciudad de
La Paz, entre el 22 de noviembre al 4 de diciembre del
presente afio, de acuerdo a las siguiente bases y tema
rios:

CAPITULO 1.- FINALIDADES GENERALES

Art, lo.- Proporcionar a todos los maestros la opor
tunidad de participar directa y resnonsablemente en el
estudio de los problemas generales y especificos de la
edugagiénnnfcional.

Art. 20.- Analizar el C6digo de la Educacién de
1955, los Decretos Supremos Nos, 08588; 08717; 08758 ;
y otros documentos relacionados con la educacibn a fin
de recomendar modificaciones, enmiendas o proyectos
sustitutivos para su consideracién por el Supremo Go -
bierno,



-7 -

Art, 3%0.- Definir y coordinar la estructura y el -
funcionamiento del sistema escolar boliviano en todas.
sus &reas, niveles, ciclos y grados educativos. Elabo-
rar los planes y normas técnicas que se precisen para
adecuar la Escuela Boliviana a la realidad econbmica ,
social y politica del pais.

Art. 4o.~ Proponer la adecuada’ organlzaﬁlén fun
cionglidad de la alta técnica al mejor sericio de la e
ducacién ptblica.

CAPITULO II.- TEMARIO

Art., 50.- Problemas de la educacidén boliviana:

a) La realidad nacional y la situacién actual del sis-
tema escolar.

b) Fundamentos filos6ficos, sociolbgicos y econdmicos
de la Reforma Educativa (COdigo de la Educacibn y
Decretos Supremos),

c) Definicién y enunciados de una politica educativa,

- Fines y objetivos de la Educacibén Nacional,

- Definiciédn de la estructura del sistema educatlvo.

Centralizacibén o descentralizacién,

d) Planificacidédn racional del presupuesto de educacidn,
Planes peribdicos de -realizacién del servicio educa
{ via a5 O

Art, 60.- De la Bducacién Pre-Primaria.
a) Estado actual del servicio de educacibén Pre-escolar
b) Normss para la reforma de la Educacibn Pre-Escolar.
-~ Naturaleza y objetivos especificos.
~ Planes y programas,
- Métodos y técnicas.
- Locales,
- Textos y Materiales-
- BEvaluacién del trabajo.
- Asistencia social al educando.
- Organizacibén y supervisién del servicio.

Art.70,- De la Educacién Primaria:
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a) Bstado actual del servicio de Educacibén Primaria.
b) Normas para la Reforma de la Educacidn Primaria.
- Naturaleza y objetivos cientificos.

- Estructura, duracién y articulaciédn de los estudios.
- Planes y programas.

- Métodos y técnicas,

- Textos y materiales,

- Locales,

~ Bvaluacifdn del trabajo.

- Orientacibén educativa y Pre-Vocacional.

= Asistencia social al ‘educando. '

- ‘Coordinacién de la escuela.con la comunidad..
- Organizacién y supervisibn del servicio,

Art. 80.- De la Educacién Secundaria:
a) BEstado actual del srvicio de Fducacibén Primaria.
b) Normas para la Reforma de la Educe 016n Secundarla.
- Naturaleza y objetivos especificos. '
- Duraciébn, articulacién y ramificacidbén y flexibilidad
de 1os cursos,
- Planes .y programas.
-.Métodos y .Técnicas,
- Textos y Materiales.
~ Locales.
- Evaluacién del trabajo.
— Orientacibn Educativa y Vocacional.
- . Asistencia Social al educando.

- Coordinacién de la Bscuela Secundaria con la Univer -

sidad. _
- Organizacibn y supervisidén del servicio.

Art, 9o0.- De la quca016n Media Vocacional, Técnica
y Profe51ona1-

a) BEstado actual de 1a educacibén Vocacional, Técnica ¥y

Profesional.

b) Naturaleza, dlver51f1ca01ones y flexibilidad de' los

cursos,
- Cursos de Tducacidn Industrial.
- Cursos de Fducacibn Comercial y Administrativa.
- Cursos de Lducacibn Agropecuaria.
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- Cursos de Educacibdn Estética,

- Cursos de Educacibn Fisica.

Cursos de Fducacidbdn Musical.

- Cursos de # ucacibdn Profesional Femenina.

¢) Normas para la reforma y fomento de la educacién Vo-
cacional Ténica y Profesional.

- Objetivos especificos de cada curso.

- Duraciébén-y articulacién de los estudios.

- Planes y programas.

- Métodos y Ténicas.

- Textos y Materiales.

- Locales.

- Evaluacién del Trabajo.

- Orientacibn vocacional y profesional.

- Asistencia-Social al educando.

Organizacibén y supervicibén del servicio,

d) Formacién docente para educacibn Vocacional, Técnica
y Profesional,

c¢) Coordinacién con la industria, la banca y el comer -
cio; régimen legal ocupacional de los egresados.

Art, 10.- De la Educacibén Normal, Formacidn g Mejora
miento del lMagisterio: -
a) Estudio actual de la Educacibdn Normal.

b) Normas para la Reforma de la Educacibén Normal,

~ Naturaleza y objetivos especificos,

- Duracibn y articulacién de los estudios.

- Planes y Programas.

- Métodos y técnicas.

- Textos y Materiales,

- Locales.

- Mscuelas de Aplicacibn,

- Bvaluacibn del trabajo,.

- QOrientacién Educativa y Vocacional.
Organizacibn y supervisién del servicio,

c) Cursos superiores de la Ciencia de la Educacibn (Es-

pecializaciones de post-grad).
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Art, 11.- De la Alfabetizacibén y Bducacidbén de Adultos.,

a) Carécter Prioritario de la Alfabetizacién en Bolivia

b) Situacibén General del analfabetismo en el pais.,

¢) Normas para las cailpafias de alfabetizacién y Educa -
cibén de Adultos.

- NMaturaleza y objetivos,

- Métodos y Técnicas.

- I'lanes, Programas y Materiales.

- Planeamiento organizacién y coordinacién de la campa-
fla,

- Preparaci6én del personal.

Art, 12,- De la Educacibn Especial de Rehabilitacibn
a) Dstado Actual.
b) Normas vara la organizacidn de la Educacibn Especial
de Rehabilitacibn,
c) Maturaleza.

Art, 13,- De la Rducacibn Extra-Escolar y la -Exten -
sién Cultural:
.a) BEstado Actual.
b) Mormas para la organizacibn de la Educacion Extra-es
colar y la extensién cultural.
¢) laturaleza y objetivos especificos,

CAPITULO TII.- PLAN D TRA3SAJO

Art, 1lbL.- Btapa Preparatoria.- Entre el 27 de agosto

y el 20 de octubre de 1969 se realizarin las siguientes

actividades:

a) A cargo de la Federacidén Nacional de Maestros Urba ~
nos y Confederacidén Nacional de Maestros Rurales, en
coopneracibén con los Ministerios de Bducacibén y Assun
tos Campesinos.,

- Blaboracibn y difusibén de guias, planes, proyectos ¥y

documentos de trabajo para los diferentes puntos del

temario,

Rezlizacibén y levantamiento de Indices estadisticos -

referentes al estado actual de la educacidn,

- BEnvio de comisionados para orientar y coordinar el tra

bajo en los distritos escolares.
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- Propaganda del Congreso e intensificacibén de relacio-
nes c¢on organismos sindicales y pedagbgicos, naciona
les 2 internacionales. )

b) A cargo ce las Federaciones Distritales y las Jefatu

ras de Distrito: : :

- Organizacibn de srupos de trabajo: mesas redondas ,
conferencias, publicaciones de acuerdo al punto IT

del Temario del Congreso.: a)Educecibdn Pre-Primaria;
b) Educacidn Primaria; c) Zducacién Secundaria; d) E-
ducacién Media, Vocacionsz, Técnica y Profesional.

- Las messs redondas distritales se organizarén de a -
cuerdo a los niveles seflalados. E1 Seminario Distri -
tal seréd de coordinacibn y aprobacién de las ponen -
cias del distrito.

Art, 1%5.- De la Etava de Organizacién.- Entre el 21
de octuvhre y 21 de noviembre, se realizarén las siguien
tes actividades: 2
a) A cargo de la Federscidn Nacional de lMaestros Urba -

nos y la Confederacién Nacional de Maestros Rurales,

en cooperacifn con la Direccién Macionzl de Planea -
miento Zducativo.

- Preparacidn ce guias bikbliogréficas, publicaciones de
boletines con agenda v los estudios destinado al Con-
grese Dedardgico facional.

- Preparacién del Reglamento General del Congreso Peda-
gdgico Nacionzl.

-~ Revisidn Preliminar de las sugestiones y ponencias -
formulacdas por las Federaciones Disiritales y elabora
cién de lus documentos de txrabajo para el Congreso Pe
dagdgico,

— Invitecion a Asesores Técnicos y expertos extrnajeros
cuva zsistencia al congreso pudiera ser financiada
por organizacionsz pedagdgicas y sindicales interna-
cionales,

b) A cargo de las Fedoraciones Distritales y Jefaturas

de Distritcs: ;

- Seleccidn de las ponencias y trabajos individuales y
de grupc que cadas distrito presentara ~»n el Congreso
Pedagdgico.,
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- Eleccibn de Delegados Distritales ante el Congreso Peda-
gbgico, treinta dias antes de la inaguracion de este.

- Envio de los documentos de trabajo al comité organizador
treinta dias antes de la realizacidn del congreso.

Art, 16.- Etapa de realizacibn.- Del 22 de noviembre al
L4 de diciembre se reunirén en la ciudad de La Paz los de -
legados de las Federaciones Distritales, los comisionados,
los asesores y los representantes de las organizaciones sg
fialadas en el inciso c¢) del Art, 220. para constituir el
Primer Congreso Pedagbgico Nacional. Este Congreso adopta-
r4d 1la organizacién y los métodos de trabajo propios de
los seminarios cientificos y estara regido por el Reglamen
to formulado por la Federacidn Nacional de Maestros Urba -
nos, la Confederacidén Nacional de lMaestros Rurales y el co
mité Organizador. -

Art, 17.- Etapa de Revisibn y Difusibén.- Entre el 5 ¥
el 28 de diciembre de 1969, el Comité formedo por represen
tantes de la Federacién de Maestros Urbanos, la Confedera-
cibn de Maestros Purales y la Direccidén General de Planea-
miento Educativo se encargaré de:

- Revisar y ordenar toda la documentacién del Congreso Pe-
dagbgico.

- Presentar ante los Ministerios de Zducacidn y de Asuntos
Campesinos las conclusiones y recomendaciones del Congre
so Pedagbgico para su consideracidén y aprobacién por el
Sunrerio Gobierno.

- Tublicar los documentos del Congreso Pedagbgico Nacional

CAPITULO VI.- ORGANTZACION

Art, 18.- Comité Central Ijecutivo.- Que dirigird el
desarrollo de las sucesivas etapas del Congreso Pedagbgico
e iniciard sus labores a partir de la fecha, estard confor
mado de la siguiente manera:

Cuatro representantes del Ministerio de Educacién.

Dos representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos

Cuatro representantes de la Federacién Nacional de Maes

tros Urbanos.

Dos representantes de la Confederacibn de Maestros Rura
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Un representante de la Federacidn del Mggisterio Pasivo
Un r=zpresentante de los estazblecimientos privados.
Un re p;eoentante de la Agociacidén de Universidades Boli

vianas.
El Comite ecutivo elegird su Directiva,

&rty l9° - Del
yectos ¥ plisnes pa:
Pea,géglco.
Iniciaré sus labores a

c:omi.'a Orgenizador,- Preparara 1os pro -
rz cada usa de laz stanas del Congreso

Lz fecha.

_Letari constituido .
21 Equcacibn,

Cuana® o SR 5 Froasterio de
Dos _envcshnra tes del VMinisterio de Asuntos Campesinos.
Cuatro representantes de La Federacidn Nacion:l de HMaes-

tros Urbanos, :
Dos 1rroresertantes de la Confederacidn Nacional de Maes-
tros Ruralec. '

Un renresentante de eziablecimientos particulares.

LA
Un represen-ante de la Foceracidn Nacional del Magiste -

ric pasiwvo,

Ests Comité ectari cooperadd »or el personsl de la DI -
reccidn Teneral de Pl a“ﬁ“41cnto'Educati60, los integrantes
del Comitie Ceantral hjecat;vc Ge la Federacidn Liacional de
Meosstrosz Urbanos y Ruralos, loz reoprescntanies de la Fede-
racidn Dopa;tawcnto; de Maestros Urbznos y Rurales de La
Paz, por ser nede del Conbrﬂso.

Este Comitil orgenizavd tres secclones permanantes:

)} Seceism Téenica.- Encargada del estudio y ¢lboracibn de
documenton y proyectos y ponencias para los puntos del
Tema:io,

b} Seccciodn Adm
cionads con
Plian.

c) Secretariaz
¥ de las reo
ternacional

rat 7&a,.- Dncargada Ge todo trabajo rela
LOCWulLE de cada -una de lae etapas del
Parmancnte, - Bncargada de la correspondencia
laciones con organizaciones nacionales e in-
o3 ¥ de ls nropaganda del Congreso.
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Art. 20°.- Del Cuerpo Consultivo.- Estard encargado de
asesorar las etapas de organizacibén y relacién del Primer
Congreso Pedagbgico Nacional.

Funcionard desde el 26 de agosto hasta el 23 de diciem
bre de 1969,

ZUstarid constituido vor destacados maestros expertos,
dirigentes del Magisterio Nacional y Zspeclalistas Extran
geros invitados para el efecto.

CAXITULO V.- ELECCION DE D:iLEGADOS, REPRESENTANTES
Y COMISTIONADOS

Art, 21°,- Los miembros asistentes al Primer Congreso
Pedagbgico Nacional serén:

a) Los Delegados Distritales y Regionales, democréticamen
te elegidos por asamblea General de cada Federacibn,de
acuerdo con el principio de representacidén proporcio-
nal nor distritos y en base al Reglamento elaborado
por el Comité Central Zjecutivo del Congreso Pedagbgico

b) Los Directores ¥Wacionales de los Ministerios de iLduca-
cibén y Asuntos Campesinos son miembros natos con dere-
cho a voz y voto.

c) También son delegados con derecho a voz y voto, los re
presentaontes de las siguientes organizaciones:

Dos dclegados de la Asociacién HNacional de Universida-

des Bolivianas. )
Dos delegados de la Confederacién Universitaria Boli -

viana.

Dos delegados de la Federacidn Nacional del Magisterio
Pasivo,.

Cuatro delegados de la Asociacidn Nacional de Colegios
particulares.

Doz delegados de la Asociacidn de Maestros de Comibol.
Dos declegados de la Asocizcidn de Maestros de Y,P.F.3.
Dos delegados de la Confederacibdn Nacional de Padres
de Familia,

Dos delzgados de la Asociacidn Nacional de_Estudiantes
d2 Normales.
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Dos declegados de la Confederacibén de Estudiantes de Se

cundcoria de Bolivia, .
Dos delegados de la Confederacidn de Profesionales,

Un delegado de la Camara Nacional de Industrias.
Un delegado de la Cémara Nacional de Comercio.
Un delegado de la Asociacidn -Nacional de la Prensa,

d) Los comisionados que asistiran al Congreso por designa
cién del Comité organizador, en mérito a su probada ca
pacidad para contribuir al estudio de determinados pun
tos del Temario, tendrin derecho a voz.

CAPITULO VI.~ RECURSOS Y. PRESUPUTLSTOS

Art, 22°,- De los recursos.- Para el financiamiento de
las diferentes etapas del Congreso Pedagbgico Nacional se
constituird vn fondo especial provenientc de los aportes
de loa Ministerios de Educacidn y Asuntos Campesinos y de

Magisterio MNacionzl,

Art, 23°,- Del Presunuesto,- Los recursos diBponibles
serin distribuidos por el Comité Central Ejecutivo del Con
greso Pedagbgico, en un presupuesto que seflale las siguien
tes partidas:

a) Publicaciones

b) Asignacién a las Federaciones para la realizacibn de
mesas redondas y Seminarios Distritales.

¢) Materiales de escritorio ¢ impresién.

d) Adquisicibén de libros Técnicos de consulta.
e) Asignaciones al personal permanente,

f) Pasajes y viaticos.

g) Gastos Generales
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La Paz, 26 de agosto de 1969

Dr., VICTOR QUINTEROS R.
-Ministro de Educacién

Pof la Federacibn Nacional de Maestros Urbanos de Boli-

via.
Prof. Tito Maceda.- Prof. René Higucras.- Prof. Noel Mer-

cado.
Secretarios %Wjecutivos Naciongles,
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DISCURSO PRONUNCIADO EN EL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL POR EL SENOR MARILNO
BAPTISTA GUMUCIO, MINISTRO DE EDUCACION Y
CULTURA

Palabras previas:

Sefior Presidente de la Replblica; Sefiores Minis-
tros de lstado;Sefior Director General de Coordinacibén E-
ducativa; Sefior Rector de la Universidad de San Andrés :
Sefiores. Ejecutivos de la Federacifn Nacional de Maestros;
Rutoridades de Educacidn; Amigos Maestros; Sefioras y sefio
res:

Pernitaseme al empezar que haga una confesién de tipo
personal: esta es ia segunda vez que llego a ezte recinto
para hacer uso de la pslabra. Nunca fui dinvtado y, aun -
que: B&s de una vez he zdmirado el valor ¥y la entereza con

la. que contados Representantes defendieron dczic esta tri
buna los intereses populares, no ciento afloranza alguna ,
ni me considero disminuido en mi formacibdn politica por
no haber participado en afios anteriores cn las delibors -
ciones de esta Camara, donde muchas veces, lament:zilagwen-
te, se acepté con sumisidn la politica de entrega de nues
tros recusos naturales y las précticas de lairocinio y a-
buso contra la sconomfa popular que cometieron gobiernos
del pasado.

La Gnica vez que intervine en discusiones en ecta sa -~
la, fue en ocasién del Promer Congreso Macional de Traba-
Jadores de Bolivia, convocado por la Centrsl Obrera Boli-
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viana, y encuentro paerticularmente significativo que es un
Gobierno Revolucionario como c¢l que Preside el Gsneral Al-
fredo Ovando, el que haya dispuesto que se abra este recin
to para dar cabida a'las inquietudes, sugerencias y mocio-
nes gue anan traido desde todos los puntos de la Repliblica
los mzcstros bolivianos., Crec que ¢eda uno de ellos, fo -
gueados va en la discusibn priévia de los congresos distri-
tales,  viens animzdo por esa conviccidn gque hacia decia a
Unamuno: Yo me prorongo agitar e inquietar a las gentes .,

No vendo el pan, sino la levadura'’,

Yoy culmina squi una larga historia de expectativas y
frustacionses del magisterio, que comznzd en 19573, en Sucre
cuando ¢l Profesor Guido Villa-Gbémez y un selecto nlGmerode
macstros lanzaron la primers convocatoria. lLicababa de dic-
tarse el C6digo de Dducscidn coio la ley fundamental que ,
debia cunstituir el marco lezgal de una reforma totsl de la
educacibdi, y era natural gque los mestros sc¢ inguietaran ¥y
»€¢ propusieran estudiar la forma de impiantar la filosofia
educativa contenida en ese cuerpo ce disposiciones legales

Pero fueron p.sanco los afios y con ellos se alejaban
también las esperanzas de los maestros de reunirse para
discutir domocriticamente una materiz sobre la cual ellos

eran los llamados a debatir.

oy, fimalmente, gracias a la comprensién del Gobierro
revolucionario, vivimos el momento tantas veces posterga-
do de reunir este Congreso, ¥ de ello nos régocijamos to-
dos: Gobiernb,_autoridades de educacidn, maestros, madres
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de familia y estudiantes.

Pero, todos sentimos en este momento la ausencia de un
educador: la del Profesor Guido Villa-Gbmez, a cuya memno-
ria gquiero rendirle en esta oportunidad mi homenaje de ad
miracidn y gratitud. La realizacién del Congreso Pedagbgi
co es en si misma un reconocimiento a su labor, Su profun
da vocacidn docente, su responsabilidad profesional, su
fe en la educacidn gue sirvan de ejemplo a los congresales
N les inspiren en sus conclusiones,

1 RETROSPECTIVA HISTORICA DE LA EDUCACION:

La educacibén ha sido, a través de la historia, una pre
cipacidn’ de primer orden y una necesidad imperiosa de la
humanidad, como lo sigue siendo en nuestros dias. BEsta ne
cesidad se deriva de la venida incesante a este mundo de
nuevos seres que tiene que ser dirigidos en su crecimien-
to por los seres maduros, sea que este proceso se cumpla
en el seno de la tribu, de la familia o de la escuela.

La historia de la teorfa de la educacién desde los grie
zo0s hasta nuestros dias ha sido una permanente controver -
cié entre Jla supremacia de los derechos del individuo y 1
los del Estado comc representante de la sociedad. El pensa
miento de Platén estd saturado de la concepcién de que 1la
vida es esencialmente.el'conjunto de relaciones entre el
individuo y la ciudad-estado dé la cual aquél forma parte,
integral. Por ello, el primer objetivo de la educacién pa-



ra los griegos-era el entrenamiento del futuro ciudadano,
en funcibén de las necesidades de la ciudad-estado, que a
su vez tenfa la obligacién de proporcionar instruccibn a

todos los hombres libres.

En Roma, durante los primeros siglos de la Repfiblica ,
la edicacibn' fue proporcionada en el seno de la familia o
en la vida civica de la sociedad, siendo responsabilidad
del padre la formz~i6én del hijo en la moral, lo rcligién,
y lor deberes civicos. Se s:ponfia que un muchaco nacido ,
en el seno de una familias aristocratica-y.acomodada tenia
asegurada una buena educacibn a la que,. por-los demés, te
nfa derecho por el simple hechn de haber nacido noble.

Duran*e la Edad Media, sobrevivié el clésico pensamien
to griego, peroc la Igliesia gradualmente disputé al Estado
la supremacis en el derecho a controlar los fines y medio
de la educacibn, En el Renacimiento, las tendencias alter
daron enire eafiticos reclamos de los derechos individua-
les, e igualuente enérgicos reconocimientos de los dere -
chos de las nuevas nacionalidades que emergian del feuda-
1ismo. La tendencia en el siglo XVIII, representada por
el pensamiento de Roucseau, es individualista por un lado
y cosmopolita por otro, mientras que durante el siglo XIX
las concepciones primero insistieron en la noci6n del “ar
monioso y complato desarrollo de las capacidades del ‘indi
viduo®¥, para luego complementarse con definiciones de con
tenido social, concebidas a veces en términos de espiritu
nacionelista o patribtico; a veces en término de eficien-
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cia industrial, o en una forma vaga de espiritu filantfo-
pico.

Er la actnalicad "eficiencia social' es probablemente,

\nunaqo,

Eficiencia social, desde el.punto de vista del educando
significa la capacidad con gue lo dota lg escuela para la
creacidn, el goce y la promocién cde todos lus valores vi-
gentes en la sociedad. Eficisncia social, desde el &ngulo
de la escuela misma, significa su adaptabilidad a los obje
tivos sociales y econbmicos del grupo.

2. ROL DE LA TDUCACION EN LA SOCIEDAD MODZIRNA,

Bl ritmo de los cambics producidos npor Za tecnolezia mo
derna es tal gue, de la nocha & la maflana, nusvas técnicas
reemplazan a las viejas que habian resistido &I wpaso de -
los siglos. In el pasade, todos los hombres podian estar
segurcs de gue la interpretacid; del mundo en la cual ello
fueron iniciados a través de la educaciéa Sormal que reci-
hieron en sus afios mozos quidaria intscta 2 lo largo - .de
toda su vida. Era de espersr ¢ue el hijo dsl mddico, médi-
co fuera I que terminard sus dias zplicando las mismas téc
nicas y conccinientos gue le habian sido transcmitidos por
su padre, el cual, a su vez, 1los huhia herclaco de sus an-
tepzsaccs. 10 muiegno en el caco del militar, del macssiro
dzl agricultor... Esto ya no tien» sentido azhora, En la so
cizcad tecnoldgica el hombre mis apto no ez el gue ha ab -



sorbido el conocimiento y las técnicas que le ensefiaron su
padre 0 su abuelo, sino aquél gue posec capacidad de crea-
cién e inventiva y cuya mente es suficientemente 4gil como
para aprender répidamente y quizd para adaptar a sus pro -
pias circunstancias las técnicas inventadas por otros.

Son las cualidades de la inteligencia, la capacidad para
recibir nuevas ideas, para aprender nuevas habilidades més
aue la absorcién de un cuerpo estdtico de conocinmientos

lo nue la sociedad modurna demanda de sus miembros.

Paresce pues, que hemos llegado a un punto en que es po-
sible definir las verdaderas funciones de la educacibén en
lz sociedad moderna:

a) Primero, deberi desarrollar en el educando las habilida
des manuales y la capacidad intelectual que le hun de
permitir desempefiar un papel Gtil y satispactorio en la
vida econbmica de la sociedad, no precisamente porgue ,
1a sociedad tdemande™ este tipo de individuos, sino
vrincipalmente porque la primera necesidad del indivi -
duo es capacitarse para satisfacer las necesidades de
la sociedad y, como consecuencia, integrarse en ella pa
ra vivir una vida satisfactoria, a cubierto de toda for
ma de alienaciébn,

Por cierto que habr& siempre rebeldes, santos o abstrail
dos artistas y fildésofos que deliberadaiente rechazarin u-
na funcién utilitaria dentro de la sociedad en que viven :
pero el rechazo consciente de todo rol social es una cosa
muy diferente de la frustracifn que genera la incapacida 4

para participar en la vida econbmica,
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b)Y La segund: funcidn de la educacién debe dirigirse al
inciTidvo mismo. La educacidn debe permitirle su plena
vraglizacibn, es decir alcanzar una personalidad. Pero,
aiirmar ¢ue la educacidén debe contribuir a la forma016n

ds la wnergoralidad, e~ casi una frase manida que dice
muchn, Quisa tzndriamos que analiza:r las facetas de e-

sa pmergonalidad gue se reficren a la capacidad inteleg

tual para interpretar y, comG ccinsesuencia, modificar

el medic social ¥ fisico; la capacidad owstética paragp
de 1o gue le rocdea a través de sus sentidos; y la

sensibilidad para aceptar las implicaciornes morales y

a

ks

]

éticas de sus actes,

3 EL VALOR ECONOMICO DE LA EDUCACION

Bl nciablic preogreso zlcanzado por la ;iencia\y la tec-
nologia en loe &l:imos veinte afios, y cchre 1odo, la fapi
dez con quz esc progreso tiene lugar, ha polocadd a los

sistemas scducatives de los palses de escaso desarrollo

frente al especiro de su propiz crisis ¥y los ha obligado,
a sustanciaiec ezfucrzcs on todos los &nbitos, destinados
a poner Loz estructurans educacionses y ctlturales a tono

"o

w

con lo3 requerimientos de eros ranbioz. Esvo go2 of ci

to en el casc de los paiscs subdesarrdlatog, es abn més e

videntz en los naises aliemenie incuesirializados, todos
los cualas hen fundado sus plznes de roecnstruccidn nacio
teleolidgicas, es

{1
L]
(8]
1
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nal de pcct—guerra en nreofundas r
tructurcies v administrailivas de &5 sictenas escolares ,
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al punto de que son esos pafses los que en este momento in
vierten més en la formacidén de sus hombres y obtienen los
mejores rendimientos de lo gue ellos consideran ‘Yinversio-

nes en educacidnii,

Viene a mi memoria, a propbsito de este Hunto, lo que
cita Jean Jacques Servand Schreiber; en su libro FEl Desa-
fi{o Americano', cuando se refiere al Infurme de Edward F,
Denison, sobre los origenes de la expansiér econbmica en
los E,E.U.U, ¥y a los factores profundos de la rrofundidad,

El debate sobre seta materia, abierto por Adam Smith,el
clédsico de los economistas ingleses, en el siglo XVIII,con
tinfio a 1o largo del siglo XIX por sus sucesores gue se
sintieron mds bien atraidos por la cuestién de la forma -
cién de los precios y la afectacibén de los recursos, para
continuar en el siglo XX bajo la influencia de Keynes que
establecib la teoria de los ciclos econbmicos ¥y la maner a
de evitar las crisis coyunturales, Pero es s6lo en los 0l-
timos afios que se procura describir los factores generales
que provocan y sostienen la expansién a largo plazo,

Seglin ¢l informe citado, a comeinzos de este siglo, la
expansibn econbmica en el pais del Norte se debid en buena
parte a la magia de las cifras. Denison estima que entre
1909 y 1929 m&s de la mitad del desarrollo de la economia
americana se podria atribuir al incremento des la cantidad
de mano de obra comprometida en la produccidn y al avmento
de los capitales invertidos. Después de la gran crisis del
afio 30 los factores cuantitativos (cantidad de manc de o -



= 55 &

bra vy capitalesj pasaron a segundo palno. De 1929 a 1957,
estos factores cuantitativos representaron menos de un ter
cio en el incremento del producto nacional. Deninson llega
a la conclusién de que actualmente "los factores mis impor
tantes en la expansién econbmica de los Estados Unidos o
sea, los cue encabezan ls lista de tré#inta y un factores
que intervienen en la expansidén econdmica son: la educacihm
general y las innovaciones tecnolbdgicas. Simultineamente ,
el total de gastos en educacién, -que en 1930 eran del or -
den de los 3.200 millones de dblares, llegd en 1965 a 1la
ipcreiblé suma de 39.000 millrnes de dblares. Resultado

ei producto bruto nacional de 213,000 millones de dblares
en 1945 1legb a 502,000 millones de dbélares en 1960, 0 sea
un incremento del 135.2% en 15 afios, mientras que en Améri
ca Latina, en el mismo lapso, hubo incremento del producto
nacional de sb6lo el 61,70%, es decir 35 m*llones de dbla -
res, en 1945 a 56 millones de dbélares en 1960,

Por su parte Stanislav Strumilin, en un estudio sobre
los retornos de las inversiones en educacibén en la Unidn
Soviética, demuestra que fue en 1924, a tiempo de elaborar
el primer plan decenal de desarrollo educativo de ese pals
cuya meta prioritaria-era la generalizacidn de una escuela
primaria gratuita y obligatoria de cuatro afios, qﬁe los es
pecialistas de GOSPLAN comenzaron a pehsar seriamente en
"las utilidades econbmicas de las inversiones en educacibn
De acuerdo con las estimaciones hechas ~n 1924,'se habia
calculado -que el costo que la planeada universalizacibn de
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de la oscuela primaria, cuyo primer impacto seria el aumen
to de la matricula, desde 4 millones de nifios a 8 millones
en loe 10 eofios del plan, iba a alcanzar la suma de 1.622
millones de rublos, En incremento de la productividad de
la mano de obra educada durante esos afios alcanzd hasta
2.000 millones de rublos, lo que resultd cubriendo con cre
ces las inversiones que se hablian hecho durante el perfodo,

Son estudios de esta naturaleza los gue han llevado al
convencimiento de que la educacién es, pues, el primer fac
tor capaz de promover el desarrollo econbmico y social.

L, HACIA UNA POLITICA DE DESARROLLO DE RoCURSOS HUMANOS

Tenemos tendencia a imitar lo cue hacen los grandes pag
ses en materia de educacibn, sin considerar que nos sepa -
ran cien afios de subdesarrollo, ¥l Estudio de otras reali-
dades educativas es muy fitil cuando se trata, sobre todo ,
de planeamiento, tanto que la educacibén comparada es una
nueva disciplina que se va incorporando a la investigacién
pedagbgica. Pero cuando se estudian esas realidades educa-
tivas no debe aislérselas del complejo social que las ori- -
ginan, porque de lo contrario se obtiene una visién unila-
'teral del problema. Los institutos tecnolbgicos de los Es-
tados Unidos, Francia o Alemenia son muy atractivos porque
son ¢l resultado de progreso tecnolbgico de esos palises y
a la vez contribuyen a &1, Fero, no se justifican esas ins
tituciones en nuestro pais? Creo que nos valdria conocer
sus experiencias del pasado que hicieron posible el progre
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tecnolégico de que ahor
nos encortrarianos.
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o disfrutan. Si hiciéramos ese

por ejemplo, con que Estados

Unidos, Inzlaterra, Francia, Jazpbn y otras potencias indus
triales, antes de ser tales, fueron paises de eccnomia a -
grarvia. T.a Zhiza antec d2 poseer la btomba atbnica, y tal
vaw cca ose propigitc, ealizd una resolusidn agraria  que
le ha nermlfldo nc s3le eliwiner cas hambrinas
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nuestro suelo, era aceptado como justo que unas pocos vi =
vieran del trabajo de loc dem&s y sostuvieran sus lujos a
costa de la miseria general, Ahora el concepto de la socie
dad feudal no sblo que es inmoral, sino también antieconb-
‘mico, porgue las masas sumergidas en la ignorancia no pro-
ducen como las minorias educadas, ni tampoco consumen como

ellas.

Hasta hace unos afios se pensaba que las grandes inver -
siones de capital eran la Gnica solucibn al estancamiento
de nuestra economia, Comenzamos entonces a mendigar la ayu
da extranjera y hasta enajenar nuestros recursos naturales
jara conseguir capitales. Ahora sabemos qgue las inversio -
nes son muy importantes si, pero no son suficientes para
canbiar la sociedad en su conjunto. Yo me pregunto a veces
qué sucederfa, por ejemplo en este pais, si en el caso hi-
potético de que, en lugar de los 15 millones de dblares a-
nuales de ayuda americana recibiéramos 150 millones? Po -
driamos crear por nosotros mismos las infraestructuras que
el desarrollo econbmico requiere? Cuando se piensa que pa-
ra dotar &l pals de un cbddigo petrolero se tuvo gue recur-.

“rir 2 un bufete norteamericano; o0 se lee en la prensa que
para apagar un incendio de bosques del Chaco o investigar ~
el Gltimo accidente del LAB se tuvo que contratar técnicos
extranjeros, se llega a2 la conclusibn de que no es suficien
te la inversién millonaria en este pais. Hay que desarrol-
lar, sobre todo, los recursos humanos, lc cual significade
sarrollar el poder de creacibédn de nuestro pueblo, su senti
do de responsabilidad, su imaginacibén y sobre todo, la con



- 29 =

fianza en sus propias capacidades. Esto no se logra sim-
plemente con las periddicas revisiones de nuestros Dro -
gramas escolares. Es cuestibén adem&s de cambiar los méto
dos de ensefianza, los materiales didacticos, los locales
escolares, la mentalidad de los maestros, las estructu -
ras del sistema educativo, y en Gitimo anilisis, las es-
tructuras sociales y econbémicas.

E1l sociblogo José Marid Echavarria, dice con razén ,
que en la evolucion de la politica social- como puede ve
o muy bien en la historia europea "ha de darse un momen
to reflexivo en ¢l que las metas humanitariss de la po-
litica social tiene que porerse en relacién con los fi -
nes de la polfitica econémica dada. Es decir, lo que hoy
se plantea en otra forma en los paises menos dearrolla -
dos, existibé ya como problema en los paises'més industria
lizados, y la variacién en el planeamiento- condicionada
por las preocupaciones del desarrollo- ha sido la sigdkg
té, expresada en su mixima simplificacién 1l6gica: todd
desarrollo econdmico supone un proceso de continuadas ¥y
sucesivas inversiones, Ahora bien, pudiera suceder qué 1o
s6lo.importen las de caridcter econbémico en estricto sen
tido, €ino asimismo las que han venido a denominarse 'in
versiones humanasi’., Y a continuacién para ilustrar este
enunciado, toma el caso de nuestro pais y dice que: '"Bo-
livia necesita inversiones en su petréleo y en su sector
agricola, pero quien duda que el desarrolb econbmico de
este pais depende no menos de una mejora en la nutricién
y salud de sus habitantes, de una'tastellanizacién''ripi-
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da de sus grupos indigenas?¥.

Por su parte, Benjamin Higgnis, en un estudio sobre
los aspectos sociales del desarrollo econémico en Amé-
rica Latina, deci que ‘' junto con los transportes y con
la produccién de energfa, la mano de obra especializa-
da es problablemente el factor del que hay mas apre- -
miante necesidad para el desarrollo de ‘toda América.La
tinai’, Y afiade mé&s adelante que ‘ila ensefianza alcanza
en este Continénte un nivel sorprendente bajo y lossis
temas de educacibén no estin bien concebidos para econg
mias en proceso de desarrollo,

5 WURSTRA REALIDAD TDUCATIVA
...a) La orientacién de nuestro sistema escolar.

Este anilisis nos lleva pues a la conélusién de que
cualquier esfuerzo por el desarrollo econbmico que se
emprende debe, necesariamente, comenzar por considerar
coen la atencibédn que se merece, el aspebtolde los recur-
sos humanos que ese proceso de desarrollo ha de reque -
rir. Si esto es cierto, en el caso de los pafses desar-
rollados, 1o que es con mayor razén cuando se trata de
paises atrasados, pues al contrario de lo que ocurre on
las inversiones de capital, el factor de produccibn’ que
m4s abunda en estos pafises en la mano de obra, El pro -
blema radica en que &sta no ha sido debidamente capaci-
tada o lo ha sido en camnoé'de la actividad humana . que
no guardan relacibn actual con las necesidades apremian
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tes del desarroller econémico,

El casn de nuestrd pais es un buon ejemplo para ilus-
trar este fenlmeno. Br Lcos Areas- va 10 hemos dicho- vi-
ve un 70% de wzuestra poblecildn, cedicada a faenas agrico

1as, que por haberzn cshan~adc an una econcmia de subsis
tenclﬁ, no han exigicdo haswa ahora mano de ohra ni siquig
ra re-ativamenta caliiicads ni tampoco mecanizacidn. Co-

mo consscucncia, ningin producio agricola ha podido in -

y
)

gresar hasta shera, con algén 7ollmsn, enlla lista de Ios
productes de exnortacién que hoy -como en la colonia- si
.gue estando constituida ¢n sv totalicad por la materia
prima proveniente dac la miacria., Peor aln es el hecho de
gue en alguros renglsones ni siguiera hemos llegado al
punto Ge autoedastecimiento no obstante las condiciones
naturalss Zavorables a2l ol ceso del trigo. de las gra-
sas v aceites, del almodbn, y tantos otros, De otra par-
te, debsmos recordar gue la mineria con una obra de ma-
no que 10 sobrepasa los £0.CC0 contribuye practicamente
con la totalidad de las divisas gue nccesita el pais pa-
ra reapaldar su comercio 4o coxportacién.

Muectro sistera =ducalivo parece haber ignorado esta:
realidad, su ectructura, coateniao y rétodos -que son &
corte tradidonal y colonial responden no a las necesida
des dr un peis que tlene urgencia de modernizarse y de
integrar al 7C% de su poblzcién que ha vivido segregada
sino a los .intercses dc un grupo que ha encontrado en la
educacibin el mejor medio da concervar un estatus que le

pernita resgusrdar sus privilegios.
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ta simplemente de lamentar la rigidéz de su formacién
v el exzrso en que se producen dando lugar al desem -
pleo o ‘isubempleo’ de este sector educa’: e la pobla
ciém,

Est~ fenbmeno del desempleo o del subempleo, con cu
yo término quiero significar el caso de lcs rrofeciona
les preparados para un tipo de actividad gua tienen
que desenvolverse en otra totalmente ajens, 0 de 173
que trabajan sblo narcialmente en su pr~fesidn, es tan
bién un fenbémeno comin & .95 paises subdecarrollados.
Es causa y efecto del atraso. Es conocido el caso de
los médicos hindles o pakistanos, o egipcios quc emi-
gran por cehtenares especialmente a “nglaterra, a los
Estades Unidos y al Canadd. Podria pensarse que esto

Tginto Troducen

se debe a que la India, Pzkisten y e

=

demasiados médicos, Pero no es sse el cas. Como en tgo
dos los paises subdesarrollados. alli tambiin faltan
médicos, pues en :as areas rurales précticsmente no se
los encuentra, Pero sucede que las universidades los
producen en un ntmero tal que sobrepnsa la demanda del
mercado, Es asi cbdmd estos profesionales tiernzn que
emigrar en busca de traba o y mejcres salsrios, para
mengua del pals, que invirtié dinerc. *alentc v tiem-
po en su formacibén. Es también estu el caso de los pro
fesionales y técnicos bolivianos -por io deméas- son
bien acogidos en paises como Brasil, Arrsntina y Vene-
zuela, paices que por estar en plan de cxpansidn e =
nbémica, han creado deliberadumente -~como 1o uace Esta-

~

dos Unidos~ incentivos econbmicos para aitraer Lano oo
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obra calificada.

La educacién -lo sabemos todos- es uno de los servi
cios pfiblicos que mis recursos econbmicos y humanos con
sume. En el caso de Bolivia, el voltmen de gastos alcan
za a un 4% del Producto Bruto Nacional y el niimero de
personas empleadas a su servicio sobrepasan las 30.000.
Esto es ciertamente, en un pais, como el nuestro, donde
las prioridades de educacibén estéd en competencia, con
las prioridades en el campo de la salud, la vivienda,la
seguridad social, es un esfuerzo que debe necesariamen-
te reportar dividendos traducidos en mejores niveles de
educacién para todos y mano de obra calificada en rela-
cién con las urgencias de un previsible cuadro ocupacig
nal dentro de determinados horizontes de desarrollo,

b. Contenido; Planes y programas

Tradicionalmente los contenidos de la educacién se
" han expresado en planes y programas gque guian el queha-
cer diario del maestro, y en los que tradicionalmente
también se ha incluido indicaciones didécticas o metodo

1l6gicas.

Los planes y programas son elementos mis estéticosde
nuestro sistema escolar. Desde que en 1919 la misifn
belga redactbé los primeros, no hubo més cambio que glde
1948 en los de primaria, el de 1958 en los de secunda -
ria y el que acaba de producirse el afio pasado y que
tanta resistencia o dificultades en su aplicacién han
encontrado entre los maestros.
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Otro factor negativo que kay que anotar al hablar de
nuestros planes y prograuizs, ¢s que se han convertidoen
fines de s{ mismos del proceso educativo en vez de ser
s6lo medios. La actividad esponténea, la actividad crea
dora la actividad productiva tienen cada vez menos cabi
da en nuestras escuelas e causa de la dictadura del pro
grama que, €n concepto del maestro, dube ser abarcadoen
extenso, ¥y si es posible ampiiado, pues nuestro sistema
de zvaluacidn sdlo toma en cuenta la cantidad de conoci
miento formal retenido por le memoria con prescindencia
tctal de las actividades, ideales, formas de corducta ,
que son el fin Gltimo de todo procesc de ensefanza-apreai
dizaje.

Un sistema de enseflanza acdecuado se distingue primor
dizlmente pcr la respuesta qu: proporciona al conjunto
de circunstancias en que s¢ aplica. Cuando el progreso
cambia lLas circunstancias, se impone una revision de 1o
contenidos y 1los programas educativos. Es recomendable,
por oiro lado, abrir ern los planes y en los programas ,
una puerta muche més a2mplia & los elementos locales yrs2

gionales, tan vIgorosds er nussiro pueblo.

Desde 21 observatorio del vedagogo debe también con-
siderarse ccr atencidn las diferencias que existen en -
tre el medio rural ¥ el cmbiente humano, no para conde-
nar a perpetridad al campercino a la vida rural., sinorpa
ra ayudarle a entender su medio circundante y a trans -
formarlo en su propi benefi=io, Debariamos aspirar a que

4

la escuela rural sza ton boliviana, ter atractiva y tan
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itil como la mejor escuela de la capital; pero tendre -
mos que reconocer que no podri ser del mismo modo den -
tro de una utépica identidad, y que la mejor voluntad de
unificacidn sistemdtica tiene que tropezar a menudo con
singulares diftcultades de adaptacién, considerando las
profundas diferencias geogréficas, econémicas y cultura
les que separén a nuestras 4reas Urbanas y rurales.

Ad7ertimos en nuestros programas dos males que se
complementan y se agravan mutuamente: uno tiene relacifm
con la seleccibn y jerarquizacién de los temas y el 0 -
tro con la extensidén, Tendremos gue eliminar -aunque nos
pese- muchos detalles, muchas referencias y muchos nom-
bres para orientar la atencién del educador hacia tres
metas esenciales: que el nifio conozca mejor el medio f1
sico, econbmico y social en que vive; que cobre mayor
confianza en si mismo y en el trabajo que realiza;y que
adquiera un sentido m&s constructivo de su responsabili
dad en la accibn comfin,

c. Métodos:

La dictadura del programa ha terminado con toda cone
side racién de orden didéctico o metodolbgico. Parece
que los fGnicos métodos entuso son en este momento la ex
posicidén verbal o el dictado. No hay tiempo ni capacidad
para la observacién directa, para la experimentacidn, y
la falta de estas actividades est& matando la iniciati-
va y el espiritu creador de nuestros nifios.
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En mi concepto, para los fines de la formacidén de la
personalidad es mucha més importante el '"como se ensefia“
Es mediante la aplicacién cotidiana de los métodos acti
vos gue el nifioc desarrolla su capacidad de an&lisis, de
creacibn y de invencibén que luego se convierten en con-
ducta positiva, preparandolo para entender y asumir sus
responsabilidades individuales y colectivas.

Tendrd que equilibrarse el tiempo destinado a la in-
formacién y aguel destinado a la formacidn propiamente
dicha, disminuyendo tal vez, como se ha sugerido més de
una vez, las horas que el nifio invierte en escuchar a
su profesor y aumentando aquéllas en que, bajo la direc
cién de éste, el nifio -por si solo en grupo- realiza
una actividad que le estimula a comprender lo que el ma
estro quiere ensefiarle y a retener lo gue asi ha apren-
dido merced a un procedimiento mas eficaz que la memo-
ria de la palabra: la memoria de la experiencia.

d. Bl factor maestro:

Talvez el factor méds decisivo de los que intervienen
en el proceso educativo sea el maestro, y por ello su
formacién profesional y su situacién social son motivo
de especial preocupacidén pars la sociedad en general, y
para el Estado en particular.

Somos, entre los paises latinoamericanos, el pais
gque tiene el menor indice de maestros graduados que ape
nas llegan al 50% del total. La afluencia cada vez més
creciente de alumnos a nuestras escuelas, que en la Ql-
tima década ha permitido doblar la matriculs escolar,
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nos ha llevzdo a reclutar maestros sin cslificaciones
profesionales, cuyo rendimiento deja con frecuencia mu
cho que desear. Habrd que aumentar la capacidad de las
escuelas normales para evitar que continle el flujo de
maestros no profesionales a las filas del magisterio.
Mientras tanto, se hace nscesaria la profesionalizacidn
de los que estdn en servicio, tanto como la realizacibn
de cursos de renovacidén y perfeccicnamiento de. los ma-
estros graduados. La tecnologia de la educacidn avanza
a pasos gigantescos y es dificil que un maestrc gue no
estudia continuamente pueda ponerse al dia con ella.

Otro mal de nuestro sistema en relacidu con el fac-
tor maestro es la falta de posibilidades para gque el
maestro pueda cumplir horarios normales de trabajo a

tiempo completo.

e. Ausentismo y desercidn escolares:

Cuando uro se asoma a las fuentes estadisticas -aun
que ellas evallien s6lo el aspecto cuantitativo del pro
ceso escolar- es cuando aprecia en toda su magnitud
las incongruencias, desarticulacién y deficiencias de
nuestro sistema escolar,

Seglin esas estadisticas en 1968 hubo una poblacién
en edad escolar (de 3 a 14 afios) de 1.398.785 nifios de
los cuales se inscribieron en el kindergarten y la es-
cuela primaria s6lo 635.8L3, es decir menos de la mi-
tad.

Qué sucedid con los 762.942 nifios que no se ianscri -
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bieron ese afio? éPor qué no lo hicieron? Generalmente
pensamos que este ausentismo se debe a la falta de lo-
cales escolares y de maestros., Pero, éiestamos en condi
ciones de asegurar gue si pudiéramos duplicar el nime-
ro de aulas y el nilmero de maestros obtendriamos la
inscripcidn de todos esos nifios? &Hasta qué punto este
fenbmeno se debe a la falta de locales y de maestros,
a la falta de interés que tienen nuestras masas campe-
sinas en la educacidén, a la falta de habilidad de los
maestros para atraer a sus alumnos, a la falta de :a-
tractivos e incentivos de nuestro sistema escolar, a
las dificultades de comunicacidén, o a los problemas e-
conbémicos de las familias que las obligan a retener a
los hijos en la casa para que cooperen en la economia
familiar? Tenemos las eifras que son sobrecogedoras,
pafo debemos investigar las causas del ausentismo y &
proceder los necesarios reajustes del sistema para re-
mediar este mal que es -por otra parte- fuente de in-
cremento del analfabetismo.

En ese mismo cuadro estadistico de 1968 se observa
una notable desproporcidén entre la matricula del pri-
mer afio de la escuela primaria rural en relacidn con
1la del sexto curso. Hubo 147.747 nifios inscritos en el
primer curso, pero sélo 6.707 en el sexto. éQué quiere
decir esto? Que es tal la desercidn escolar en el cam-
po que resulta practicamente nulo el poder de retencibn
de la escuela., En secundaria el panorama es ain peor.
Hubo 2.337 nifios inscritos en el primer curso de cole-
gios laborales, pero sbélo 31 en el cuarto grado que,
ese afio, era el Ultimo.
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Varias son las conclusiones que podriamos deducir de
esta situacién, Una de ellas deberd ser objeto de muy
seria meditacién. En tanto llega a generalizarse la es.
cuela primaria completa y a desarrollar ésta su capaci
dad de retencidn, no convendria pensar en una mejor
distribucidn de actividades y de estudios en los prime
ros cualro cursos a fin de gque, sin decapitar el futua
ro, atendiésemos de manera mds efectiva las demandas

dél presente?

En relacidén con este punto, creo que debe hacerse
un ajuste del plan de estudios que tome en cuenta la
realidad de esa deserciodn. Debemos dar a los primeros
afios de la escuela primaria una unidad formativa funda
mental. No quiere decir esto que tenga gue reducirse
las 6poftunidades de quienes se hallan en aptitud y po
sibilidades de continuar los estudios., Pero no dejaria
mos a los desertores, que son varias decenas de miles,
tan desvalidos como lo estén en la actualidad.

f. Anzlfabetismo:

El abultado indice de analfabetismo que ostenta nu-
estro pais y que es d& los més altos del mundo, es el
dedo acusador m&s terrible contra las estructuras so-
ciales y econbmicas que han caracterizado a la socie-
dad boliviana, Ese porcentaje de analfabetos significa
en buenas cuentas que, de cada tres bolivianos, hay
dos que no saben leer.

El problema del analfabetismo ha sido bandera poli-
tica de muchos gobiernos y plataforma proselitista de
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muchas instituciones, pero persiste con una tenacidad
tremenda y persistird, e incluso se agravari con los
afios, si-nc buscamos ahora mismo una solucidén y nos de
cidamos a actuar en consecuencia. E1 gobierno Revolu-
cionario estd decidido a hacerlo y para ello espera
contar en primer lugar, ccn 1z movilizaci 6n de los ma
estros, en especial los del area rural, los miembros
de las Fuerzas Armadas, de la Guardi: Nacional, los es
tudiantes y todos los hombres y mujeres patriotas gue
quieran hager su aporte a esta causa nacional. Ya :hua
anunciado el Presidente Ovando que su Gobierno =sta
decidido a suspender la conscripc.édn militar» si es ne
cesario a fin de poner esos recursos humanos y econd.-
micos al servicio de esta cruzada de educacidn popular.

g. Construcciones escolares:

-

No tengo que insistir en las caracteri
estros locales escolares. Todos L0s maestros presentes
sufren todos los dias las consecuzncias de sus defi -
ciencias y de sus lamentables condiciones arguitecténi

gticas de nu--

cas, pedagbgicas y hasta higiénicas,

Estas condiciones, na'uralmente, tiencn aue influir
en el bajo rendimiento escolar y restar oficiencia al
trabajo de los maestros. or ello, el Cotierno Revolu-
cionario, que ya cuenta con un estudio integral sobre
las necesicdades de construccibn, reposi:idén y ref<zidn
de locales escolares, tienes como une 4. sus meias pri
oritarias la solucidn de ecte probliema, nedisate el

b d

uso racional de los fondos provenieates del 1%, naran-

tizando su escrupulccss utilimacidn ew lag Ffivaz pare
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los que fueron creados.

CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE LA REFORMA-EDUCATIVA

Es evidehte que la necesidad de una reforma  que
transformard la escuela de la agencia del conformismo"
gque ha sido hasta ahora en una institucibén liberadora
del hombre boliviano, se venfa sintiendo desde hacia
mucho tiempo. A esa necesidad obedecié la dictacidén del
C6digo de la Educacién en 1955 que, en mi concepto, de
fine una filosofia educativa que es todavia valida por
que interpreta una idiologia nacional, profundamente
nacionalista, democrética, anti-imperialista y anti-
feudal, Pero el cbédigo - ya lo sabemos todos no 1llegbd
a ser implantado, sobre todo sus aspectos de orienta-
cién y estructura de la escuela boliviana,

El gobierno Barrientos ha debido naturalmente cap-
tar estas deficiencias de la corganizacibén y funciona-
miento del sistema escolar y sus contradicciones, pe-
ro, aficionado como era & las soluciones espectacula-
res y efectistas, opté por una solucibén que le ayudo
momentaneédmente a salir de una situacidén de crisis po
1itica, pero que de ningina manera fué una soluciébn a
la crisis de la educacién misma. Por eso se impuso la
reforma a espaldas de los maestros y a pesar de las dg
ficiencias de los medios, y por eso se la ejecutd pres
cindiendo de las etapas de preparacibdn, 'concientiza -
cibn general y planeamiento técnico.

El mundo vive evidentemente una época de revolucién
técnolébgica y el ritmo con que se operan los cambios



o Uil o

en la esfera de la tecnologia obligan a nuevas concep-
ciones sobre la educacibn, a experimentar nuevos tipos
de escuelas que ayuden al hombre a realizarse en vez
de perpetuarlo en su alineacidén, a imaginar nuevas es-
tructuras, nuevos planes en los que cada individuo en-
‘cuentra la posibilidad de canalizar productivamente su
vocacién y su talento. Pensar que estos cambios se pue
den’reaiizar sin el concurso de'las educadores es tan
errado como afirmar que son de su exclusiva responsabl
lidad. Para desarrollar lc educacidn no bastan un con-
tingente de maestros y otro de alumnos dispuestos -a
trabajar juntos en mayor o menor armonia. Los insumos
de la educacién son ‘infinitawente mads grandes e inclu=-
yen desde la ideologia y los valores que le llegan de
la sociedad, ias ideas y los estudios de l1los socidlo-
gos ¥y los.economistas, los fondos que le asignan la so
ciedad, los medios que le prOporcionan la ciencia y la
tecnologia hasta los modestos uriformes blancos e
compran los padres para enviar a sus nifios gi colegio.

En efecto, los cambios en la educacidn deben tener
lugar eh el marco de un planteamiento integral que con
sidere los principioz de la educacida, sus objetivos,
sus contenidos, la disponibilidad de medios, compren-
didos en éstos los edificios esculares, los equipos,
los textos, los planes y programas, los materisles di-
dédcticos y, lo mé&s importante la formacidén de los maes
tros, y las nuecesidddes de la sociedad.

Tengo la impresién de qus la reforma educativa im-
~puesta mediante el* Decreto Supremo de 4 ds diciembre,
carece de estos reauisitos. Parece haber ccntrado toda



su atencibén e interés en el aspecto de la estructura
del sistema y en el reagrupamiento de cursos, De ahi
que no haya pasado del plano formal y de ahi también
las dificultades de su evaluacidn, pues es sabido que
losncriterios de evaluacidn deben necesariamente refe
rirse a los objetivos que se pretende evaluar, que si
no han sido debidamente definidos mal pueden ser debi

damente evaluadoc.

Evaluar los resultados de una reforma educativa es
tan dificil como ponerla en ejecucibén. Una evaluaciédn
total tendria que comprender los aspectos cuantitati-
vos tanto como los cualitativos, es decir que tienen
que ser analizados los aspectos de matricula, deser -
cion y retencién de alumnos y ademds los relacionados
con el rendimiento escolar, o sea, los indices del é-
xito o fracaso de los alumnos, los efectos producidos
en la organizacidn de la escuela y en 1la actitud de la
comunidad, en las relaciones de los educadores con 1os
educandos, de los educadores con los administrativos
escolares, en la conducta, la actitud, loa h&bitos,los
ideales de los escoiares. Evaluar una reforms supone,
finalmente, llegar a alguna conclusidén con respecto al
iproducto’ de esa reforma que no puede ser otro que el
tipo de hombre que se ha formado a lo largo del proce-
so educativo y que debe corresponder al tipo de hombre
gue la sociedad demanda.

Por estas razones es iuposible, al cabo de sb6lo un
afio, enjuiciar el producto de esa reforma. En cambio si
podenos hablar de su forma de operar, Y al respecto de-
bo decir que en los 100 d-as gque lleve en el Despacho
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de Educacidén he dialogado con muchos maestros, dirigen
tes del magisterio, profesionales diverscs, padres de

familia, politicos y estudiantes; y en general, loc he
oido calificar lo sucedido en este afio como 'precipita
cién", ''caos’, ''desconcierto', "formalismo', ‘idivorcio
de la realidad’, "irresponsabilidad', Persolmente, mita
que hubo un poco de todo esto.

De otro lado, en algin sondeo de upinicnes que ..ce:
ha intentado entre los docentes nor alg.nas autoridades
de educacidbén, se ha recog: lo la lmprecion de que las in
terpretacicnes de la reforma y 1las soluciones dadas a
los problemzs de organizacién son muy diversos. En algy
nos casos tales solucicnes obedecieron al interés de
los directores y profesores de mantener ‘su lccal o
una determinada carga escolar que les acesurarid un de-
terminado de cursos y horas waralelaes las que les por-
mitieran incrementar sus remuneracionec, En cotros la
solucién fue adoptada en funcién de las limitaciones
del local escolar, de la carencia de equipos o de cual
quiler otra circunstancia, pero creo que én ningGn caso
se lo hizo en relacibn con los interesec del educando
y de los cambi~s en la orientacibén «= la educacidn que
deben ser los objetivos e toda reforma.

En cuantc a la aplicacidn de los nueves programas
escolares existid también la misma diversidad de solu-
ciones, En 21gunos casds comenzaron @ c-r aplicados,
pero luego se los abandond por complate, unas veces por
falta de capacidad de los maestros para interpretarlos,
otras, por falta de los medios materialew nccssarios (

tiempo, libros, meterizl y equives). Fn otras cosos se
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los aplicé, pero sblo parcialmente, y, finalmente, en
otros no se los aplicé en absoluto porque se los consi-
deré inadecuados y ampulosos.

Como se ve, hubo un verdadero caos como consecuencia
de la improvisacidén, Pero como no podemos instituciona-
lizar el caos sin arriesgar el destino mismo de la Pa-
tria, yo pido a los maestros que participan en este Con
greso el estudio sereno de la problemética educativa na
cional y la busqueda de soluciones que se adecflien a nues
tra realidad, sin perder de vista los siguiente crite-
rios:
1.~ La reestructuracién del sistema educativo ha de es-

tar en funcibn de las necesidades del desarrollo
econbmico y social del pais.

2.- Toda obra educativa debe estar condicionada por el
principio de la influencia reciproca entre la Escug
la y la Vida.

3.~ El principio de la inBerdependéncia de los hechos
educativos determina, que en toda estrategia educa-
tiva, la modificacidén de una parte del sistema es-
colar exija la modificacidén de las otras partes in-
tegrantes de esa totalidad.

L.~ El principio de unidad impone un proceso escolar de
tado de coherencia y contihuidad.

5.- El principio de democratizacibdn ha de llevarnos a
extender las oportunidades de educacidn para todo
los bolivianos.

Para terminar, quierc repetir aqui lo que hace 26 si
glos escribibé un poeta chino:
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15i tus proyectos abarcan un afio, siembra grano"
si abarcan diez afios, planta un &rbol;

si abarcan cien afios, instruye al pueblo;
Sembrando grano, cosecharis una vez;

plantando un &rbol, cosecharés diez veces;
instruyendo al pueblc cosecharéds cien veces',

La Paz, 12 de &:ero de 1970

Mariano Baptista Gumucio
MIMNISTRO DE EDUCACION
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PROFESCR
TITO MACEDA AL, TINAUGURAR ELVPRIMER
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

Sefioras y Sefores:

En el proceso de integracién de la nacionalidad des-
de 1825 no se pensd en tratar el fenbdmeno educativo con
cardcter cientificc, con la responsabilidad econémica y
orgénica y con la eficiencia técnica y profesional como
ahora expresa la rotunda sistematizacién del Primer Con
greso Pedagbgico Nacional, Muchas generaciones han aguar
dado el advenimiento de mejores condiciones y de una ma
yor visidn para el desenvolvimiento de la Educacidn Na-
cional en funcién de la formacidén y elevacién de los ni
veles de preparacién del hombre boliviano. Si bien es
cisrto que no podemos olvidaer los esfuerzos de la peda-
gogla, de tierra adentro al tratar de resolver el gra-
ve dilema de la colonizacidén cultural y del sometimien-
to del espiritu andino a las absorventes élites indus-
triales y comerciales de las metrdépolis, tampocco pode-
mos dejar de observar que afin dentro de esos esfuerzos
nacionalistas se encontraba enclavada la raiz del pen-
samiento académico, enciclopedista del siempre renovado
clasisismo europeo o americanc. Y decimos normas clési-
cas del pensamiento pedagégico cuando ellas, en la rea-
lidad, adguieren la insoslayable condicién de moldes dd
sicos exportables hacia las esferas de lo que se ha ve-
nido en llamar insistentemente "Paises Sub-Desarrolla-
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En América Latina.dde una manera particular a la vez
que en otras latitudes del orbe, 8e puede vislumbrar en
la actualidad un verdadero movimiento de masas de traba
jadores tanto manuales como intelectuales, de sectores
vitales para la supervivencia de esos palses que han to
mado para si la grandiosa tarea de la transformacién de
sus tradicionasles estructuras, de la Nacionalizacidn de
sus riquezas interiores y una promocidn social sin pre-
cedentes que, en otras palabras, no es otra cosa que la
lucha por su Liberacién Hacional. Bolivia no estd excen
ta de ese movimiento nacional, independiente y libera -
dor, como no esta ausente del cuadrc de las sociedades
que con vigor y fecundidad anslizan el fondo de su his-
toria para interpretar su. presente y dar soluciones ra-
cionales y su futuro. Se han producido en los Gltimos
afios acontecimientos politicos y sociales de gran sig-
nificacién para el perfeccionamiento de la evidente for
macién de nuestra nacionalidad. La experiencia vivida
ta demostrado palmariamente que el pals, pese al empuje
revolucionario de su pueblo y sus instituciones aun tie
ne gue vencer tremendos obstaculos montados por fuerzas
externas. Y para vencer esta empecineda resistencia a
nuestro derecho de pueblo y Nacidbén, es necesario que
comprendamos de una vez, hace falta levantar y clarifi-
car la conciencia de ese pueblo creador mediante la im-
plantacién de un sistema educativo, nacional por su fon
do y cientifico por su forma. Un sistema educativo que
responda positivamente a las exigencias de los cambics
estructuralcs, de la restructuracidén del estado, de la
diversificacibén de nuestra economia y de la transforma-
cién de las instituciones, La utilizacién de los recur-
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sos humanos. no supone una mecdnica tipo industrial apli
cada a la esfera social, sino al arranque fecundo del
pueblo por medio de la educacién y de la concientizacidh
de sus objetivos, La educacién no es un fin sino un me-
dio. Comprender el gigante valor proporcional de este
medio ser& comprender el progreso y la felicidad del pue
blo boliviano.

Cuando se produjo la Nacionzlizacién de las Minas,
la Reforma Agraria y voto universal, se produjo también
y como una consecuencia légica, la reforma de la educa-
cién han pasado unos lustros y debemos recoger con im-
parcialidad esas experiencias, En los dias posteriores
a esas medidas se produjo una inversidh de los valores
politicos y econdémicos, mé&s no una inversién de los va-
lores sociales. Prueba de ello son las nuevas medidas
en el orden econdmico implantadas por el Goblerno Revo-
lucionario para beneficio de la Nacién,

Dentro de la politica de nacionalizacién y reversién
del estado de nuestras riquezas naturales, existe un ci
mulo de obligaciones preparatorias, funcionales y técni
cas que deben reflejarse necesariamente en reformas de
toda la estructura del estado. Asf, si la reforma de la
administracién debe responder a la nueva situacién crea
da en el pais, también una reforma de la educacién debe
servir los requerimientos de una sociedad en transforma
cién, La conduccién del estado modernc requiere el con-
curso de personal especializado; la ascendente indus -
trializacidén exige una mano de obra calificada; los ser
vicios sociales reclaman la asistencia del elemento pro
fesional; el trabajo productivo y social en el campo de
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manda:la presencia de solventes técnicos, El panorama
de tareas que plantea el proceso revolucionario al pals
es inmenso vy multiple. No podemos quedarnos.satisfechos
con una u otra conguista. Es necesario, es vital para
garantizar el éxito final que anhelamos, organizarnos
como nacidén que lucha por dejar de ser exportadora de
productos elaborados y transformados, Es urgente reco-
ger este mensaje con el espiritu bolivianista que nace
en la escuela y se expresa dinfmicamente en los colores
de nuestra bandera. Es imperioso reconocer en momentos
tan histéricos el fundamental papel de la educacién ¥y
de una reforma educativa para el futuro inmediato del
pais y su vida institucional.

El primer Gongreso Pedagégico Nacional est& animado
de esta fuerza teldrica y de una mentalidad renovada
gque sb6lo tiene una inspiracidén: La ciencia universal
aplicada a nuestro desarrollo econémico, politico y so-
cial, dentro del marco de una plena independencia, una
real autodeterminacién y una justa interpretacién y ade
cuacién a la realidad boliviana.

Elevar el nivel de la conciencia nacional a partir
del mismo maestro; formar al nuevo hombre preparado pa-
ra contribuir a una Bolivia industrial; realizar la ex-
presién del arte vernacular, del félklore y de las tra-
diciones nacionales, son, entre otros, los caros objeti
vos de nuestro Congreso Pedagbgico Nacional que ha de
significar histéricemente el impulso més serio y profun
do otorgade a la educacidn por las mentes y manos res-
ponsables de gobernantes y gobernados.
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De una manera general, hemos venido luchando en la
defensa del Cédigo de la Educaciédn Boliviana, no porque
1o consideramos perfecto y totalmente acertado, sino par
gue c¢l sintetiza las aspiraciones y anhelos que 1los
maestros de toda la Replblica venian expresando en sus
Congresos Sindicales desde que el servicio educativo se
vi6é privado del Consejo Nacional de Educacién, por con-
siguiente del "Estatuto S&nchez Bustamante'', quedando
el Magisterio y la Educacién sin un instrumento legal ¥y
a merced de la politiqueria Boliviana y al capricho per
sonal de las autoridades superiores, Hemos venido defen
diendo el Cédigo de la Educa¢idén porque él compendiaba
las proposiciones de calificados maestros que a travéz
de diferentes "Proyectos de Estatutos de Educacién' pre
sentan a los Bobiernos, sin ser atendidos ni considera-
dos. Hemos venido defendiendo el Cédigo de la Educacidn
porque él constituye un conjunto coherente de normas le
gales, un todo orgénico y vertebrado inspirado en las
mejores experiencias y tradiciones nacionales, en lo ve
razmente boliviano y en las necesidades econbmicas ¥y
sociales de Bolivia., Ademds, porque anhelamos que tanto
los maestros, los padres de familia, la administracién
general y los particulares que intervienen en Educacibn,
se cifian a las leyes, adguieran la conducta de ser go-
bernados impersonalmente se habituen a actuar pegados
a normas juridicas, a textos legales, al servicio de las
instituciones, de las funciones plblicas y de la Patria

Al afio siguiente de promulgado el Cédigo de la Educa
cién Boliviana, el Primer Congreso Nacional de Maestros
Urbanos encomendd a su Comite Ejecutivo la urgencia de
planear, organizar y conducir un seminario o un Congre-
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so Nacional de Pedagogifa, destinado a definir los ins-
trumentos técnicos y reglamentarios, imprescindibles pa
ra llevar a la practica sus enunciados.

Desde el afio 1956, el Magisterio organizado al servi
cio de Bolivia, ha venido propugnando la efectivizacidn

del citado Congreso.

Ha .correspondido a la Federacién Nacional de Maestros
Urbanos y a la Confederacién Nacional de Maestros Rura-
les actuales, hacer realidad el Congreso y retomar las
finalidades generales, defiuidas por el extinte profesor
Guido Villagomez y por prestigiosos maestros Roterto Al-
varado y Hugo Pcppe, cuales san:

1° "Proporcionar a todos los maestros la oporiunidad,
consciente y responsablemente. en el estudio de los
problemas generales y esmecificos de la Fducacién
Nacional',

2°, "Orientar el analisis-y. la debida interpretacicna del
Codigo de la Educacidn Boliviana'

30, Definir, y elaborar los documentos necesarios para
la efectiva y progresiva ejecucién de la Reforta del
sistema escolar urbano y ruralll.

Somos -convencidos de que, dentro de una auténtica de-
mocracia, son los maestros cuienes deben intervenir en
todos 'los aspectos que corresponde al servicio educati-
vo; son los que fealizan la presentacidén directa del ser
vicio-educativo, los maestros de la base de pirémide de
12 ensefianza quienes deben movilizarne tras la bandera
de 1la nueva politica educacional, nuevas furmas y nuevas
précticas docentes. Porque comprendemos que 29 €3 nor me
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dio de leyes, decretos o reglamentos impuestos totalits
riamente como se puede conseguir la adhesidén del cuerpo
ensefiante a las proposiciones de una reforma, Sabido es
que cambia completamente la funcién del maestro cuando

¢1 interviene, se siente coparticipe y solidario con la
causa de una reforma, La convocatoria a este Congreso

ha producido una verdadera ''sacudida psicolégica’, no

s6lo en los maestros, sino en los padres de familia.Los
hombres del estado y la conciencia pfiblica para enfren-
tarlos con el impostergable y serio problema de nuestra

educaciébn,

De la esperanza que tenemos en este Congreso dan teg
timonio elocuente los Congresos Distritales en los cua-
les el sereno espiritu de estudio, las discusiones re -
flexivas, las criticas positivas, las comparaciones ra-
zonalas, han determinado que este Congreso cuente con
documentos de trabajo y de referencias surgidos de los
mismos maestros, inspirados en lo boliviano, en nuestra
propia realidad.

Es esta hora de tanta responsabilidad para el Magis-
terio entremos a deliberar con f& en el porvenir. Comen
cemos a trabajar con el pensamiento limpio de perjuli -
cins, con elevado y patriética intenciébén. Emprendamos
el estudio de nuestros problemas con la sana voluntad
de hacer constructivamente, Elaboremos los instrumentos
que permitan una eficiente formacién de las generacio=-
nes présentes y venideras para la grandeza y el proce-

o de Rolivia.
GRACIAS

La Paz, 12 de enero de 1970
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DISCURSO PRONUNCIADO POR FEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, GIENERAL ALFREDO OVANDO CANDIA, EN
OCASION DE INAGURAR EL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL

No en vano se ha dado la circunstancia de que el afio
que iniciamos se abra con este primer acontecimiento de
importancia nacional que es el Congreso Pedagigico, an-
helo largamente acariciado por el Magisterio y que hoy
se realiza gracias al empefio que ha puesto en él, el Go
bierno Revolucionario y los maestros organizados.

Por supuesto, no se trata de un hecho fortuito sino
de la deliberada voluntad de colaborar en una obra co -
min y de interés patriético, entre el Gobierno que pre-
sido y los educadores de tddalla RepQblica, La trascen-
dencia de este evento es reconocida no solamente p o r
las zutoridades educativas, maestros, padres de familia
Y estudiantes, sino por toda la comunidad nacional. Le-
jos de oponerse a la realizacidén de este Congreso en el
que se analizarén las fallas y defectos de nuestro sis-
tema educativo y se aportaran- estoy seguro- valiosas
sugerencias para enmendarlo, el Gobierno Revolucionario
no obstante las dificiles ¢ircunstacias que ha debido
enfrentar, apoyé y colaborb en su realizacién. No lo hi
20 obedeciendo a presiones -pues no las aceptarfa- ni
con el mezquino célculo d¢ granjearse simpatia de un sec
tor tan importante como es el Magisterio,

Lo hizo mas bien teniendo en mente, de una parte zsu
décisién de hacer participar en el manejo de los desti-
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nos nacionales a todo el pueblo trabajador, de otra ,
porque esté en su esencia misma dar. atencién preferen
te a la Educacidén y a todos los asuntos que tienen que
ver con ella. Y para brobar este aserto me voy a per-
mitir rememorar algunos hechos que estén en la conci-
encia de la Nacién:

En primer término, el Mandato mismo de la Fuerzas
Armadas, cuyo punto N© 17 sefiala la necesidad de '"mo-
vilizar sl pais para la lucha contra el analfabetismo
comprometiendo en esa empresz el mayor ésfuerzo .del
Estado®, Para ese propésito ya se realizd en esta ciu
dad la Primera Conferencia Nacional de Alfabetizacidn
y Educacién de Adultos a la cue asistieron educadores
de esta rama, de todo el pais y algunos expertos ex -
tranjeros. Sus rescluciones son hoy objeto de estudio
con el fin de que el.Gobierno Revolucionario, en una
fecha préxima, dicte el decreto respectivo'dando ini-
cio a la gran campala alfabetizadora,

Decia en mi Mensaje de Afio Nuevo al pueblo de Boli
via, cue cuando pase el tiempo y se haya decantado la
obra de mi Gobierno, y si de algosguisiera enorgulle-~
serme, seria de asociar mi nombre a esta cruzada de
redencién social en favor de dos millones de nuestros
compatriotas, en ese mismo Mensajé en el gue adelanté
la concepcién global que tiéne el Gobierno que presi-
do acerca de los problemas nacionales y las grandes -
lineas que seguiré para resolverlos, indiqué también
como prioridades de nuestra accién, la educacién y- la
participacibén Popular.
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Finalmente, el Gobierno Revolucionario ha dado a cn-
nocer al pafs los objetivos y metas que seguiri en su
polftica Educativa, Cultural y Cientifica. Sin falsas
modestias, gue no caben cuando se habla el lenguage d e
la verdad, pienso que este documento no solamente es el
primerc que gobierno alguno elabora sobre estas materis
en el pals, sino que ademés constituye un diagnéstico a
justado de nuestra realidad en sus campos y una profe -
sién de fé& en los valores auténticos de nuestra cultura
¥y en las positilidades del hombre boliviano coumo sujeto
de su destino. Tal aclaracién llena un vacio en este
campo y sustituye la politica del derrotismo, el senti-
miento de frustracibén y de abulia y la incoherencia e
inorgeznicidad en el sistema educativo, que fusron carac
teristicas del pasacdo.

Bs muy conocida la accibén del magisterio en el campo
sindical, caracterizada por. su tenacidad y entereza, De
igual manera, shora que no se trats simplemente de con-
seguir objetivos sectoriales, con esa misma pertinacia,
unidad & la voluntad creadora, a la inquietud de cono -
cimientos y a la inteligencia de los delegados que re -
presentan 2 los maestros de Bolivia, estoy seguro que
este Congreso emprenderi un trabzjo intenso, de alta ca
lidad para iograr los fundamentos de la nueva Escuela
‘RBoliviana. Las conclusiones a gue arriben los profeso -
res servirén como una guifs al Gobierno Revolucionario ,
en un campo tan delicado y trascendental como es el de
la formacidén de nuestra nifiez y Jjuventud.
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Al inagurar el Primer Congreso Pedagbgico Nacional,
les deseo 4xito completo en sus delibraciones y farmu-
lo votos para que se estructure orgénicamente nuestro
sistema educativo de acuerdo a los lineamientos que ha
gefialddo el Gobierno de la Revolucién. Que no se dilu-~
ya el escaso tiempo en discusiones sin trascendencia ,
¥ que los resultados sirvan como el punto de arranque
para una definitiva politica educativa que libere a
las manos por medio de una auténtica revolucibédn cultu-
ral.

Invoco la sagrada memoria de los anbnimos mestros
que murieron con resignada humildad sembrando en nuess
tros nifios las semillas de conocimiento y el amor a Bo
livia. Invoco en fin, la memoria de Don Simén Rodri -
guez, maestro del Libertador quien en cierto modo fue
el primer pedagogo que tuvo nuestro pais al independi-
zarse del yugo espafiol, y hago mias las palsbras que
escribié en su Kota sobre el Proyecto de Educacién Po-
pulari: "Maestros" #Pensadlo bien, Educad al pueblo si
quereis hacer Repfiblicaf,

El Primer Congreso Nacional, se ha inagurado con Vo
ces campesinas y han cantado la cancién de la Patria
en lengua aborigen, que ese acto estrictamente nacio -
nal, guie vuestros actos. que Dios os ilumine.

La Paz, 12 de enero de 1970
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VOTO RESOLUTIVO

CONSIDERANTO :

Que, tanto por los principios del Cédigo de la
Bducacidén Boliviana, que es Ley de la Reptiblica, cuanto
por los permanentes anhelos del Magisterio y del Pueblo,
la Bducacién de nuestra Patria es y tiene que ser de con
tenido esencialmente nacional, planeada, encausada y eje
cutada por maestros bolivianos para nifios y jéveres boli
vianos, al margen de toda influencia extranjera y neo-co
lonial;

Que, a lo largo de nuestra historia muchos edu-
cadores se han esforzado por la creacién de una pedago -
gia nacional, consagrando toda su existencia al servicio
de la Bducacién Boliviana.

Por tanto, EL PRIMER CONGRESC PEDAGOGICD NACIO-
NAL ;
RESUELYV E:

Art, lro. Rendir pfGblico y merecido homenaje de reco-
nocimiento y admiracién, a los educadores del pals cue ,
por su preocupacién tebrica y su accidn educativa, se
han destacado eh la creacidn de una Escuela Nacional ,
Cientifica, Democrética y Popular, en la persona de los,
maestros e ideflogos cuya ndmina por de pronto incomple-
ta se inserta a continuaciébn:

1) Prof don Franz Tamayo

2) Prof. don Daniel Sé&nchez Bustamante
3) Proi, don Alfredo Guillén Pinto

L4) Prof, don Heriberto Guillén Pinto
5) Frof. don Corsino Rodriguez

6) Prof. don Elizardo Pérez

7) Prof. don José Antonio Awnwe
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8) 8) Prof. don Faustino Suirez
9) Prof. don Vicente Donosc THrrez

10) Prof. don Issic Maldonado Reque
11) Prof. don Alfredc Vargas

12) Prof. don Guide Villagbmez

13) Prof. don Humberto Quezada Arce
14) Prof, don Luis Cariranza Silec _
155 Prof. don Federico Blanzeo Catacora
16) Prof, don Rernsbé Ledezma

Art, 2do. Guardar un minuwo de silencio 2 1la memoria
‘delidistinguide pedagogo nacicnal, prenaturamente desa-
parecido don GUIDO VILLAGCMEZ hecmenaie extensivo al Fro
fesor Alfredo Araujo Quezada que acaba de fallecer.

Art. 3ro., Elegir poi aclaracion PIESIDENTES DE HONOR
DEL CONGRE3O PEDAGOGICO WACIONAL, a los distinguideos e-
ducadores, Prof, don HUMBERTC QUEZADA ARCE , sxX-Direc -
tor General de Educacion, en repraosentacidn dz los naes
tros juiiiados y Prof. don LUIS CARRANZA SILES, ganador
del "Premio Nacional Je Pedagogisi’, con su ponderado 1i
bro "filosofia de la Educacidni® en representacién de s
maestros en servicio activo.

Art, Lto. Encomendar al Comité Central Ijecutiveo de
la Federacibébn Nacionali de Maestros Urbanos, complzmen -
tar 1ls anterior ndmina y elaborar un CUADPD DL HONOR DE
LOS EDUCADORES BOLIVIANOS que ce han destacado en el
servicio de la educacifn naciznal.

Es dado en la sala de sesiones ¢el Primer Congreso
Pedagdgico Nacional, a los diecinueve dizss delomes de e
nero de un mil novecientos setenta afios,

Luis
Fdo, Prof. Conradc Mo.como
MIEMDROS DE LA DIRECTIVA DE LA COMISION



1.~ URBANOS Y RAMO3 TECNICOS, -
LA PAZ

P“ofesores Elde Cérdenas, Savino Tito Atahuichi, Ra
fael Cortéz,’Alberto Zeballos, Gilberto Barrios, - -Ernes-
tg* Barrlga, Ignacio Coritza, Lucio Berdeja,.Alfonso
Guerra, Luis Arancibia,-Eva de Terceros, Gonzalo Cérde-
nas, ,Vicente Fuentes, Alic.a ce Mendiz abal Emma Yafar,

Ranulfo Fernéndecz. &

COCHABAMBA

Profesores: Luis Fernindez Bustos, Maruja Chej de Pe
fialnza, Ernesto Sandoval Farfén, E'io Rojas Butrén, MaX
Vargas Torrico, Antonio S&nchez Terrazas, Jaime béZQUez
Claure, Cira Fernéndez Becerra, Carlos Azad Arce, Enri-
que Murillo, Teresa K, de Fernindez, Juvenal Garabito ,
Alicia P, de Valdivia, Germén Paz.

SUCRE

Profesores: Luis Carranze Siles,'Jorge Cabrera Acuifia
Gualberto Paredes'Ferrufino, Mario Céspedes Toro, Julio
Uriona,) Gaston Vilar,/Luis Sarmiento, |Edmundo Gantier ,
Carloc Rojas; Narcela de Valdivieso, Beatriz de Revilla
Oscdar Higueras g} Hemce. Noemd da Galinanz FErnesto Ba
rriga S,

POTOSI

Profesores: Rosalia Carballo,!Ada Castellanos de
Rios, Bduardc Rios,i jJuan }Wdrlgurz Flores, 'Agustin P& -
rez,,Dhery Prieto,’Miriam Dick, ¥y Mario Ugarte.

ORURO

Profesores: Mafalda de Zeballos,) Florencio Rodriguez
Carrasco;ﬂgustin Sangueza,' César Canelas Verduguez, Ju-
dith Santillén, Flavio Lagraba,; Eliana Torrején de Par-
ra, Lnrique Ortiz Vargas, Arturo Carpio Silva.,
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SANTA CRUZ
Profesores: Yolanda de Rodriguez, Elba R. de Aramayo'
Olga Castro,'Virginia Mendoza,!Humberto Mur,; Mary Ortiz

Hedim Céspedes, Leonor de Burgos, Adela Quintela, Fer -
nando Ch&vez, Alfredo Ib4nez.,

TARIJA
Profesores: Victor Goitia, Ana Vésquez de Calavi,’ Ma

ria de Torrején, Ludobina de Sossa, Josefa de Rosas, Ar
cil Leén} Ernesto Ayala Mercado, José Lucero Zamora.'

BENT

Profegores: Clara Parada de Pinto, Adé&n Bravo Mendo-
za, Germé&n Barberi Monaster, Enrique Y&nez, Joaquin Hur
tado Chévez, Hernén Becerra Crtiz, Dora Pardo Antelo.:

PANDO

Profesores: Julio Garcia Alandia, Olga de Méndez,
José Leoncio Garcia Carballo.

CAMIRI

Profesores Adhemar Ruiz de los Rfos, Heli Zardén Chi
vez.

VALLEGRANDE

Profesores: Mario Espinoza Rojas, Abelardo Sejas.

TUPIZA

Profesores: Daniel Laguna P. Lilian Mendivil de Ma -
riscal.



PUERTO SUAREZ

Profesores: Armando Ortiz Bazzin, Rolando Caro Aris-
pe.

RIBERALTA

Profesores: Elena Moraez de Flores Miriam Quiroga
de Rrcca,

‘ecores: Alex Reinaga Barrancos, Emilio Butrén

VILLAZON

Profesores: Walter Navia, Virginia Romero C.

UYuNT

Profesores: Amalio Copa, René Leytdn.

EDUCACION MUSICHL
Profesores: Tduardo Fernindzz, Roger Becerra y Nilo

Soruco,

ARTES PLASTICAS

Profesores: René fArrue.z, René Reyes DPeardo y Félix
Mortero.

INGLES

¥Profesores: Imis Carrasco ¥ Soffa Barbhora
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I'RANCES

Profesores: Pepa L. de Gronembold y Nancy Montero de
Higueras.

EDUCACION FISICaA

Profesores: Carlos Pozo Trigo, Mario Calderfn Oton -
do y José Antezana.

RELICION

Profesores: Francisco Buitrén Burgba y Adrdana Candia

2.~ MAESTROS RURALES, -

LA PAZ

Profesores: Austaquio Menacho Fernénz, Isséc Herrera
Tarifa, Alex Solfz Tamayo, Celestino Castrc Chila, Hum-
berto Saavedra Aliaga; Mario Ch&vez Romero,. Gilberto
Sempértegui, Félix Pereyra, Adolfo Salinas..

COCEABAMBA

Profesores: TeSfila B, de Rojas, Issaic Duarte, Elis-
seo Grijeda, Gustavo Garcfa, Tomés Rodriguez,’'René Var-
gas, Napolebn Magarifios, Cristébal Vargas, José Quifio -
nes y Ricardo Copes Fantoja.

CHUQUISACA

Profesores: Angel Baspineiro, Virgilio Delgado, Anto
nio Tovary Sergio Medina y Victor Sénchez,
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ORURO

Profesores: Julio Delgadillo V., Rodolfo Unzueta A,
Casto Pimentel G. y Busebio Térrez.

POTOSI

Profesores: Néstor Buitrago, Jorge Azurduy, Ernesto
Carvajal, Carlos Tapia y Hugo Murillo,

SANTA CRUZ
Profesores: Efrain Espada Pereyra, Ragoberto Céspe -

des Cossio.

TARTJA

Profesores: Flavio Aparicio, Linder Cardozo Iniguez,
José Nava Monzbén, José Quiroga Laime y Rogelio Castafion

BENI

Profesores: Sergio Santa Cruz Pérez y Lulis Leygue
Cuellar.,

PANDO

Profesores: Soffa Clapineirc de Flores y Justa Cha -
marros

CAMIRI

Profesores: Oscar Aparicio Coca y Abelardo Vargas
Portales.
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VALTLEGRANDE

Profesor: Remberto Quintana.

TUPIZA

Profesores: Hernan Bejazrano Rodrigo y Felife Rodri -
guez.,

VILLAMENTES

RIBERALTA

UNCIA

Profesores: Cosme Camacho y Franklin Villarroel Q.

UYUNI
Profesores: Félix Apala Quispe, Simeén Villca T., Ma
cedonio Meguillanes,
CAMARGO
" Profesores: Alfredo Lépez Serrano e Issic Aguilar
Llanos,
AIQUILE

Profesores: Alberto Cartagena y Jorge Thames.

RUNRENABAQUE

Profesora: Arminda Herrera.
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ROBORE

Profesores: Alcides Castro Cuéllar y Juan Arteaga
Gualachavo.

HMONTERO

Profesores: Ricardo Antelo Sudrez y Baldemar Eguez
Parada,

2,- INSTITUCIONES NACIONALES.-

ASOCIACION NACIONAL DF UNIVERSIDADES BOLIVIANAS

Izge~Hdgae Manskdtg Romero, Ing. Ivan Guzmin de Rojas
Dr, Hngo Bohdrquez Ramirez, Dr. Felipe Ifiiguez AMedrano
y Lic. Rubén Carrasco de la Vexa.

CONFEDERACION UNIVERSITARIA BOLIVIANA

- DelegadostAldarnos

Universitarios: Alfredo Maldonado, Waldo Rocha, Horg
cio Rueda ¥ Hugo Rodriguez.

MAGRISTERIO PASIVC

Profesores: Armando Moreno Palacios y Celia de Que -
zada.

ASOCIACION NACIONAL DY COLEGIOS PARTICULARES
ASOCIACION DE MAESTROS DE COMIBOT

Prcofesores Santiago 3alinas Velasco y Jjosé Mendoza
Ugarte.
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LSOCIACION DE MAESTROS DE Y.P.F.B.

Profesores: Luis Villavicencio llava y Rubén Soruco
Moreno.

CONFEDERACION NACIONAL DL ESTUDIANTES DE SECUNDARTA
DE BOLIVIA

Sefiores: Hugo Seavedra Serrafic y Juan de Dios Cerru-
to. Herrera.

CONFEDERACION NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA

Sefior Adolfo Illanes y sefiora Berthz de Paredes,

ASOCTACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE NORMALES

Sefiores: Alberto Aparicio y Nemesio Luis Lépez Ayals

CONTIDERACICH DE PROFESIONALZS DE BOLIVIA

Iic, Germén Térrez A, y Dr. Félix Vargas Lucero,

CAMARA MNACIONAL DE INDUSTRIA
CAMARA NACIONAL DE COMERCIO

Sr. Victor Pacheco Jiménez.
ASTCTACTION NACIONAL DE LA PRENSA

E,- COMITE CENTRAL ZJECUTIVO. -

Profesores: Tito Maceda Espina, Rafil Gamarra Ortiz,
léstor Valdivia A, Humberto Meledn, Mariaz Elba Gutier,
rez, Gregorio Higueras Daza, René Higueras del Barco
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Guillermo Varga, Abel Mendoza, Walter Sevilla, An,
Fernéndez y Bernabé Ledezma,

5.~ COMITE ORGANIZADOR

Profesores: Luis Ordofiez Rivera, Guido Quezada G.,
Victor Hugo Castafion, Arturo Salguero, Hernén Rico, F
derico Blanco Catacora, Salvador Gémez, Lucio Zapata,
Lino Cafiipa Rodriguez, Rafil Montoya, José Sandoval Saa
vedra, Rafil Alegria, Nazario Luna.

6.- DIRECTORES NACIONALES DE EDUCACION URBANA

Profesores: Humberto Bilbao la Vieja, Victoriag de
Samiento, Alcira Rios Rossel, Armando Durén de Castro ,
Juan José& Acebey, Armando Palacios, Fitto ILspada, Héc -
tor Zuna Morzles, Mario Lezana Vaca y Clara Torrico,

7.~ DIRECTORES NACIONALES DE EDUCACION RURAL
Profesores: Jorge Anibarro Zapata, Arturo Jiménez ,
Arnaldo Mejia, Ricardo Rodriguez, Francisco Cabrera,Ale
jandro Pérez y Hugo Alcoreza.
8.~ DELEGADOS ESPECIALES
CONFERENCIA NACIONAL DE.ALFABETIZACION
Profesores: Wilfredo Viruez, Mario Guzmén Molina,
Luis Rivas Alcb6cer y Conrado Moscoso,
9.~ COMISIONADO", -
Prof. Arq. Jaime Arciénaga, Prof.Dr. Marcelo Calvo ,
Prof, Josefa de Delgadillo, Arq. Freddy Mariscal, Prof.
Carlos Rosso, Prof. Teresa Retamoso, Profesores: Gloria

Hoyos, Guillermina Sorig Rina Cardona Paz, Mery Nava,
Maruja C. de Martinez, Nilda Roca de Ferndndez y Mary
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10.- CENTRAL OBRERA BOLIVIANA.-

Sefiores: Mario Rico Galarza, Antonio Aliaga, y Prof.
a Cladera de Bravo.

_ll,- DELECADOS OBSERVADCRES CON DERECHO A VOZ.-
UNTVERSIDAD SAN STHON
Dr. Pedro Mele&n y Prof. Armandoc Rocabado.
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO ¥XAVIER

Dr. Roberto Alvarado

UNIVERSIDAD TOMAS FRIAS

Dr. Gualberto Pedrazas

UNIVERSIDAD JUAN MIGAGL SARACHO
Dr. Ernesto Ayala Mercado

CONI"EDERACTON NACIOMAL Di TRABAJADORES CAMPESINOS
Sefiores: Miguel Antezana, Daniel Rios, Busebio Rical
¥y Clemente Alarcédn.

BLOQUE INDEPiNDIENTE CAMPESINO

Sefiores: Angel Ticona, Roberto Ortiz, Benedicto Ca-

llizaya, Héctor Vidangos.

COMIBOL

Sefiores Luis Apaza, Humberto Fernandea, Mario Lava

Rivero, Jorge Garnica Durén,. -+ VF
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ASOCIACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE NORMALES

Sefiores: Jorge Vésquez T., Carmen R. de Castafibn y
Victor Vargas.

FPUDERACION DE ESTUDIANTES DE SECUNDATIA DE LA PAZ

Sefiores: Manuel Paredes Pareja, J vier Gonz&les y
Huéscar Mendoza Barrios.

FUDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABAJADORES CAMPESINCGS

Sefiores: Francisco Flores y Enrique Vicuiia.

CEMNTRAL OTBRERA DEPARTAMENTAT

Sefiores: Mario Quezada Ibafiez y Hugo Cossio.

UNION NACIONAL DE POITAS

Sefiora Paz Nery Nava

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS LINGUISTICOS

Srta, Ana Sainz Mallea, Srta. Dora J., de la Rocha ,
Sr. Pedro Plaza Martinez, Srta. Irma Peralta.

CONAME

Sr. David Santalla.

CONSZJO SUPERIOR DE ENSENANZA TECNICA

Srta. Nelly Boudoin.



& 73w

INSTITUTO NACIONAL Dit LA CEGUERA

Sr. Ricardo Trigoso y Srta. Gilma Fernéndez.

DIRECCION GLENERAL DE CULTURA

Prof, 3enjamin Saravis.

DIRECTIVA
DE LA PRIMTRA COMISION

PRESIDINTE : Prof, Eduardo Rios

VICE PRESIDENTE: Prof, Luis Fernindez Bustos
RELATOR: Prof. Luis Carranza Siles

RELAYCR: Prof. Conrado Moscoso

RELATOR: Prof, Federico 3lanco Catacora
SECRETARIO: Prof. Sabino Tito Atahuichi

PROBLIMAS DE LA EDUCACION 3BOLIVIANA

PRIMERA PARTE
DEFINICION DE UNA VﬁEUA POLI”ICﬂ EDUCATIVA NACIONAL

LA REALTDAD NACIONAL Y LA SITUACIOW ACmTAL DEL SISTEMA
ESCOLAR

1.~ Bollv1a es un’ pais ‘atrgsado’’y dependiente con una 8
cononia deforﬁada, caracteristicamente monoproductora
de materias primas, en especiagl, de estafio y petrdleo
Forma parte del sistema colonial y neocolonial y esté
sometido =z la opresidn econbmica, politica y cultural
del imperialismo y de la oligarquia nativa. Sin embargo
aprovechando las contradicciones naturales del capital
financiero internacional, el pueblo. boliviano lucha por,
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su total liberacidn nacional y social.

2.- Por la naturaleza de su desarrollo econbémico desis
gual, Bolivia ha atravesado por diversas etapas histé-
rico-sociales. En cada una de ellas tuvo su propio sis
tema educativo, sistema que -en el fondo- sirvidé exclu
Eivamente los intereses de las clases dominantes.

- 3,- En la actualidad, no obstante haverse decretado la
reforma educativa de 1955, nuestro sistema escolar acu
sa graves deformaciones, deficiencias y .imitaciones.
Para demostrarlo, bastarid anaglizar someramente algunos
aspectos cuantitativos y cualitativos del mismo:

a) En lo cuantitativo:

- De 4,931,200 habitantes que tiene el pais, la
poblacibén de edad escolar - 3 a 27 es de - 2.611,770
personas. De ella, son atendidas por los diferentes ni
veles de ensefianza 800,002, con una tasa de escolariza
cidn del 31%.

- Bn el ciclo pre-escolar, la poblacidn escolar .-
3 a 6 afios- es de 421.020, de la cual Gnicamente se ma
triculd un total de 23.214, quedando marginados de las
aulas 3%97.906 nifios (95%).

- En el ciclo primario, la poblacién escolar - 6
a 14 afios- es de 997,765 nifios, La matricula alcanzé a
la cifra de 581.994 y la poblacidn no escolarizada a

451771 (42%) .

- En ciclo medio, de una poblacién escolar - 12 a
19 afios- de 562.265, sblo se matricularon 122.621,sien
do la poblacién no escolarizada de 439.644 (79%).

- En el ciclo universitario, de una poblacibén de
20 a 27 afios- de 620.720, la matricula zlcanza a -
23,736, quedando marginados de la educacién superior
606.98L jbvenes (96, 3%) .

_ A los datos anteriores habria que afladir los e-
levados indices de desercidén que se observan en todos
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los niveles de la educacién. De cada 100 alumnos que in-
gresan a primeria sblo egresan 6 bachilleres los que a-
rroja una tasa de desercién del 94% para los dos ciclos.

Bolivia ostenta una de las mayores cifras de anaffabe
tismo entre todos los paises latinoamericanos, que se e-
leva al 56,8% de su poblacién.

Ademis, mientras la educacién piliblica se ha estancado
debilitando y amenguando su prestigio; la educacién pri-
vada-ha crecido hasta alcanzar un 30% respecto de la fis
cal, incursionando inclusive en los estudios superiores,
como son la formacifn de msestros y el universitario.

= BEn 1o que respecta a locales escolares, mobiliario,
talleres, laboratorios, bibliotecas, campos deportivos ,
y material diaactico, hay tal desproporcién entre lo que
hoy existe y las necesidades reales, que la escuela boli
viana languidece en la impotencia,

b) En lo cualitativo:

-~ Carencia de una préctica pedagdgica de caracter
cientifico que prcmueva el desarrollo de los interese,ca
pacidades y aptitudes del educando, en los diversos De"1
odos de su desarrollo, para una mejor aprovachamiento de
las diferencias individuales en servicio del hombre y €=
la sociedad.

~ Falta de integracidén entre la teoriz y la préctica,
entre el trabajo intelectual y el manual de modo que la
experiencia educativa sea formada de una personalidad e-
quilibrada y 'socialmente eficiente.

-Falta de unidad en cuanto se refiere a prop651tos con
tenidos programidticos, actividades, normas de ensefianza
¥ aprendizaje, criterios de evaluacibn y promoclén a tm
vés de los diversos ciclos y areas de enseflanza, por la
presencia distorcionante de la educacibdn particular y

privada.

- Predominio 'de una ensefianza verbalista y meramente
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expositiva, que favorece la pasividad, la rutina y el
doginatismo y que sacrifica, por lo tanto, la capacidad
de observacidén y andlisis, el pensamiento reflexivo, el
juicio critico y ia capacidad creadora del educando.

- Descuida, en grado considerable, la atencién de 1la
salud fisica y psicuica del nifio y del adolecente boli-
vianos, porque carece de servicios asistenciales, médi-
cos, psicoldbgicos y pedagbgicos adecuzios.

- No fomenta el estudio y el anédlisis de los proble-
mas boliviancs en relacién a las realidades latino-ame-
ricanas y mundiales para lz defensa de las materias pri
mas, de la cultura nacional de la tradicién histérica
del pais.

- No promueve la integracién nacional combatiendo ,
prejuicios racistas, regionalismos odiosos, fatalismos
geograficos, ni tampoco combate cientificamente la su -
persticibén y el dogmatismo.

4L,- De todo lo anterior, se deduce lz urgencia de cam-
biar la actual estructura econbémica y social del pais,
sustrayéndola definitivamerite de la opresibn y explota
cibn imperialista, como condicién para mejorar sustan-
cialmente la educacién. En atencién a ello, el magiste
rio apoya la nacionalizacibn de la "Gulf @11, que con
tinGa el proceso iniciado con launacicnalizacién de las
minas, la reforma agraria y el voto universal, asi que
tienden a fortalecer la economia nacional y sientan las
bases para la irdustrializecién del pais. Apoya también
la derogatoria de la Ley de Seguridad del sstado y de
los decretos -anti-sindicales, porque devuelve a los bo
livianos el gose de sus libertades pGblicas. Consideran
do que los principios de libre determinaciémn y de no
intervencién deben inspirar la politica extericr de nu
estro pais, juzga acertada la decisién de entablar re-
laciones con la URSS y otras naciones socialistas. En
la practica, esas relaciones debilitaran el cercce im-
perielista y abriran las posibilidades para contactos
fructiferos en los campos econbmico,.cientifico, téc-
nico, educstivo y cultural. Finalmente, consecuente



con esta conducta, exige la adopcidén de nuevas medidas
para profundizar el proceso del cambio con la participa
cién del pueblo organizado en un amplio frente nacio =~
nal y anti-imperialista.

= EE s

FUNDAMENTOS ECONOMICOS; SQCIOLOGICOS Y FILOSOFICOS
DE LA REFORMA EDUCATIVA

5,- Como se sabe, la eudcacion es un fenémeno social con
dicionado por la estructura econdémica de cada pals que ,
de manera idealizada, traduce en principios pedagbgicos
‘el ceréicter de las relaciones de produccibén. Se dice,por
eso, que tiene una esencia econémica y una finalidad po-
liticz. En efecto, en’las sociedades escindidas-en cla -
ses, constituye un medio de dominacién;y en los periodos
revolucionsris, se transforma en un instrumento-de libe-
racién. Es, en definitiva, un arma espiritual que, cuan-
do penetra en las masas se convierte en fuerza material.

En este ‘sentido, en el perfodo de ascenso.democritico
gue vive Bolivia, el Magisterio ya ha formado clara con-
ciencia de la misién histbébrica que le corresponde, Jjunto
a todas las fuerzas progresistas y revclucionarias de
‘muestra patria; los trabajadores, los estudiantes, los
intelecuales y, engeneral las grandes mayorias que viven
agobiados por la miseria, el hambre, las enfermedades ¥
la ignorancia.

6.- La reforma educativa, en sentido estricto es un pro
ceso sistemitico de reordenamiento socio-pedagbdgico con-
forme a los lineamientos de una determinada politica edu
cacional. Por eso, se pueden dar—des clases de reformas:
une de tipo cuantitativo o formal y otra de tipo. cualita
tivo o revolucionarioc. Esta filtima se opera luego de un

salto dialéctico que sefiala el paso de una forma econbmi
co=social a otra. Del mismo modo, surgen contra-reformas
gue son el reflejo de las deformaciones que experimenta

una revolucién- Asi, en Bolivia, la Gltima reforma revo
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lucionaria que sensiblemente quedé estancada y deformg
da, como la propia revolucidén Naciona, debido a la o -
fensiva frontal del imperialismo, es la reforma de
1955, cuya reactualizacién exigen las nuevas condicio-
nes que vive el pais y cuya vigencia reclama el pueblo
boliviatio, previa una adecuada reglamentacitn, La de
1968, en cambio, impuesta dictatorialmente por el régi
men entonces imperante, az instancias de la Embajada A=
mericana y a espaldas del Magisterio, es una contra-re
formz la que debe ser rechazada, ya gue destruye los
fundamentos de la anterior,

7.~ Del anflisis que antecede, emergen los fundamentos
econbmicos, socioldgicos y filosbficos de la educacidn
los gue no son meras especulaciones subjetivas de or -
den metafisico, sino expresionesiideolbégicas de la rea
lidad, sistematizadas por los hombres, conforme g los
intereses de la clase social a la que petenecen., En el
caso de la educacidn boliviana, tales fundamentos se
hallan proclamados por Art.1°. del Cbédigo de la Educa-
cibén, en cuya redaccidn intervinieron representantes
del Magisterio Nacional de los trabajadores, en un pe-~
riodo~de ascenso revolucionario. Conforman filosofia
de la educacidn nacional y deken constituir el funds -
mento~de la nueva politica educativa del Gobierno, asi
como de la labor docente del Meglsterio. Il Gongreso-
Pedagbegico expresa su total adhesién a tales postula.a:
dos el cuanto expresan que la educacién:

“l,- BS SUPREMA ¥UNCION DIL ESTADG, porque es un de
recho del pueblo e 1nstrumedto de llberaulén nacional
y tiene la obligacién de sostenerla, dirigirla y con -
trorarla a través de un vasto sistema escolar,

2,- ES UNIVERSAL, GRATUITA Y OBLIGATORIA, porque
son postulados democrétlcoo bédsicos y porque el indivi
duo, por el hecho de hacer, tiene derecho a igualdad
de oportunidades a la cul®ura.

3. BES DEMOCRATICA Y UNICA, porque ofrece iguales
oportunidades de educacién comﬁn a la totalidad de 1la
poblacibén sin hacer diferencia alguna, coordinando sus
servicios a través de todos los ciclos y areas de ense



ensefianza.

Wi, ES UNA EMPRESA COLECTIVA.-, porque reguiere la
cooge“arlén permanente de todas las demas instiitucio ~
nes de la comunidad.

5.~ BS NACIOUAL, vorgue resnoade funcionalmente a
las Ylgenc1as vltnle* del pafis en sus diverss. zonas
geogralicas, buscando su 1utegracién y solidaridad de
sus pobladores par . la formacidn de 12 concilencia na -
cionzl a través de un destino histdrico cowmin,

5, BS REVOLUCIONARIA, porgue encieira un nuevo con
tenido doctrinal de proyeccidn histdrica que tiene a
transformar la orientacidén espiritual del pueblo y de
las futuras generaciones.

7. BES ANTI-IMPERIALISTA Y ANTI-FEUDAL, porgue ayu
da a consolidar la eman61pac10n econJdnics de la Nacidn
y a superar las formas de explotacidn feudal en el cam

.- ES nC¢IVA, VITALISTA Y DE TRABAJO, porgue ti=zn
proporcionar al educando una capacitacion practi-
ra la actividad productiva y socialmente Gtii,

“9.- RS GLOBALIZADORA, porgue da al educando conjun
tos de experiencias y conocimientos significwciivos gue
al estructurarse en actitudes, ideales y conducta, de-
sarrollan integralmente su personalidad’,

110.~ ES COEDUCATIVA, porque los educandos de amhcs
se¥os son cducados en comin y porgue saczuza la influ-
encia reciproca de los sexos hacia 2l pleno desarrolle
de sus fuermas espiruales ¥y moreles ¥ crea un 2stadn
de salud pSlCO-flblOléﬁle para lz felicidad del indi-
vicduo. Debe ser realizada de manera progresiva y en
condiciones cientificamente lnvorables‘

"11l,- ES PROGRESISTA, porgue utiliza y crea mejores
técnicas de ensefianza y abrendlzauu, tendiendo a for
mar una definida nedogogia nacional
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M12,- BS CIENTIFICA.; porgua s2 frndamenta en el co -~
nocimiento bio-psiguico dol =2ducando ¥y 1l prcporciona u-
na sistemitica basada en los »rogresos ¢ la clencia y
en funcién de la realidad nacional,

8.- En cuncordancia, con lis gatericres bases
3

tales, los fines de la educacsidu voliviana, 3e
en el Art. 2°, del Cédigc de la Educacidédn. man
da su vigencia y el Congreso Pedagdgicr los ra
plenamente,

fundamen-
fialades
tienen to
tifica

- Iil -
HACIA UNA NULVA POLITICA EDUCATIVA HACIONAL

9,- La difinicién de uns politica esducativa os un dere-
cho de los trabajadorez de la ensciianza ¥y una obliga -~

cién del Estado., El actval rfgimen ya ha cdacdo a conocer
su criterio en una ‘declaracicdn del Gobierno Revolucio-
nario sobre Pylftica EBducativa, Cultural, y Cientifica’
que, por su contenido nracionzl y anti.iwmperialisti, me-
rece la adhesidn del lagisteric.

10.- En mérito a las bases y ifundamentos del Cédigo y a
la YDeclaracién del Gobierno Revolucionario snbre Poli-
tica Educativa’®, el pucblo r los educadores exigen la
Nacionslizacibén de la ©Bducacib6n y su e.ancipacitn de la
influencia extranjera, principalmente norteamer _cana,
con un retorno a los valore- culturales nacionales, sin
que ellc signifique, en modo alguno, un divorcio de las
corrientes cient{ficas universales. Bs neceszrio pues ,
que, de la misma manera como se ha expuleido de nuestro
pais a la 'gult 0il¥ y a alg:nas agencies imperialistas
se rescindan también los convenios que lesionan nuestra
soberania y se eche a todos los organismc~ ncrteamerica
nos que, a titulo de vna presunta ‘uyuda tscnica’, un -
cen nuestro sistema educativo al carro de la neccoloni-
zacibn.

11.- Como la educacién prepara a los hombres no sélo
para el presente, siro para el porvenir, la actual eta-
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pa hist6érica exige para el pueblo boliviano una EDUCA -
CION NACIONAL, DZMOCRATICA, CIENTIFICA y PCPULAR, gnue
sea planeada, encauzada y ejecutada por maestros boli -
vianos para nifios, jévenes y ciudadanos también bolivia
nOSn

12.- Manteniendo el C&digo de la Bducacidén toda su vi -
gencia, el Magisterio nacicnal reitera que las bases v
fines de la educacién que se seiialan en aquel cuerpo le
gal, deben constituir las lineas fundamentales de la po
1itica educativa del Gobierno, si este quiere ser conse
cuente con su propia "Declaracidn’, In consecuencia, dg
be ponerse énfasis en los siguientes. aspectos:

a) Si la ¥eudacién es la més alta funcidn del Estado
ésta debe asumir la plena responsabilicad-en la orientg
cién, conduccibdn, administracién y evaluacidn deli siste
ma.escolar con la participacidén del Magisteric Nacional

b) En virtud de los fundamentos de las ercuela Gnica,
debe surpimirse la divisién entre la educacifén urbana y
la rusl. La integracion de los sitemas en uno sb6lo con-
tribuird a democratizar la ensefianza, disminuir las con
tradicciénes entre la ciudad y el campo, consolidar la
unidad del Magisterio y a formar una sola conciencia na
cional.

c) Debe tenderse a establecer la obligatoriedad de
la coeducaci6én conforme a las normas. del C6digo, para
evitar la odiosa discriminacién de la mujer y liberarla
de los perjuicios que impiden el pleno desarcollo de su
perscnalidad,

d) Se reitera que la nueva escuela boliviena, en
todas sus 4reas v niveles, debe ligar la tesoria con la
préctica, el trabajo manual con el intelectual y lacicn
cia con la produccidn, a través de un amplio y progre -

ivo sistema de educacién vocacional y politécnica.

e) La escuela boliviana, debe suprimirse todos los
graviémenes por concepto de inscripcibn, libretas, ma-
triculas, certificados y cuotas, para gque realmente de
be propender a proporcionar el texto de ensefienza, cua
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derno de trabajo y demés Gtiles escolares.

f) Pro filtimo, la educacién pfiblica debe liberarse de
toda influencia dogmitica y confesional que, de manera
impositiva, lesione la libertad de conciencia de los edu
candos,

13.-~ Pars que la politica educativa no quede en meras
declaraciones es conveniente que se proceda sin tardanza
mediante comisiones especialmente constitufidas por el
Congreso Pedazbgico, a la elaboracién de nusvos progra =-
mas que expresan el espiritu y el contenido de la Refor-
ma, Dichos programas deben sujetarse a las siguientes o-
rientaciones generales:

a) Tender a un profundoe ccnocimiento de nuestra reall
dad nacional, ligada a los problemas de América y el Mun
do,

b) Poner mé&s énfasis en el presente y el porvenir.

c) Contemplar un razonable equilibrioc entre la cultu-
ra humanistica y la técnica.

d) Ser flexible -lo mismo gque los planes y horarios -
para acomodarlos mejor a las exigencias educativas segin
llas diferencias regionales.

e) Guardar relacibdn con textos nacionales ce ensefan-
za, cuya produccién debe ser fomentada por el Estado, me
e |

diante un sistema de ayudas relativas a la aprobacifn, ¢
dicibén y difusién,

f) No debe admitirse la implantacién en el pais de
textos Gnicos internacionales que se pretende aplicar en
las naciones de los grupos integrados, con el pretexto
del “Pacto Andino’ y de otros, por etentar contra la 1li-
bertad de citedra, la actividad intelectual creadora de
los maestros y la cultura naciocnal.

14,- La nueva polftica educativa no puede pasar por alto
la consideraciédn-del campo administrativo va que lcs ti-
tulares de la administracién escolar, juntamente con los
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maestros, serén los ejecutores de la reforma. Hasta el
presente, se observa un hipertréfiado desarrollo del
centralismoc y del individualismo, con graves consecuen-
cias de sbandono para las regiones alejadas del pais y
del consenso democrético de los educadores. El ex-Conse
jo Supremo de Educacién ha llevado dicho centralismo a
extremos inadmisibles, colocando la educacidn bajo 1la
personal 'y directa dependencia del Presidente de la Re~
publica, En este aspecto, se propone la adopcidén de las
sigrientes medidas:

a) Integracibn del sistema escolar boliviarno en el
Ministerio de Educacién,

b) Descentralizaci6én administrativa, transfiriendo
funciones -ahora irracionalmente concretadas en 6rganos
nacionales dinoperantes- a los 6rganos locales y regicna
les de la administraciér escolar.

c; Administracidén colegiada en todos logs niveles, En
escala nacional, se impone la organizacién .de un Conse-
jo Necional de Educacién con representaciédn- paritaria
del Gobierno y del Magisterio. Se trataria de un orga -
nismc de caracter coansultivo. En el plano departamental
es necesario marchar hacia la creaci¢n de Consejos De -
partamentales de Educacibén, encargados de ejecutar re -
gicnalmente la politica educativa. Idénticas medidas
son aconsejables para las provicias. En el planc de la
escuela y de los colegics, los Consejos de Profesores
deben.asumir -funcidén directiva colegiada conjuntamente
con los directores,

d) Vinculacién y coordinacidn untre la Universidad y
los distintos nlveles educativos, esvecialmente el me -
dio a través de una "“"Comisién Nacional de Coordinacién
y Planificacion Educativa’ integrada por representantes
de la Asociacién Nacional de UnlverS1dades y del Magis-
terio.,

15.~ Los ejecutores directos de una politica educativa-
junto con los servicios de administracidn escolar- son
fundamentalmente los maestros, cuya preparacitn depende
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rid de un plano orgénico y efectivo de mejoramiento docen
te. Por eso, a las Normales del Estadc les corresponde a
sumir la responsabilidad en la formacién unificada de 1l®
maestros, uniformando las condiciones de admisién y de
estudio, para hacer desaparecer las-odiosas difernecias
que dividen al Magisterio Nacional,

16.- 4 tiempo de arpobar las lineas generales de la poli
tica educativa, el Magisterio declara cue, para su ejecu
cién pondré de su parte todo cuanto le permitan su expe-
riencia, sus conocimientos técricos su amor a la pa -
tria. Pero sefiala también que todo ellos resultard insu-
ficiente si el Gobierno y la scciedad en su conjunto no
adoptan, ademis, las sigulentes medidas:

a) Dignificar previamente al maestro en su situacibn
econbémica y su status profesional.

b) Movilizar todcs los recursos materiaies y espiri -
tuales al servicio de la tarea educativa que es escen -
cialmente social y colectiva.

c¢) Suprimir todas las fuentes de desorientacibdn, pre-
gibén politica y corrupcidn administratizga.

d) Hacer que los diarios, las radios, la televisidn ,
el cine y las publicaciones en general,concurran a la e-
ducacién del pueblo y de la nifiez y la sociedad en su
conjunto.

e) Implantar en el pals un sistena colectivo de dere-
chos y garantiac, de respeto a la persona humana y a las
libertades pfiblicas, de estabilidad y de honradez para
crear estimulos edificantes que influyen favorablemente
en el desarrollo espiritual de las nuevas generaciones.,

En sintesis, la educaci’n no es tarea finicamente do -
cente, sino fundamentalmente estatal y colectiva. EZn ca-
30 de que el Gobiernoc rehuya a su responsabilidad hist6-
rica el Magisterio advierte que declinard la responsabi-
lidad que le corresvponde pero, luchari intransigentemen-
te por la aplicacibén de las conclusiones de este Congre-
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so, junto a los trsbajadores, los padres de fauwilia ¥y
los estudiantes,

Solo de esa manera podrad la educacibén ser un instru -
mento efectivo para lograr la liberacidén nacionzl y con-
tribuir en la organizacidn de una sociedad m&s justa en
un mundo mejor.

SEGUNDA  PARTE

DEFINICION DI LA ESTRICTURA DIL SISTEMA EDUCATIVO

L
IT .« BSTRUCTURA DE L& ENUCACIOHN REGULAR
A, LA ENUCACION PTRIMARIA
l.- Los grados I y II
@)  Objetivos Generales
b) Obietivos Especificos
2.- Los grades III y IV
a) Chjetivos Generales
b) Funciones especificas
3.~ El servicio técnico adirinistrativo

L.- Aplicabilidad

B, L& EDUCACION MEDIA

1l.- Objetivos Generales
2.~ Objetivos Especificos

3.. Bl bachilleragto académico diferenciado
Objetivos especificos
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L.- Bl bachillerato ténico diferwnciado
Objetivos especificos

5.- Bl servicio ténico administrativo

.- Aplicabilidad

C. EL PERSCNAL DOCENTE

SEGUNDA PARTE

DIFINICTONA D®E LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA IDUCATIVO

I CONCLUSIONES

1.- Se postula el unificar orginicamente todo el sistema
educativo becliviano, en lo ténico cuanto en lo pedagbgico
en procura de su realizacidn efectiva, de acuerdo con el
capitulo primero, inciso tercero del Cédigo de la Educa -
cién Boliviana y sobre la base de los fundamentos tebri -
cos expuestos en la primera parte del informe correspon -
diente al estudio de los problemss generales de la educa-
cién boliviana, arpobado en el Primer Congreso Pedagbgico
Nacional, '

2.- Se mantiene la estructura general del sistema con sus
cuatro &reas, confcrme al capitulo tercero, artfculo quin
ce del mismo cbdigo.

a. La educacién regular y sistemltica para niifios, ado-
lecentes y jbévenes.

b. La educacién de adultos.
¢. La educacibén especial de rehabilitacién.

d. La ecducacién extraescolar y de extensibén cultural.
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Esta estructura debe ser flexible en correspondenciag
con los cambios de la realidad nacional.

3.~ La educacibn regular comprende la educacidn pre-es-
colar, la educacidén primaria, la educacibn media y la e
ducacién superior.

Esta estructura debe ser flexible tanto en correspon-
dencia con los cambio de la reglidad nacional cuanto en
atencibén z las diferencias en el desarrollo y la madu -
rez de los sducandos (C,E.B., XXXIV, 276).

4.~ Se mantiene la educacifén pre-escolar como la esta -
blece en el capitulo cuarto, articulos veintidés al
veintinueve del Cé&digo de la Educacién Boliviana, con
las modificaciones que propone el segundo informe, apro
bade por este congreso.

5.- Se mantiene la educacién primaria y media con doce
cursos, cuya distribucidn y organizacibébn se establece
posteriormente,

6.- Se establece la educacién primaria con ocho cursos
en atencién a las necesidades de ampliar y democratizar
la educacibén basica y conforme al desarrollo biolégico,
psiqguico y social del educando boliviano.

7.~ Se cestablece la educacién media con cuatro cursos ,
en relacidn con las necesidades de la formacién ténica

del nivel medio y de la formacibén profesional superior,
ambas condicionadas por los requerimientos econémico-so
ciales de cads regibn,

ITI, ESTRUCTURA DE LA EDUCACION REGULAR
A, LA EDUCACION PI:IMARIA
1.- La educacién primaria comprende ocho cursos a -
grupados en cuatro grados

2.~ Los dos primeros grados imparten una educacifn
comin y elemental a nifios comprendidos entre los seis
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¥ nueve aiios de edad,

3,- Los dos siguientes grados imparten una deucacibn
diferenciada conforme a las tendéncias y aptitudes de
los preadolecentes, comprendidos entre los diez y 1los
trece afios de edad. La educacién diferenciada debe orga
nizarse mediante los procedimientos ténicos de orienta-
cibén escolar y vocacional.,

1. Los grados Primero y Segundo de Primaria

.a) Objetivos Gerarales

Son objetivos generaies de los grados primero y se -
gundo:

1l.- Preservar y mejorar la saluad fisica y mental del
nifio,

2,- Orientar el desarrollo social del nifio para su..a
daptacién dindmica a la comunidad (C,E.B.V., 4).

3.~ Promover en el nifio, a través de todas sus acti-
vidades, la expresién de su espiritu creador.

L,~ Conocer loc intereses,las tendencias r las apti-
tudes escolares de cada nifio, registréndolos en una fi-
cha de observacién personal,

b) OLJETIVOS ESLECIFICOS

Son objetivos especificos de los grados primero y se
gundo:

l.~ Facilitar &l nifio la adguisicién y el dominio de
los instrumertos esenclales del aprendizaje: lectura,es
critura y aritmética. (C.E.B.,V., 2).

2.- Cultivar en el nifio los hébitos de higiene fisi-
ca y mental,



89

3.~ Estimular y ejercitar en el nifio las aptitudes
de orden manual en relacidén con los recursos materia-
les de cada localidad y regidn.

L.~ Iniciar al nifio en el conocimiento y la compren
sidn d~ la naturaleza y la sociedad en relacibén con
los valores nacionales. (C,E.B., V., 5).

5.- Iniciar al nifio en ia responsabilidad civica ¥y
en el espiritu solidario.

6.~ Cutivar y promover las aptitudes de apreciacitn
y creacibn artisticas del nifo.,

2.- Los grados tercero y cuarto de primaria
a) Objetives Generales

Los grados tercero y cuarto son de expleracibén y o-
rientacibén de los 1n+erescw, lzas tendencias y las apti
tudes escolares asi como vocacionales del educando,
destinados a integrar la ecducacién general con la ini-
ciacidn a' trabsgjo produztivo,

En estos grados la orientacién vocacional comprende
las siguientes Areas de formacidn individual colectiva
del pre-adolecente:

- educacidn parae la salud;

- eduacibn intlectual y cientifica;

- educacidn social.moral y civica;

- educacidn econémica;

-~ educacibn satética y artistica. (C.E.B,,V.34).

En estos grado: se continfia con el uso de la ficha
de observacidn personal, ccmpletando ccn el empleo de
técnicas de orientacidn .escolar y profesional.

b) Furiciones especificas

El grado prevocacional, con dcs aiios de estudios in
tegra lz educzacidn geneiai vy la diniciacidn técnica.
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El grado vocacional, con dos afios de estudios inten-
sifica la educacidn general,la capacitacidn préctica y
la orientacibén psicopedagdgica de los preadolecentes, 0
rienténdolos en la eleccidr de algunas ramas de la téc-
nica y su ulterior especializacidn,

Ambog grados estén destinados a cumplir con las si -
guientes funciones:

l.~ Equilibrar la preparacibn integral del preadole-
cente, mediante un proceso educalivo qus armonice el
cuidado de la salud, la adeptacién social, la formacién
moral, la reuoonsabllldad civica, el desarrollo intelec
tual, la informacién cultural y la capacitacibi pricti-
ca .n las ténnicas del tranajc creador y n;odactlvo.

2.-- Proporcionar al educando un amplio programa de
exploracién vocaciongl, con experiencia directa en di -
versas actividades técnicas que r2velen sus intereses
tendencias y aptitudes indivicuales.

3,-- Demostrar y poner de reclieve el
tnjas del trabajo manual,

valor y las ven-

L4.- Habilitar al estudiante psra el desempefio de ocu
paciones remuneradas, estimul? ndolo a proseguir los es-
tudios hasta obtener el certificadc respectivo o conti-
nuar esctudios superiores de profesionalizacidn.

3. E1 servicio té&'ico administrativo

a., Los alumnos de cada uno de lcs dos priseros cur -
sos de la educacidn primaris deben ser atendidos por un

s6lo maestro,

b. A partir del tercer curso de primaria, los alum -
nos recibiran, junto a la enseldanze del maestro de edu-
cacidn b“slca, la ensefianza de maestros EaPEPlallzadOS
en cultura fisica, educacion musical, educacibn artisti
co-plastica, educacién técnica, 1d10mas extranjeros, re
ligién y otras asignaturas que el perfodo de experimen-



tacién del nuevo sictema aconseje. La incormnranifa de
maestros especializedos en asignafturas nuevas debzri ser
gradual y progresiva,

c. Los sivmnas agrupados 2n cade clase deben ner aten
didos »nr un mismo maestro de ‘educacion pAsica durantc
cuatio ofos de cstudics, en los grades prlﬁn ‘0 ¥ segundo
ciempre gue Gespués de nuna celuacidn complote § culdald
sa del rendimiento del maecirs no ge asonscje su cauwb

d. T2 1o qua se rafiere a la cducacidn geaneral, ios
gredos tercc:a y cuarty ssran atendidos por Laesteoos de
diferanies especialidacdes

0. La cducacién vocacional en los gradeos Lercaro ¥
cuarto serd atendida por maesiros espzcializalon ¥ o8¢
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d. La aplicacién experimental de la nueva escuela pri
maria debe reunir los requisitos indispensables que ga -
ranticen su eficacila técnica y su validez cientifica.

B. LA EDUCACION MEDIA

La educaci%n media comprende cuatro cursos para ddole
centes comprendidos entre los catorce y diecisiete afios
de edad, consta dos grados subdivididos en cuatro cursos

El primer grado de la educacibn media es diferenciado
flexible de modo gue complemente e integre la educacidn
general con la preparacibn para las especialidades del
grado siguiente,

Al concluir el primer grado de educacidn media, el es
tudiante debe recibir un certificado cue lo habilite pa-=
ra el desempefio de ocupaciones remuneradas y a la vez le
permita continuar el estudio de profesiones medias.

Bl segundo grado define las tendencias profesionales
del educando y lo inicia en los estudios tedricos y vréc
ticos de la formacibén profesionsl orientadas hacia la e-
ducacién superior.

Al concluir el segundo grado de educacién media, el es
tudiante debe recibir, junto a su diploma, un certificado
que lo habilite para el desempelo de ocupaciones remunc-
radas. El diploma le permitiri al estudiante continuar
su perfeccionamiento y especializacidn en la educacibn
superior.

La educacién media, horizontalmente considerada, se
subdivide en dos bachilleratos. El bachillerato académi-
co y el técnico, ambos diferenciados.

El bachillerato académico es diferenciado porgue se
trifuca en las siguientes especialidades: c¥encias sociQ
econbmicas, quimico-biolégicas y fisico-matemlticas.
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El bachillerato técnico se diferencia porgque -compren
de las siguientes grandes &reas educativas: industrial,
minera, artesanal, comercial y administrativa, agrope -
cuaria, técnica femenina, artistica, etc. Cada una de
estas &reas comprende a su vez numerosas especialidades
variables con los requerimientos socio-econbdmicos de ca
da regiodn, -

1, Objetivos generales de la educacion media
Son objetivos generales de la educacién media:

l,- Extender la dimensidén horizontal del sistema edu
cativo para facilitar al adolecente boliviano el acceso
a la formacidén profesional.

2.~ Contribuir al desarrollo integral de la persona-
lidad del adolecente y a su adaptacibén social,

3.~ Preservar y mejorar la salud fisica y mental del
adolecente,

L,- Prorover en el adolecente, a través de todas sus
actividades, la expresibén de su espiritu creador, ini -
ciativa personal y pensamiento reflexivo.

5.- Completar en el adolecente una s6lida formacibn
cultural gque lo capacite para obrar conscientemente en
stencién a los valores nacionales y a los valores huma
nos en general.

2. Objetivos esgecificos del bachillerato
académico diferenciado

Son objetivos especificos del bachillerato académi-
co diferenciado:

l.- Formar y desarrollar en el adolecente la acti -
tud cientifica y falosédfica que le permita observar,in
terpretar, comprender y actuar conscientemente en el
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mundo en qgue vive,

2.- Formar en el adolecente los hébitos de investiga
cibén cientifica que lo capaciten para la educacibn supe
rior mediante las materias intrumentales propias de la

educacibn media,

3.~ Intensificar la educacibn genersal del adolecente
recibida en la educacibdn brinaria.

3, Objetivos especificos del bachillerato
técnice diferenciado

Son objetivos especificos del bachillerato técnico
diferenciado:

1.~ Capacitar al adolecente para el trabajo produc -
tivo.

2.- Preparar al adolecente para la formacibén profe -
sional media y superior,

3.~ Integrar e intensificar la educacién general del
adolecente recibida en la educacibn primaria.

L, El servicio técnico administrativo

2., Cada nficleo escolar o establecimiento deberi con-
tar con un bachillerato diferenciado, sea éste académi-
co o técnico.

b, El bachillerato académico deberi contar necesaria
mente con las tres especialidades en’'cada establecimien

to.

c. E1 bachillerato técnico deberi contar con las es-
pecialidades indispensables a los requerimientos regio-
nales,

e. La conduccién de un establecimiento de educacién
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media estaréd a cargo de un director formado en la orien
tacién de las distintas especialidades coiiprendidas en
el bachillerato diferenciado respectivo.

5.- Aplicabilidad

La aplicacibn efectiva de la estructura propia de la
nuevg educacibédn media estard condicionada a los resulta
dos de la experimentacién, aplicacibén y extensibn de 13
nueva escuela primaria.

C. EL PZERSONAL DOCENTE

l.- Entre tanto se formen los maestros para la aten-
cibén de la educacibn primaria y media de esta nueva es-
tructura, los mzestros de primaria en actual ejercicio
continuarén atendiendo los seis primeros cursos, corres
pondlentes a su ciclo. Los docentes de secudnaria aten-
derédn los seils cursos subsiguientes,

2.~ Los actuales maestros de primaria y de secunda =-
riapodran capacitatse en los establecimientos normales
para atender los grados tercero y cuarto de la educa -
cién primaria del nuevo sistema, para su aplicacibén a-
celeradat :

3.= Para una renovacibn total y sistemética del nue-
Vo esquema propuesto se necesitan tres nuevos tipos de
mzestros. La nueva formacibn profesional del maestro pa
ra los grados tercero y cuarto de la educac.bn primaria
significard obligatoriamente la formacibn profesional
nueva y el mejoramiento docente de los otros dos nuevos
tipos de maetros.

La Paz, 21 de enero de 1970

PRIMERA COMISION PLENARIA DEL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL



w06

TERCERA  PARTE
GOBIERNO Y ADMINISTRACTON DEL SISTEMA ESCOLAR

l.- Modificar progresivamente de acuerdo a las necee
sidades actuales del pals, los capitulos referentes a
la iEstructura del Sistema Educativo’™ y del Gobierno ¥y
Administracién de los sistemas Escolares’’, del Cb6digo
de la Educaciébén Boliviana, manteniendo en vigendia sus
principios generales.

2.~ Para efectuar las modificaciones progresivas, a
partir del presente afio, se sugieren medidas:

a) La integracién de los Servicios de Educacibén Ru. =
ral y urbana bajo la tuicidén y control del Ministerio

de Educacibn,

b) La integracibn seré progresiva para evitar el
caceg administrativo,

~ En los afios 1970-1972 se mantendrén las estructu =
ras indispensables de las Direcciones Generales de Edu-
cacibn Urbana y de Educacién Rural de acuerdo al organg

grama N°, 1,

En vista de la integracibn de los dos servicios en
el Ministerio de Educacién, se sugiere el cambio de no-
minacién de algunos organismos cde la administracién cen
tral de acuerdo a las funciones especificas que deben
desempefiar; en lugar de la Direccidén General de Coordi-
nacibn, cuya existencia no se justifica realizada la in
tegracién, la méxima autoridad técnica administrativa ,
debe ser la Direccién Nacional de Educacibn, asesorada
por el Servicio Nacionhal de Planificacién Educativa. Es
te l1timo organismo deja de ser Direccién General por -
que sus funciones son de asesoramiento ténico y no de
direcciébn,

Son también organismos técnicos dependientes de la
Direcci6n Nacional de Educacibn: el Instituto Nacional
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de Investigaciones Pedagbgicas, El Servicio Nacional d»
Escalafén y Personal y el Servicio Nacional de Orienta-
cidn Escolar y Profesional.

Hasta 1972 se mantienen dos Direcclones Generales,lsa
Educacidn Urbana y la Educacidn Rural, la primera ccn
cuatro Direcciones que atiendan los diferentes niveles
de Educacién: Direccién de Educacibn Pre-Bscolar y Pri-
maria, Direccién de Educacibén Media, Direccién de Educa
cién Superior y Direccibén de Alfabetizacibén y Educacion
de Adultos, Todos los otros organismos nacionales que
atienden actividades educativas diferenciadas son super
visiones Nacionales. En la Direccifén Ge.eral de Educs ~
cién Rural, se mantienen en su integridad las estructu-
ras correspondientes a la Direccién de Educacidén de la
Comunidad, Direccién de Educacidn Primaria, Direccién
de Educacibn Media y Direccién de Bducacibn Supericr ,
hasta los niveles inferiores de supervigién, direccidn
y crganizacidén escolar.

En esta primera etapa quedardn integrados en servi -
cios Gnicos y dependientes del Ministerio de Educacién
0 a la Direccibén Nacional de Educacidén de los siguien -
tes servicios de Educacidn Rural, Relaciones Internacilo
nales, Planificacibn Bducativa y Personal y Escalafén.

Las Direcciones Distritzles de Educecibn Urbana con-
tarin con las siguientes supervisiones y servicioc ais-
tritales: De Educacién Pre-Escolar en los distritos que
sean necesarios; de Educacidn Primaria, de Educacidn M
dia, de Alfabetizacién y Educacibn de Adultos; el Servi
cio Distrital de Orientacidn Escolar y Profesional, ¥y
el Srvicio Distrital de Administraciodn,

- Desde 1973 la Direccién Nacional de Educacidn se
estructurard de acuerdo al siguiente organograma (N°¢I),

La integracién difinitiva que representa en organc -
grama nimero 2, contempla la organizacién de la Direc -
cibén de Educacibén Rural a nivel nacional y una estructl
ra adecuada para su administracién, considerando las ca
racteristicas especiales que tiene la educacibn en el
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medio rural.

¢) En la integracién se efectuarédn los ajustes nece-
sarios de los servicios existentes con el objeto de e~
vitar duplicacién de organismos, departamentos O secciko
nes de iguales funciores, siempre que ello.sea factible

3,- En lugar del "Consejo de Coordinacién Educacio -
nali previsto pro el capitulo XXII del cédigo de la Edu
cacién Boliviana, debe funcionar un organismo consulti-
vo y asesor del Ministerio de Educacién, con la denomi-
nacién de "Consejo Nacional" que estaréd integrado por
un representante de cada uno de los siguientes organis-
nos: :

- Direccién Nacional de Educacibn,

_ Servicio Nacional de Planificacién Educativa,

- Direccién General de Educaciédn Rural (hasta 1972)
- Empresas autérquicas (Comibol YPFB y otros),

- Ministerio de Planificacidn,

- Ministerio de Hacienda,

- Confederacién de Padres de Familia

- Confederacién de Estudiantes de Secundaria,

-~ Central Obrera Boliviana, Yy

- Seis delegados de Magisterio Nacional.

El Consejo Educativo Nacional es un organismo de con
sulta y asesoramiento en problemas educativos. En nin -
gln caso tomard atribuciones directas o de ejecucidn.

4.~ Creacibr de Consejcs Distritales de Educacién co
mo organismos asesores y cooperadores de las Direccio -
nes Distritales de Educacibn, de acuerdo a las siguien-
tes normas:

10, - En cada distrito escolar funcionard un Consejo
Distrital de Educacibn, constituido por:

- E1 Director Distrital de Educacién como presidente

- Tres representantes de la Federacién Departamental
de Maestros Urbanos y. Rurales; ¥
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- Un representante de los siguientes organismos: La
Prefectura del Departamento, la “.sociacidén de Padres de
Familia, la C:imara de Comercio, la Cémara d= Industria ,
la Central Obrera Departemental, la Federacibén de Estu -~
diantes de Secundaria y la Federacién de. Estudiantes de
Institutos Profesionales.

2¢,~ Los representantes ante el Consejo Distrital sc-
ran nombrados por las entidades respectivas y no gozoréa
de hzberes. Durgrér un afio en sus funciones, no pudiendo
revocarse sus mandatos antes de ese términro, excepto los
casos de inconcurrencia reiterada, Tales representacic -
nes son irrenunciables,

3°_.- E1 Consejo se reunirj por lo menos tres veces al
afio; al iniciar el afio escolar, entre el primer y segun-
do semestre lectivo y al finaglizar el afioc escolar; asi
mismo. se reunird toda vez que lo solicite la mitad mas
uno de sus componentes o cuando lo convoque el Director
Distrital de Educacién,

4o, Son atribuciones del Consejo Distrital de Educa..
cidn:

1.- Velar por el cumplimiento de las disposiciones- le
gales que rigen al servicio educativo.

2.~ Cooperar a las autoridades educacionales distrila
les en el mejoramicnto del servicio escolar; edi-
ficios escolares, mobiliario, medios auxiliares y

didécticos, salud y otros aspectos.

3,. Presentar sugerencias para la superacién de la E-
ducacibdn en el distrito.

L,~- Demandar de las diversas instituciones industria-
les, comerciales, agropecuarias y municipales del
distrito, su contribucidn al servicio educativ
regional,

5.- Los Consejos Distritales de Bducacibn ss organira

rén y funcionarén de acuerdo a Reglamento Lzpe -
cial.
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50,- E1 Ministerio de Educacién debe proceder a una
nueva estructuracién de sus reparticiones a fin de ha -
cerlas mids funcionales, evitando duplicaciones y proli-
feracién de empleados. Para el efecto, se aprueba una
organizacién acorde con el capitulo XX del Cbédigo de la
Educacién Nacional, con los ajustes que recomienda la
nueva estructura educativa y de acuerdo, 2 los siguien-
tes esquemas: :

De conformidad a lo dispuesto por el Art, 191 del C§
digo de Educacién Nacional, la Oficialia Mayor de Educag
cién cumpliri funciones netamente administrativas, no
pudiendo "tomar atribuciones técnico pedagbgicad’, ni
nombrar personal docente o administrativo del servicio
escolar, por ser estas exclusiones de la Direccién Na -
cional de Educacibén y sus organismos especializados.

- Se modifican en su integridad las disposiciones
del Art. 192 del Codigo de la Educacién, respetando sus
principios generales, en vista de que muchas de dichas
funciones son cumplidas por los organismos técnicos de
planificacién educativa o la Direcciédn Nacional de Edu-
cacidén, por tanto:

z) E1 Archivo y las Relaciones Pfiblicas deben pasar
a depender de la Secretaria General.

b) La actualilireccién de Administracidén, debe reor-
ganizarse simplemente como Departamentio Administrativo,
fencargado del manejo del presupuesto del ramo, de la
atencién de los almacenes y la adquisicidén del material
escolar' asi couo el de llevar el inventario de los big
nes del Ministerio de Educacidh.

c) Los Departamentos, juridicos de Relaciones Inter-
nacionales y de Becas se deben mantener con su actual
estructura,

- El Servicio Nacional de Planificacién Educativa,es
un organismo técnico asesor del Servicio de Educacidn a
través de la Direccidén Nacional de Educacibén, Su perso-
nal debe estar integrado por profesionales docentes de
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la mayor calificacidn técnica con que cuenta el pals ,
y no con elementos que en cumplimiento de fines politi
cos son destinados a ocupar cargos en sus diferentes
reparticiones. '

- El Servicio Nacional de Planificacién Eduecativa
tendrd los siguientes Departamentos Técnicos:

a) Departamento de Estadistica Escolar,

b) Departamento Econémico Financiero,

¢) Departamento de Arguitectura Escolar,

d) Departamento de Investigaciones Sociales,

- El1 Servicio Nac1onal de Planificacidén Educativa:
confard ademis con dos servicio especializados; de Do-
cumenta016n, Informacién y Difusién y el de Administra
cién y'Secretaria,

- El Departamento Econémico Financiero de Planifica
cién Educativa se ocupard de formular planes de crea -
cibén e incremento de recursos para el servicio educati
vo, financiamiento de proyectos especiales, fiscaliza-
cién de todos los recursos »ronios y extraordinarios:
del servicio y la elaboracién de los proyectos del pre
sunuesto anual para su estudio y consideracidn por las
autoridades superiores. .

— Debe organizarse el Departamento de Investigacio-
nes Sociales en lugar del actual Departamento Pedagdgi
co ya que las investigaciones sociales son las gque pro
porcionan los fundamentos bésicos para la Planifica -
cibén Educativa,

El Departamento Pedagbgico debe incorporarse al Ins
tituto Nacional de Investigaciones Pedagbgicas depen -
diente de la Direccibn Nacionsl de Educacién., Este Ins
tituo deberid ser reestructurado por una comisibén espe=
cial designada por el Comité Ejecutivo del Congreso y
la Direccidén Nacional de Educacibn.

- Las funciones especificas del Servicio Nacional
de Planificacién Educativa serén reglgmentadas pcr una
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comisién especial designada por el Ministerio de Educa-
cibn,

6°,~ Dos representantes de la Asociacién de Universi
dades Bolivianas y das representantes del Servicio Na -
cional de Planificacién Educativa de la Direccién Nacip
nal de Educacibn,. congtituirén el Comité Permaente de
Coordinacibn y Planificacién Educativa,

7°,- Creacidn de Comités de Planificacién Educativa
en los Distritos donde fupncionan Universidades con re -
presentacibn de estas y de los Magisterios Locales.

8°,- E1 Ministerio de Educacibén debe concentrar sus
funciones gl cumplimiento de una Politica Educativa Na-
cional contiInuada,.respetando la autonomia técnica y AQ
ministrative de la Direccibn Nacional de Educaciédn,inhi
biéndose de presiones de caricter politlco_nartldlsta.



DOCUMENTO DE TRABAJO

PLAN DE ACCION PARA EL DECENIO 1970 - 1980

INTRODUCCION, -

El sscritor docente Luis Reissig, en su libro "EDU-~
CACION PARA LA VIDA NACIONAL", expresa: ''Una Educacién
sin politica no seria concebible, Desde los dias de S6-
crates se afirma que ‘'toda educacién debe ser politica®
$Qué es tener politica?. Saber dbnde se va, cbémo se V&
y a qué se va, Sin ideales, sin educacibn, sin politica
el hombre se sitla en el mismo peldafio zoolbgico que la
amiba, La politica es cbémo los o0jos para descubrir los
idezles y como las manos para llevarlos a la préctica
por medio de la educacidn.

La cita anterior permite comprender con toda clari -
da?, gue cuando se hace referencia a f'politica’, ella
tieme el significado, el sentido y la proyeccién ante -~
riomente expuestos. No tiene nada que ver con alguno de
los partidecs politicos que se disputan el control del
poder de la Nacién.

Los maestros deben reflexionar sobre el caréacter ¥y
la funcidbn cabal de la Politica Educaciénal y Docente ,
para superar su criterio sobre el particular y no expre
serse ligeramente, ante cualquier planteamiento, dicien
do: "eso es politica y la escuela y el sindicato, nada
tuenen que ver con volitica®.

A esta altura del Siglo Veinte, en que estamos vi -
viendo un perfodo de grandes transformaciones, rebel -

diss v crisis; cuando los conflictos y cambios se suce-
den aceleradamente; cuando la interdependencia de educa
cién con todos y cada uno de los problemas econbmicos y
sociales es cada vez mis estrecha; cuando los cimientos
de lus instituciones m&s estables se conmueven; cuando

los valores m&s firmes sufren contradicciones inespera-
das; se¢ evidencia con toda claridad la integraciébn, ca-
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da mez mayor, entre la politica y la Pedagogia.

De ahi que la Politica Educacional Boliviana debe in
teresar a maestros, padres de familia y trabajadores, a
todos 1los que se preocupan por el porvenir de las nue -
vas generaciones de Bolivia, la Politica Educacional es
la preparacién de los ciudadanos presentes y futuros pa
ra la vida social boliviana.

Los maestros, por su misién humana y el carécter de
su funcién docente, tienen, no sélo deberes profesiona-
les que cumplir, sino también, altos e inexcusables de-
heres sociales y civicos a los cudles servir. Los maes-
tros deben ser seres eminentemente politicos, en el ele
vado y depurado sentido que hemos esbozado.

ENUNCIADOS PARA UNA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL

Consideraiios que el Cédigo de la Educacibén Boliviana
contiene los fundamentos de la Politica Educacional que
el Estado debe sustentar durante el decenio 1970 a 1980
De ahi que interpretando "Las Bases_y Fines de la Educa
cién Nacional',establecidos en los articulos primero ¥
segundo del citado C6digo, enunciamos los siguientes
puntos para trabajar o metas para alcanzar:

1.~ "Es suprema funcién del Estado’.~ Porgue es un
derecho del pueblo e instrumento de liberaciébn nacional
y tiene la obligacibén de sostenerla, dirigirla y ccntro
larla, a través de un vasto sistema escolar',

a) Exigir al Gobierno una dinfmica politica educati-
va que imprima meyor celeridad a la educacidn populer
de los campos, aldeas, comunidades y pueblos pequefios ,
que se coloque al ritmo de las necesidades del desarro-
Jlo y de la liberacibdn nacional.

b) Luchar por que en los dos quinquenios de la déca-
da:del 70 al 80, el Presupuesto de Educacibn evidencie
un aumento progresivo, de tal manera que al término de
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los diez afios dicho presupuesto se haya duplicado con
relacién zl actual, En el plano financiero exigir gue
la educacibn tenga prioridad, utilizacién racional de

los fondos y el manejo mis escrupuloso, limitando la bu

rocracia técrica y ddministrativa a los estrictamente
indispensable,

c¢) Concentrar los mayores recursos econbmicos en la
extensibén de la escuela primaria y en la campafia de al-
fabetizacibn, a fin de atender a los quinientos mil ni-
fios en edad escolar mgrginados de la escuela y a los
dos millones de analfabetos que existen en el pais,

d) Establecer la obligatoria contribucibén de las Mu-
nicipalidades, empresas industriales, comerciales, mineé
ras y agricolas al fomento y desarrollo de la educacién
segln el plan de urgencias y prioridades.

e) Hacer realidad a través del Ministerio de Educa -
cibén o sus organismos especializados, el control y la
orientacibén de toda la educacibn que se imparta en el
pais.

f) Fortalecer, por todos los mediosg econbmicos, téc-
niéos, humanos y materiiles, la edutadiéh TisEal, ubi -
céndola en el plano de la educacidén cde los sectores
privados y de las entidades autérquicas y semiautérqui-
cas.

2.- 'iEs universal, gratuita y obligatorial- Porque
son postulados democréticos bésicos y porque el indivi-
duo, por el hecho de nacer, tiene derecho a igualdad de
oportunidades a la cultura,’

a) Crear, planificadamente, cursos y escuelas prima-
rias para recibir a todos los nifios en edad escolar ,
tanto urbanas como rurales, de tal manera gue no queden
nifics sin positidad de adquirir educacidén primaria. Es
forzarse para alcanzar la meta de cien por ciento de na
tricula escolar primaria.

b) Organizar y ejecutar una vasta y vigorosa campa=-
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fia~de alfabetizacién y de difusién de cultura intensi -
ficidndola al mé&ximo en aquellas privincias, cantones ,
comunidades que tienen mayor porcentaje de analfabetis-
mo,

¢) Distribuir, gratuitamente, cartillas, libros de
textos y cuadernos de trabajo a los nifios de educacibn
Erimaria, los analfabetos y semigl fabetizados. A los a-
umnos de ensefianza media y superior a precios de costo

d) Asegurar, por diversos medios, la concurreincia
plena de los escolares incritos y su permanencia en la
escuela, por lo menos hastu el cuarto afio primario; es
decir, retener a los alumnos, en su concurrencia 3 la
escuela, hasta el cuarto curso.

e) Luchar, con todos los recursos vposibles, para evi
tar la desercién escolar, el desgranamiento escolar Yy
las repeticiones de curso, que constituyen el gran dra
ma de la educacién boliviana.

3.~ "Es Democrdtica y Unica’.- Porque ofrece iguales
oportunidades de educacién comin a la totalidad de la
polbacién, sin hacer diferencia alguna, coordinsndo sus
servicios a través de todos los ciclos y &reas de la en
sefianza.

a) Conseguir la efectiva igualdad de oportunidades g
ducativas, sobre todo para los hijos le los sectores sp
ciales histéricamente postergados, como ser: campesinoc
obreros y grunos de poblacién econbmicamente debiles.

b) Impulsar los distintos tipos de ensefianza hacién-
dolos eccesibles, en forma gratuita y obligatoria a los
nifios y adolecentes de los sectores popuiares mas po -
bres.

¢) Respetar la libertad de conciencia y permitir =u
ejercicio sin restriccién alguna.

d) Planificar la progresiva eliminacifn <z los fac
res que contribuyen a la desigualdad eatre la educaci
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rural y la educacién urbana.

e) Practicar la coordinacién necesaria de funciones,
contenidos y técnicas en los 'servicios educativos pabli
cos centralizados, descentralizados y privados, a obje-
to de servir los mismos objetivos y crear unidad nacio-
nal.

4.~ "Es una empresa colectivai’,- Porque requiere la
cooperacibn permanente de todas las demés instituciones
de la comunidad,

a) Organizar conjuntamente la voluntad y la accién
de todos los sectores sociales del pais, para la gran
cruzada de la educacién y la cultura, tratando de impul
sar la participacién particular en el financiamiento de
ciertas tareas educativas.

b) Estimular, especificamente, la participacibn de
las masas populares organizadas en el impulso de cum -
plir la obligatoriedad de la escuela primaria y la alfa
betizacibn.

¢) Movilizar a las organizaciones populares, civicas
y estudiantiles y profesiona.es, para que la educacibn
y la cultura asuman la funcién de coadyuvantes en las
trancformaciones de las estructuras econémico-sociales

del pais.

5,-. iks Nacioneli',- Forgue responde funcionalmente a
las exigencias vitales del pafs en sus diversas zonas
geograficas, buscando su integracidn y la solidaridad
de sus pobladores para la formacién de la conciencia na
cional a través d= un destino histbérico comin®,

a) Intensificar la ensefianza del auténtico concepto
de Patria y de patrioctismo, de contenido nacional, de
independencia, soberania y dignidad.

b) Cultivar y fortalecer la conciencia de nacionali-
dad, aprovechando y haciendo apreciar todas las manifes
taciones espirituales y materiales de la herencia cultu
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d) Crear cursos de orientacidn general para el per-
sonal administrativo del servicio educativo.

e) Crear la Editorial Pedagbgica, que ponga al al -
cence del magisterio las mis importantes obras pedagb-
gizas y técnicas y que edite los libros de texto y cua
dernos, de trabajo para los alumnos.

f) Destacar grupos de catedradticos a los departamen
tos y provincias destinados a realizar cursos de capa-
citacibn y mejoramiento docentes,

12... "Es Cientifica’,.- Porque se fundamenta el cono
cimiento bio-psfquico del educando y le proporciona
una formacisn sistemdtica, bzsada en los progresos de
la ciencia y en funcién de la realidad nacionalf.

a) Reaglizar investigaciones y exdmenes objetivos de
la realidad nacional, en lo natural y humano, para su
me jor aprovechamiento y la creacién de valonres naciona
les. -

b) Realisar el proceso educativo de acuerdo con el
desenvolvimiento bioldgico, psicolbgico y cultural de
los educandos bolivianos.

¢) Basar los proceso de ensefianza-aprendizaje en la
observacibén de nuestra realidad, la experimentacién e
investigacibn, como medios técnico-pcdagdgicos.

d} Fomentar el desarrollo de la iavestigacibn cien-
ti{fica y la apiicacibén tecnolégica en la solucién de
nuestros problemas dentro del &rea de nuestra realidad
circundante.

He ah{ las citas de la: Bases Doctrinales de la Edu
cacibén Nacional y los enunciados programaticos de un
plaa de Acci’n a cumplir e los dos guinquenios venide
ros. Ellos son, como expresd el filhsofe iifaroles que
alumbran a los educadores el camino para su trabajo",
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DE LA EDUCACION PRE-PRIMARIA

TEMARTIDO

De la Educacién Pre-primaria.

a) Estado actuzl del servicio de Educacién Pre-

primaria.

b Normas para la Reforma de la Educacidn Pre -

primaria.

Naturaleza y objetivos especificos.
Planes y programas.

Métodos y técnicas.

Locales Escolares .

Textos y materiales.

Evaluacién del Trabajo.

Asistencia Socizl al Educando
Organizacién y supervisién del servicio.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La Educacidédn Pre-primaria tiene carécter histédrico
y universazl, constituye un tesoro de valores espiri -
tuales gque ha venido creando bienes positivos en los
planss social, fZloséfico y .econdémico. Es un simbolo
de progreso, de cultura y de accibén social efectiva
que debe beneficiar a las mayorfias nacionales, las
que necesitan una esmerada atencidén para reajustar
sus deficiencias, procurando formar en el nifio al
hombre del mafiana.

La educacién del nifi: hasta los seis afios de edad
cs _a mas importante porque constituye el comienzo y
la base ¢2 todo su proceso educativo.

Los paises més adelantados del mundo han logrado ,
su grado de desarrollo actual, debido a que prestaron
atencién a sus recursos humancs desde la més tierna
edau.

Se dice que la funcidén cde los kindergartens ha si-
do desvirtuada y que sO0lo atiende a las clases privi-
legiadas, criterio totalimente equivocado, pues si
bien existen kindergrtens particularcs gque atienden a
nifios con recrusos suficientes, es innegable que en
la a-tualidad son las clases mayoritarias las que re-
quierei m&s de este servicio, porque las exigencias
econdmicas ovligan a las madres a .bandonar sus nifios

Fn el &res Rural, kindergartenc constituyen un po-
deroso intruwento de castellanizacibén, dada la plasti
cicad de la edad.

a, ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION PRE-PRIMARTA

En 21 momentc actual la Educacibén Pre-primaria no
ha sufridc un cambio radical frente a la reestructura
cién educativa por cuanto los mismos objetivos sefiala
dos en la Reforma, son 1los que estidn contenidos en el
COLIGO DE LA EDUCACION BOLIVIANA,
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Seguimos arrastrando deficiencias al no atender ni
dar la verdadera importancia al nifio boliviano, el ci
clo pre-primario queda de por sf carente de atencibn
del Estado, &1 que estd en la obligacibn de fomentar
su difusién, incrementando la creacién de nuevos Jar-
dines de-Nifios tanto en el 4rea urbana como rural,

Los establecimientos dependientes del Consejo Na -
cional del Menor, si bien desarrollan una loable fun-
cién sociagl, no la integran con una accidén educativa
adecuada al péarvulo.

Las estadisticas para el sector fiscal nos dan el
afio 1968 un total de 57 Jardines de Infantes comple -
tos y. .94 anexos con 518 grados en el 4rea urbana.

La matricula en el &rea urbana alcanza a 23.219 ni
fios y en el &rea rural 36.867 haciendo un total de
60,081, Sin embargo la poblacibén de nifics de 3 a 5 a-
fios alcanz6 a 421.020 péarvulos, notoria cifra que de-
muestra que quedaron marginados de la accidén educati-
Va pre-primaria 360,939 nifios.

b) NORMAS PARA LA REFORMA DE LA EDUCACION PRE£PRIMA-
RIA.

Las normas generales establecisgs en el CODIGO DE
LA EDUCACION BOLIVIANA, no ha tenido plena vigencia ,
ungs veces por descuido de las autoridades y otras
por el cambio continuo de éstas.

- NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

- La naturaleza de los Jjardines de infantes se pro -
yecta en una doble funcién social educativa, persi -
guiendo el desarrollo integral y armbénico del nifio.

El juego ws la caracteristica de la edad parvula -
ria, constituye una necesidad siquica porque desarro
lla las facultades del nifio en forma m&s positiva
cuando es cientificamente orientada.
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Los objetivos de la educacibén pre-primaria estén
claramente definidos en el D6digo de la Educacidén Bo
liviana. Seria conveniente afiadir otros de acuerdo a
las tendencias contemporéneas,

PTLANES Y PROGRAMAS

‘En Bollv1a se han elaborado planes y programas que
no han sido sificientemente difundidos en el.4rea ur-
bana y rural, lo cue ha insidido en la desorientacién
permanente y en el desarrollo de contenidos y activi-
dades sin planificacibn ni dosificacibn adecuadas.

~ METODOS -Y TECNICAS

Los métodos y ténicas del jardin de infantes tie -
nen bases esencialmente psicolégicas y por ello son
globallzados, funcionales y activos y tienen en ‘el
juego un poderoso auxiliar,

~ LOCALES LSCOLARES

Los establecimientos pre- primarios en nivel n&cio-
nal, comparten con los otros ciclos la escases de lo
cales escolares, ya que con muy raras 'excepciones los.
jardines de infantes funcionan en casa alquiladas que
no reunen las condiciones pedagbgicas requeridas para
el logro de sus objetivos, esto se zgudiza mas en el
&rea rural, donde no obstante de contar con locales:
propios, ellos no son construfdos de acuerdo a las me
cesidades del educando.

~ TEXTO3 Y MATERIALES

Un gran porcentaje de textos y materiales que se
aplican en el ciclo pre-primario, son de proceden -
cla extraniera. En nuesirn pais no se fomenta ni se
estimula la elaboracién de textos nacionales y los po
cos que existen no han recibido el respaldo efectivo
de las autoridades para su difusién.
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- BVALUACION DEL TRABAJO

En forma paralela a.los métodos tradicionales de
ensefianza, se nota el predominio de las técnicas sub
jetivas de evaluacibn, las cuales conceden excesiva
importancia a la retencibén de los conocimientos, des
cuidando aspectos tan esenciales como su aplicacién
a situaciones reales y la valoracibén de la personali
dad de los alumnos,

Las actuales "libretas' no evalflan el grado de
desarrollo integral del infante.

- ASISTENCIA SOCIAL AL EDUCANDO

En la actualidad la asistencia social no llega a
cumplir la alta funcién a que estd destinada, tebri-
camente lo dispone el Cbdigo de la Educacién Bolivia
na que es claro y terminante, pero en la préctica no
ha recibido el impulso necesario de los poderes del
Estado para asistir al educando a través de una orga
nizacibn eficiente y acorde con la evolucidbén de la
socliedad.

En afios anteriores existia la Direccién Nacional
de Sanidad Escolar que prestaba atencién al educando
en la medida de sus posibilidades. En la actualidad
esa oficina no cumple sus, funciones en forma eficien

te por su personal reducido y la carencia de mate -
rial en relacibdn al crecimiento vegetativo escolar.

- 0RG&&IZ£CION Y SUPERVISION DEL SERVICIO

La organizacién del servicio pre-primario en geng
ral es imperfecta y discontinua, no existe hasta 1la
fecha una estructura especial., En las limitaciones
en gue se desenvuelve nuestro ciclo, tan s6lo conta-
mos con la supervisién nacional cuya funcibdn es res-
tringida, a causa de la falta de coordinacién gque ‘se
manifiesta al no existir una secuencia jerdrquica pa
ra el ciclo.
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CONCLUSIONES Y PECOMENDACION“S

A) BESTADO ACTUAL DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRE-PRIMARIO

El Estado no se ha preocupado por una atencidn,
planificaci6n y difusidén de la educacibdn pre-prima -
ria acorde con el crecimiento vegetativeo y las pecu-
liaridades del pafis. No existe el problema de la de-
sercibén en el ciclo.

Por lo tanto recomienda:

1°,- Exigir el incremento del presupuesto educati
vo_ para la expansién del ciclo pre-primario en el &-
rea urbana asi como su extensién al 4rea rural den -
tro-del sistema unificado de nuestra educacién nacio
nal.

294~ Pedir la creacidén del departamento de Educa-
cidén Pre-Primaria en las Normales Rurales.

%0,- Bxigir la unificacién de los planes de estu-
dio 'en las Escuelas Normales del paiz asi como la
consiguiente unificacidn del grado de escolaridad
de los postulantes a los departamentos de educacidn
pre-primaria.

4o,- Pedir la organizacibén de cursos de post-gra
do para lograr un tftulo a rivel universitario y pa-
ra conseguir el mejoramiento constante de las maes =
tras de educacién pre- prlmarla.

B) NORMAS PARA LA REFORMA DE Li TDUCACION PRE-PRIMA-
RIA

En los Decretos Supremos contenidos en la Reforma
Educativa, la estructurs del ciclo carece de conti -
nuidad porque hace sbstaccibn de los nifios de 3 a &4
afios de edad,



1™

Por tanto recomienda:

1°,.. Las guarderias y casas maternales atenderin a
los nifios de 0 a 4 afios de edad.

29,- Los jardines de infantes prestarén atencidn a
nifios de 4 a 6 afios de edad.

30,~ Las maestras del cilo pre-primario deben pres
&~ atencién formativa a parbtiride “as casas cuna con
forme a 1o dispuesto por el Cédigo (Art.27 lag insti.-
tucicnes encargadas de la educacidn pre-escolar; esta
ran ztendidas por el personal especializado en sus ¢l
versos aspectos (maestra pre-escolar, pediatra. die -
ista y nifiera).

LOo,~ Revisibén y ampliacibdn de la Legislacitn de lMe

noreg acorde con los Derechos del Nifo vy los Ds»echos
de la Sociedad en constante transformacioén,

NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECITICOS

Siendo la finalidad del ciclo pre-priwario lograr
los cbjetivos contenidos en el Cbdigo de 1la Educacion
Boliviana, los que no han sido cumplidos en su totall
dad por razones de orden econdmico, comprensidn =fo -
cial, falta de locales escolares, etc,

Por *tanto recomienda:

1°,- Dotar de locales adecuados:

2°%,- Proporcionar material didéctico.

30,_ Formaciéa: Docente,

PLANES Y PROGRAMAS

Existen planes y programas para el ciclo, pero
ellos no han sido debidamente difundidos en el pais.
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Por tanto recomienda:

1°.- La organizacién de una comisién especial con
participacién de todos los distritos, &reas y ofici-
natfécnica correspondiente, encargada de revisar y u
nificar planes y programas para su aplicacidén en es=-
cala nacional,

METODOS Y TECNICAS

Es evidente la carencia de métodos y técnicas de
ensefianza modernos; si existen es por propia inciati
va de la maestra y en forma parcial.

Por tanto recomienda:

10,- Exigir a los organismos técnicos estimulen
1a formacién del maestro ofrecibéndole métodos acti -
vos para su trabajo, asesoramiento oportuno y proce-
dimientos pedagbgicos para el manejo de instruuentos
y materiales educativos.

20,- Mantener en constante innovacién los métodos
y técnicas de ensefianza a trgvés de investigaciones
o0 cursos obligatorios de capacitacién y actualiza -~
cibén de conocimientos.

30,. Pedir que en las Escuelas Mormales de la Re-
pblica la practica docente empiece por la observa =
cibn desde el primer curso y no sea rutinaria y limi
tativa; que sea una manifiesta participacién conscie
te y vocacional del practicante, formado dentro de
una disciplina pedagbgica renovada y activa.

4°,- Las técnicas audiovisuales deben ser difundi
das.

TEXTOS Y MATERIALES

. E1 Estado no fomenta la difusibén de textos ni es-
timula la elsboracibdn de material.
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Por tanto, recomienda:

19,- Estimular la edicién nacional de textos esco
lares escritos por maestros bolivianos, para lo que
el Ministerio de Educacién debe contar con una im -
prenta y dar cumplimiento de esta manera a los artim
Los 301 y 202 del Cédigo de la Educacién., (Art, 301,
Periddicamente los Ministerios de Educacidbén y Asun -~
tos Campesinos, sobre las bases establecidas por el
Instituto de Investigaciones Pedagigicas, llamarén
a concursos de textos escolares nacionales y libros
de lectura., Asimismo, organizarin exposiciones del
“Libro Pedagbgico®), (Art, 302.El Bstado imprimira
textos didicticos, obrac pedagbgicas y de cultura ge
neral para favorecer la méxima difusién del libro).

2°,- Reactualizar la formacidn de una comisibn
permanente con participacidon de los diferentes ci -
clos que se encargue de estudiar 12 aprobacidn de
textos presentados pro maestros autores y que no sea
un determinado departamento, ll&mes= curriculum u 0
tro el que monopolice la produccién de la edicibn de
textos escolares, privando de este modo la libertad
que tiene el maestro de cotribuir a la elaboracién
de t.xtos.

3°,- En lo referente a maeriales, la comisiOn so-
licita el cumplimiento de los articulus 294, 295 ¥
299 del Cbdigo. Art. 294.- E1 mobiliario escolar de-
berd adaptarse a las necesidades de los alumnos y de
la ensefianza. Se compondra por 1o menos en cada aula
de bancos o mesas, estantes, pizarrones, pupitre pa-
ra el maestro, mesa de uso colectivo con herramien -
tas sencillas de trabajo y un tablero de irnformacidn
(Art. 295.- Para convertir el aprenrdizaje en un tra-
bajo activo y préctico, El Estado proveerd a los es--
tablecimientos educativos de un minimo de medios au-
xiliares que faciliten la adquisicidén de conocimien-
tos, experiencias, destrezas y normas positivas de
conducta), (Art. 296. Los Ministerios de Educacibn y
de Asuntos Campesinos adoptarén lrs medidas necesa -
rias para la oportuna provisién de material escolar)
(Art.299. S= emplearén como medios suxiliares, prefe
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rentemente dos tipos de libros: a) libros graduados
de lectura; b) libros de texto u obras de orienta -
¢ibn. El Estado impulsard la organizacidn de biblio
tecas escolares con literatura nacional y obras di-
dacticas de consulta,

4o, Solicitar la liberacibn de impuestos para
la importacién de la bibliografia especializada.

ORGANIZACION Y SUPLRVISION DEL SERVICIO

Ia organizacibn y supervisiébn -del servicio no sa
tisface las necesidades técnico-pedagbgicas y admi-
nistrativas del ciclo.

Por tanto, recomienda:

1°,.~ Se mantiene - la supervisién nacional de Edu-
cién Pre-primaria.

2°,- Se recomienda la creacibn de supervisiones
dlstrltales de Educacién Pre-primaria donde las exi
gencias asi lo requieran de acuerdo al articulo 220
del Cbédigo. (Art. 220.- El n@mero de inspectores se
determinari mediante el presupuesto, en relacibén al
ntimero de establecimientos, de alumnos y la exten =~
sibn territorial), como se ha procedido con otros
ciclos y especialidades, Dichas supervisorfas debe-
rén estar a cargo de mgestras profesionales para u-
na orientacibén técnica efectiva.

39,- El personal administrativo para ejercer es-
tas funciones debe tener una formacién especial,por
lo que se hace necesaria la asistencia a cursillos
de orientacibn y capacitacibn.

Lo,- La Comisidn considera de urgencia hacer un
reajuste general en las filas del ciclo, evitando
la improvisibén e introduccibén de elementos gque no
refinen condiciones necesarias para el desempelo de
la funcibn,
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" DE LA EDUCACION PRIMARIAM

DIRECTIVA
DE LA TERCERA COMISION

PRESIDENTE: Profra. Maruja Chej de Pefialoza
VICEPRESIDENTE: Prof. Victor Hugo Castafibn
RELATOR: Profra Ada Castellanos de Rios
RELATOR: Prof. Carlos ERojas Quirogs
SECRETARIO: Prof. Agustin Sanglueza Orosco
SECRETARIO: Prof, Julio Delgadillo Villegas

TEMARIO

1.~ BESTADC ACTUAL DEL SERIVICIO DE EDUCACION PRIMARIA
NORMAS PARA LA REFORMA DE LA EDUCACICH PRIMARIA, -
NATURALEZA Y OBJETIVO3 EB3FPRCIFICCS, -

Ze- LE .

2.- ESTRUCTURA, DURACION y ARTICULACION Dk LOS ESTU -
DIOS.

3,. PLANES Y PROGRAMAS.. METODOS Y TRCNICAS,- TEXTOS
Y MATERIALES.

L,~ ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO.

I, ESTADO LACTUAL DEL SLRVICIO DE EDUCACICN
PRTHMARZA

"La Educacibén Primeria constituye o1 fundamento
del proceso de iormacibi cultural de la ciudadania ,
Su agencia regular y especializada, es la escuela
primaria, que educa & nilos mzyores dc sels afios de
edad, en corresponcdencia con sus caracteristicas ¥y
necesidades biolégicas, psiguicas y sociales',(Art,
30 del Codigo de la Eluc=zzibn),
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Este es un enunciado del C,E.B,, propulgado en
1955 y a pesar de haber trnascurrido 15 afos, no se
ha cumplido ni en su minima parte, Asi la educacién
actual adolece de las siguientes fallas:

1.- No responde las necesidades bio-psiquicas del
nifio porque la formacién sistemitica que le propor
ciona, no esté basada en los progresos de la cien-
cia, ni est&d en funcidén de la realidad nacional.

2,. Los procesos de la enseflanza-aprendizaje, no
estén basados en la rezalidad, la experimentacién
y la investigacién como medios técnico-pedagbgicas
simplemente son verbalistas y tiener como fin el
conocimiento en si: né como medio,

3.- No responde a las exigencias sociales del pue-
blo ya que por ser de caricter académico no propor
ciona recursos humanos debidamente preparados y ,
por otra parte, no est& integrada en la planifica-
cién econbmica, tan necesaria en nuéstro pais.

4.~ El sistema actual es dificiente, rigido e ina-
decuado, carence de unidad y conexiodn, que entre O
tras causas, contribuye a la desercibn escolar.

5.- No esté& al servicio de las mayorias, porque de
ja al margen de la poblacibén no escolarizada estix
mada en 415,771 nifios que correspondie al 42% del
total de 997,765 nifios de 6 a 14 afios.

II, NORMAS PARE L& REFORMA DE LA EDUCACION
PRIMARTIA

1l,- La Reforma Educativa debe tener como base fun-
damental, el estudio y el conocimiento de la
realidsd nacional en todos sus aspectos.

2.~ Deben formularse los érminos de la Reforma, en
funcién de las necesidades reales del pais.
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3o~ La.Reforma Educativa -debe.aplicarse. .emr-forma
gradual y progresiva,

4,~ Deben evaluarse -cientificamente los resultados,
a fin de realizar los ajustes necesariaos, antes
del perfodo de generalizacifin,. -

5.~+Para lograr un ambiente propicio y una-acepta -
cifn-masiva, en base al conocimiento del espiri-
tu de la Reforma, debe proceflerse a la profusa
divulgacién.de ésta, en periodo previo a su ge-.
neralizaciébn,

6.~ Todos y cada uno de los maestros deben ser paia .
dines de la Reforma, explicéndola y defendiendo
la si.es necesario.

7o~ 1o debe permitirse, en ningtin punto.del territo
rio naciaonal la experimentacidén de ningtin sis-
tema escolar, paralelo al que-aconseja este Con
gresowPedagégico legitimamente contituido y re.
conocido,

ITI. NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EDUCACION PRIMARTIA

Revisados las Art, 33 y 34 del Cap. V. del C.E.B..
consideramos que los objetivos alli anotados, no han
perdido validéz en el momento actual, por ajustarse
a las exigencias socio-.econbmicas de nuestro medio ;
sin embargo se debe imponer la viabilidad de éstos-,
de atuerda al desarrollo econdmico y social del
pals y con caricter preferencial.

IV. ESTRUCTURA, DURACION Y ARTICULACION
DE ESTUDIOS

De acuerdo al informe de la lra. comisién.aproba
do--en Plenaric;:



La Escuela Primzria tiene oche afios de
y debe estar bajc la resncn5uoil a 2
de un solo Director-orientador.

Los ocho afios seficlados comprenden cuatro grados
) cernstan de cua-

-
-

erantemente a la ad
trumentos esencia-

Los dos primeros grados (I ¥ 1
tro cursos destinados prep ﬁd
quisicibn y dominio de locs ins
les del aprendizaje.

Los ctros dos gradcc- (IIL y IV) constan igual
mente de cuatre curzos y estén dirigidos a la o-
rientacidn profesicral con adecuados procentajes
de ensefianza, humanistica y técnicsa,

En los dltimos seis cureos de la escucla prima -
ria debe incluirse la enseflanza musical, la edu-
cacién fisica, técrica y otras, a cargo de prole
sores de la especialidad, taato en -l &rea ur ba-
na como rural, con una d’StrlDuCldn racicrar del
peruonal técnico existonte.

Ta articulacidn de los diferentes gradons dz 1la
escuela primaria, debe s¢r coordinada y basarse
en los intereses, rasges y necesidades dominan -
tes de cada rerfodo del desarrollo blo-rsfgueco
del nificy

V. PLANES Y PROGRAMAS. . METODNCS Y TECHICLS, -
TEXTOS Y MATERIALES, - LCCALILS
Del estudio y compsracién realizados de Planez y

programas ¢e 1948 y de 1963, ta :Jm*sidn ha 1lle-
gado a las siguientes conclusiones:

a) Los planes de 1943 ao; cerrados, 1ropins de
la escuela tradiciongl ¥ dejen povo mergen a
la injciativs del maestro.
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b) Los planes de 1969 son esencialmente humanisg
ticos y desatienden las manualidades y la
técnica.”

¢) Los programas de- 1948 han perdido actualidad
"porgue no corresponden a las exigencias de
nuestra realidad.

d) Los programas de 1969 no guardan relacibn
con el tiempo consignado en el plan de estu
dios debido a su ampulosidad; ademds si
bien significan un avance de su formacidn
estructural y el enfogque de algunas mate .-
rias con criterio cientifico; en cambio en
otras, les falta contenido nacional y civi-
co que permitacumplir los fines y objeti -~
vos de la educacibdn boliviana,

e) Ios planes y programas de 1969 no han mere-
cido el procesamiento cientifico que la téc
nica pedagbgica aconseja.

Habiéndose actualizado los objetivos de la educa
cibén primaria, contenidos en el Cédigo, y de a -
cuerdo a la nueva estructura educativa propuesta
se impone la elaboracién de nuevos programas con
nuevos contenidos,

El Congreso debe nominar una Comisibn encargada
de organizar un grupo de maestros, asesorados
por técnicos especializados del Laboratorio de
Curriculum (Departamento Nacional de Planes ¥
Programas y Textos Escolares) con la tarea espe-
cifica de elaborar programas para todo el sisto.

‘ma. escolar,

Es recomendable que los planes y los programas
guarden armonioso eguilibrio entre las materias
de ensefianza humanistica y las técnico-manuales
con el propbsito de formar una personalidad inh-
tegral.
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5.- Los planes y programas deben ser peribdicamente
revigados y actualizados en vista del acelerado a
vance de la ciencia y de la técnica, cuyos resul-
tados y conquistas deben ser incorporados a ellos

METODOS Y TECNICAS.- Toda actividad educativa requie-
re del empelo de métodos y técnicas acordes con los
fines y objetivos que persigue.

La escuela nueva que postulamos, debe utilizar mé-
todos activos que estén en relacién con los nuevos
programas y en funcidn de los objetivos.

Por estas consideraciones recomendamos:

a) La actualizacibén y cumplimiento del Art. 36,Cap-
V. del C,E.B,

b) Exigir a los organismos técnicos en educacibn
proponer y estimular la renovacién constante de
los métodos, procedimientos y técnicas que re -
quiere la ensefianza. Estos mismos organismos de
ben auspiciar periddicamente, cursos de orienta
cibn en este campo.

c) El aprovechamiento progresivo de las modernas
técnicas de la ensefianza, como las ayudas audio
visuales, radio, televisiédn, etc, a medida que
las posibilidades de la escuela lo permitan.

TEXTOS,~ Considerandd que los libros y textos consti-
tuyen uno de los auxiliares més poderosos en la com -
pleja y diffcil tarea de la educacibn, se debe imgan-
tar el uso de los mismos como instrumentos activos pa
ra la adgquisléibn de conocimientos, destrezas y nor-
mas positiva de conducta, ya que la lectura es un me-
dio valioso de auto-anrendizaje y de promocién cultu-
ral. Dada su importancia se sugieren las siguientes
recomendaciones:

10.- E1 Ministerio de Educacidn dehe crear de inmedia-
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to la Comisibn Nacional de Textos Escolares, integra-
da per técnicos, escritores, artistas y maestros, pa-
ra aprobar y editar textos graduados de acuerdo a 10s
contenidos de los nuevos programas formulados para la
nueva estructura,

20,. Dicha comisién debe auspiciar en forma peribdica
concursos de libros y textos inspirados en las costunm
bres, necesidades e intereses de los nifios y de la s
ciedad. de conformidad a las Arts. 300 y 301 del C6dI
go ce la Educacidén Boliviana,

20,. El1 Ministerio de Educacién debe dar facilidades
para la impresibn de los libros adecuados, tanto en
el pats eomo en el extranjero, para lcgrar ediciones
econfnicas de alta talidad; tendiendo a la adquisi -
cifn de una editorial propia, donde puedan impriunirze
okras pedagbgicas a bajo costo.

l:°.. El Ministerio de Educacidn, con la cooperacicn
de 1los organismos sindicales del Magisterio y Padres
de ¥amilia deben organizar bibliotecas escolares con
1ibros seleccionados en todas las unidades escolares
do manera que los nifios encuentren fuentes de informa
cibn. de recreacidén y de cultura,

52,.. E1 Ezctado debe conceder facilidades para la Im -
poriacién de textos de consulta para maestros, con 32§
beracién de impuestos, para su permanente investiga -
cidn de nuevas .técnicas y experiencias.

MATERIALES DIDACTICOS.- Los materiales didacticos
constituyen ctro medio auxilior imprescindible para
el éxito ce la labor educativa, pussto que contribu.
yvon a la aprehencién y fijacién de conocimientos, es-
-imulon el trabajo creador y colman sus ansias de tra
> activo, Dentro de este mismo aspecto se dede €02
lerar 1a inportancia de lcs medios audiovisualicsz.

D2 este sentido recomendamos lo siguiente:
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a) El Estado, de acuerdo a normas vigentes del C6digo
de la Educacibén Boliviana debe dotar de materiales
didécticos necesarios para garantizar la educaciédn
integral del alumno.

b) Igvalmente debe proveer de laboratorios y eguipos
de manualidades; debe instalar talleres que permi-
tan cumplir la orientacién educativa y profesional

c) Estos materiales deben ser entregzdos a las autori
dades educativas de cada distrito para su ilatrlbu
cidén equitativa y su correcto emplec,

d) Se deben crear, en todas las normales del pais,cen
tros auciovisuasles v de nateriales didécticos para
capacitar a los futuros maestros en su manejo, ela
boracidn y conservacibn,

VI, ORGANIZACION ¥ SUPERACIOI DEL SERVICIO
I. CONSIDERACIONES GENERATES

La existencia de dos tipos de educacidn, con siste
mas, métodos de trabajo, planes y programas diferen -
tes, no sb6lo marca la discriminacién de sociedad urba
na y rural, sino, que dificulta la organizacifn y
coordinacién de los diferentes servicios eduicativos
del pais y su financiamiento,

Siendo la educacidn la més alta funcidn del Estado
corresponde a las autoridades respectivas y educado -
res reformar la estructura escolar, a fin de mejorar
sus servicios de organizacibn y supervisibn,

IT, PROBLEMAS TE LA ORCANIZACION DE LA ESCUITLA PRI
MARIA:

1.~ Los nicleos escolares campesinos, organizados con
escuelas seccionales y centrales, no llegan a cum
plir con el objeto de concentrar a los nifios y
brindarles la educacidn dcseada por d.iversos fac-
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tores adversos.

2.~ No obstante que el C.E.B., limita el nimero de a-

3=

LI'.—

III

1.~

2o =

3:“

lumnos que debe regentar el maestro, no llega a
cumplirse debido a una defectuosa racionalizacibn
determinando que unos cursos tengan excesivo nfime
ro de alumnos y otros, por debajo del limite sefia
lado,

En el &rea rural el nimero de escuelas, dependien
tes de los nilicleos escolares, no estd limitedo de
acuerdo a las necesidades de orientacibn y super-
visibn.técnica,

Es notoria la falta de coordinacién de los servi-
cios de organizacibn, administracibébn y supervi -~
sibn, ya que éstos dan mayor preferencia al as -
pecto-administrativo que al técnico, dificultando
la continuidad del proceso educativo,

. PROBLEMAS DE LA SUPERVISION:

Hay falta de estimulo & la labor docente y esca-
ga préctica de las relaciones humanas.

Las tareas de supervisibn son obstaculizadas por
interferencias politicas e influencias foréneas ,
con el consiguiente perjuicio 21 rendimiento es -
colar,

Falta de relaciones y coordinacibn entre autorida
des superiores y maestros en el planeamiento, or-
ganizacibn y evaluacibn del zervicio.

Hecho el andlisis de los problemas plantados se re

comienda:

a) La unificaczién de los sistemas de Educacidén en
un solo Ministerio, con un Director Coordinador
de Educacibn; dos Directores Generales (urbano
y rural), con sus respectivas dependencias nece
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sarias para una mejor orientacién técnico-administra-

tiva.

b) La Educacidn Primaria debe estar oganizada en

c)

a)

£)

g)

h)

i)
J)

k)

ocho cursos agrupacdos en cuatro grados.

El primer grado de educacién primaria debe es ..
tar atendido por un solo maestro, desde Bl se -
gundo grado se incorporarén, paulatinamente
maestros de educacibdn técnica y vocacional.

Se mantenga la organizacidn del sistema nuclear
de conformidad a lus Arts,., 122 y 129 d=1 C.E.B.

El nlmero de alumnos, a cargo de un maestro, de
be ser veinticinco (25) como minimo y cuarenta
(40) méximo; en escuelas fronterizas quince(1l5)
alumnos como. minimo,

Pedir el cumplimiento del Art, 219 y siguientes
del C.E.B., en lo concerniente a las funciones
de los directores y supervisores de educacién.

Pedir facilidades para que los supervisores Yy
directores cumplan eficientemente su labor, aln
en los lugares mis alejados,

Encomendar al Instituto Superior de Educacibn ,
a crearse en las Normales, la preparacibén cien-
tifica de directores, sipervisores y orientado-
res, Adem&s, cursos de temporada para mejora -
miento del personal en servicio.

Efectuar reuniones peribdicas con los directouvs.
res para planificar, coordinar y evaluar la la-
bor escolar.

Estimular la labor docente y la autoevaluacidbn
del trabajo del maestro con el fin, de diagnos-
ticar el tipo de ayuda que éste necesita,

Que todo el personal jerdrquico sea designado
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lusivamente mediante concurso de méritos y exémen
competencia.

RECOMENDACIONES GENERALES DE LA COMISION DE
EDUCACION PRIMARIA

La reforma educativa debe tener en cuenta como
base fundamental, el estudio y conocimiento de
la realidad nacional en todos sus aspectos.

La reforma educativa debe aplicarse en forma gra
dual, con caracter experimental.y evaluarse cien
tificamente los resultados,

Todos y cada uno dé los maestros deben consti e
tuirse en paladines de la reforma explicéndola y
defendiendola.

No debe permitirse la experimentacidén paralela
de ningfin otro sistema escolar gue el aconsejado
por este Congreso Pedagbgico, en ningfin punto
del territorio nacional,

Consideramos en plena vigencia los Arts. 33 y 34
del Cap. V del C6digo de Educacibn Boliviana por
no haber perdido su validez., Entre ellos destaca
rnos los siugientes objetivos:

Promover el desarrollo bisico y progresivo del
nifio.con relacidn a su desenvolvimiento integral
dentro del medio en que actfia y en funcidn de la
colectividad Nacional'f,
Facilitarle 1a adquisicién y el dominio de los
instrumentos esenciales del aprendizaje: lectura
escritura y aritméticai.

El.cumpliﬁiento de la tarea educativa primaria
se. hace por métodos que aseguren el mis alto ni-
vel de rendimiento del maestro, de aprendizaje
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del ‘nifia y-deoagrovachauientade los recursos ma -
teriales y humanos de la escuela y de la comuni -
dad entera, Proscribe los procedimientos pasivos
y verbalistas, sustituyéndolos por métodos que ha
gan del nifio un participante activo en el proceso
de su formacibén y del maestro, un hibil guia de
la ensefianza',

6.- Propender a la formacibén de una Pedagogia Nacio-
nal, de hondo sentido patribético, emergente del
estudio de nuestra sociedad.

7.- Robustecer la conciencia libertadora del estudia
te boliviano, a fin de que pueda combatir el pro
ceso de colonizacibn gque ejecuta el imperialismo

norteamericano, en c¢l momento actual, o el de
cualquier otro, en el futuro.

8.- En las escuelas de frontera, los maestros deben
exaltar los sentimientos civicos, evitando toda
intromisién directa o indirecta de los paises
fronterizos,

9.- La educacibn es un derecho del »ueblo y constitu
ye instrumento de su liberacibén; por tanto, debe
favorecer a la masa mayoritaria del pmais.

10.- Para la elaboracibn de los programas se forma -
rin comisiones mixtas, integradas por maestros
v técnicos especializados, las mismas que deben
ser constitufdas por este Congreso.

11.- Se debe exigir a los organismos técnicos en edu
cacibn, proponer y estimular la rencvacibn cons
tante de los métodos, procedimientos y técnicas
que requiere la enseflanza.

12,~ E1 Ministerio de Educacién debe dar facilidades
para la impresién de libros adecuados, de auto-
res nacionales y lograr ediciones econbémicas
gue se encuentren al ailcamce de todos los nifios
del pais,
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FEl Bstado debe conceder facilidades para la im-
portacibn de textos de consulta, con liberacibn
de impuestos, para uso de los maestros.

De acuerdo a normas vigentes, el Estado debe do
tar de materiales didéctico-pedagbgicas esencia
les para la ensefianza integral del nifio.

El Gobierno debe intensificar la construccidn
de locales escolares adecuados, de acuerdo al
crecimiento vegetativo de la pobhlLacibén escolar,

Los fondos del 1%,correspondientes a edificacio
nes escolares deben descentralizarse para que
cada departamento atienda sus especificas nece-
sidades.

En el problema de la evaluacibn, consideramos
en plena vigencia el capftulo XXXIV, Art. 264
del Cb6digo de Educacibn Boliviana por que con -
templa en forma global la clase de evaluaciones
que la reforma educacional requiere. Pedimos ,
por tanto, su plena vigencia,

Bxigir la creacién del Instituto Superior de Pg
dagogla, para la preparacién cientifica de su -
pervisores y directores. Ademis, cursos breves
de formacibn profesional, mesas redondas, etc.,
para el personal en actual servicio,

Que el personal jerdrquico sea designado exclu-
sivamente mediante concursos de méritos y exémg
nes de competencia,
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" DE LA EDUCACION MEDIAM
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II.- NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION MEDIX
III.~ EDUCACION SECUNDARIA
IV.- BACHILLERATO ACADEMICO
V.- TECNICO INDUSTRIAL
VI.- EOUCACION TECNICA IEMENINA
VII.~ EDUCACION AGROPECUARIA
VIII.- EDUCACION COMERCIAL
IX.- EDUCACION ARTISTICA
X.- PROGRAMAS
XI.- SUPERVISION DE LA EDUCACION MEDIA
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I. ANTECEDENTES

l.- La crisis educativa en todos los paises se expre-
3a con cardcters de gravedad y urgencia en la Edu
cacién Media, coordinar los objetivos y los pla -
nes horario a través de los diferentes tipos de
iachillerato, es una tarea compleja.

Se han elaborado Planes de Estudio para el Bachi-
llerato Académico, Industrial, agropecuario, Ar -
“istico, Comercial y de Técnica Femenina,., Lamern..
tablemente la Comisién no ha podido conseguir un
acuerdo que permita definir Planes coherentes pz
ra las diferentes &reas que comprende la Ecuca -

cibén Media; por tanto, no tiene otro valor que reg
sumir las aspiraciones de los profesores de lais
diferentes especialidades,

CONCLUSION: Se sugiere gque el Congreso adopte 1la
giguiente Resolucidn:

z) Se designe una Comisidn Nacional encargada de
coordinar y dar coherencia a los planes de low
diferentss tipos de bachillerato.

b) Los planes elaborados por la comisidn serviran
como base de estudio para la Comisién Nacional
antes seflalada.

II. NATURALEZA DE L& EDUCACION MELCIA

La Educacién Media continfia la formacidn inisiaia
ooy la educacidn primaria y tiende a elevar el niwvel
cultural del adolecente. Su formacidn pedagbgica tie-
ne el caracter d= explocibn, orientacign y formacidn
prefesional,

La Educacibn Media comprende cuatro cursos dividi -
@23 en dos grado con alternativas diferenciadas de cz.
tudics y formacién profesional media.
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Ia Educacién Media proporciona a los jbvenes egre-
sados del grado de Orientacidén un amplio campo de es-
tudios diversificados en funcibn de las capacidades
naturales del individuo y de las exigenclas socio-eco
némicas del pais. :

Reajusta y equilibra el bachillerato académico que
prepara a los estudiantes para los profesionales libe
rales con el bachillerato ténico, que los habilita, a
brevé plazo, para el tmabajo productivo, y abre nue =~
vas vias de acceso a los estudios superiores y univer
sitarios.

Extiende la dimensién horizontal del sistema esco-
lar para facilitar la adquisicién de carreras corias,
que capaciten a técnicos medios que deoen contribulr
al desarrollo econbmico y social del pais.

Es consciente e intencionalmente determinada para
servir a las necesidades y aspiraciones de la nacifn.

Se inspira en un exdmen de la realidad econbmice -
social del pais tomando en cuenta su composicién demo
grifica, su diversidad regional, desarrollo indus -~
trial, etc.

El primer grado de la Educacién Media (1° y 2° cur
sos), es diferenciado, flexible, de modo que comple -
menta la educacibn general con al preparacibn de las
especialidades del grado siguiente.

Al concluir el primer grado de Educacién Media, el
estudiante debe recibir un certificado que lo habili-
te para el desempefio de ocupaciones remuneradas y a
la vez permita continuar el estudio de profesiones me
dias,

El segundo grado (3° y 4° cursos), define las ten-
dencias profesionales de educando y lo inicia en 1los
estudios tebricos y practicos de formacidén profesio -
nal orientada hacia la educacién superior,

Al concluir el segundo grado de educacibn medig,el
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estudiante debe recibir, junto a su piploma, un certax
ficado que 1o habilite para el desefipefio de ocupacio-
nes remuneradas. El diploma le permitiri al estudian
te continuar su perfeccionamiento y especializacién ~
en la educacidén superior.

La Educacién Media, horizontaleménte considerada ,
se subdivide en dos bachilleratos. E1 bachillerato A-
cadémico y el Bachillerato Técnice, ambos diferencia-
dos.

El Bachillerato Académico es diferenciado porgue
se trifuca en las siguientes especialidades: Fisico=-
Matemitecias, Quimico-Biolégicas y Socio-Econbmicas.

E]l Bachillerato Técnico es diferenciadé porque com
prende las siguientes 4reas educativas: industrial,mi
nera, artesanal, comercial y administrativa, agrope -
cuaria, de técn1Ca femenina, artistica, etc. Cada uaa
de estas &reas comprende a su vez numerosas especiali
dades, variables con los requerimientos socio-econbmi
cos de cada regidn.

IIT, OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION MEDIA
Son objetivos generales de la Educacibn Media:
1l.- Extender la dimensién horizontal del sistema edu-
cativo para facilitar al adolencente boliviano el
acceso a la educacién profesional,

26~ Contrlbulr al desarrollo integral de la personali
dad del adolecente y a su adaptacién socizl.

3.=- Preservar y mejorar la salud fisica y mental del
~adolecente.

L,~ Promover en el adolecente, a través de todas sus
actitudes, la expresién de su espiritu creador, i
niciativa personal y pensamiento ¥eflexivo,

5.- Completar en el adolescente una s6lida formacidn
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cultural que lo capacite para obrar conscientemente en
atencibén a los valores humanos en general,

IV, BACHILLERATO ACADEMICO

El Bachillerato Académico, tiende:

l.- A guiar al estudiante en el aprendizaje intensivo
de las materias instrumentales, es la utilizacién
de métodos de auto-educacidi -y de auto-aprendizaje

2.- A fomentar el conocimiento y la comprensién de los
valores humanos para actuar como elemento do Trans
formacibén y cambio.

3.,- A inculcar un sentido de responsabilidad indivi -
dual y social en la préctica de las normgs de con-
vivencia democritica en el ejercicio consciente de
la ciudadania,

Las normas, organizacidn, objetivos etc. de la edu
cacidén secundaria, estén sefialados en el anexo N©¢ 1,

El Plan-horario aprobado por la Comisién es el si-
guiente:

PLAN-HORARIO SEMANAL DEL BACHILLERATO ACADEMICO

ASTGNATURAS PRIMERO SEGDO. TERCERO
COMUN COMUN F.M, Q.B.

PLAN-HORARIO SEMANAL DEL BACHILLERATO ACADEMICO
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ASIGNATURAS Prime- Se- Tercero Cuarto
" ro Co=- gUNd., = = = = = = = = = = = = = =
mGn ComGn F.M. Q.B. S.E. F.M. Q.B S.E

Mateméticas
Lenguag-Literat.
Ciencias Biolog.
Fisica
Quimica
Historia
Ciencias Geograf.
Socio-econmicas
Edc., Civica
Sociolg.
Psicologia
Filosofia
Idiomas
Edc. Musical
Edc, Fisica
Artes Plésticas
Dibujo Técnico
Edc. Técnica
Relig. o Moral
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11 F1

TOTALES 33 35 - 34 b = Oh 34 34 3k

Idiomas es materia optativa, los alumnos estudiarin
dos horas de inglés o frances por semana.

Se recomienda el estudio técnico del presente pro -
yecto de plan antes de su aplicaciébn, racionalizando
el nGmero de horas por semana, en atencibén a los obje-
tivos especificos del grado correspondiente y al conte
nido de los programas.

V. BACHILLERATO INDUSTRIAL
Las normas, organizacibén , objetivos etc, de la Educa-

cién industrial estén sefialadas en el Anexo N°2.
El plan horario aprobado por la comisién es la sgte:
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PLAN HORARIO SEMANAL DE EDUCACION
TECNICA-INDUSTRIAL

N°o ASIGNATURAS . I GRADO II.GRADO TOTAL
HORAS
SEMANALES
lro. 2do. 3ro; Lto,
1. Mateméticas L L I L 16
2. Lenguaje Lit. 4 L 2 2 12
3, Fisica 2 2 3 3 10
L. Quimica 2 2 2 2 8
5. Ciencias Soc. 2 2 1 1 6
. Idimoa Téc. 2 2 2 2 8
7. Dib.Téc.Esp. 3 3 3 3 12
8. Ed, Musical 1 1 1 1 L
10,Ed, Religiosa
6 Moral %k 1 - - 2
Sub-~total 23 23 20 20 86
11,Taller Diferen
ciado y Tecno-
logia Prof,. 17 17 20 20 74
TOTAL HORAS -
SEMANAL.... 40 LO L0 40 160

VI. BACHILLERATO TECNICO FEMENINO

Las normas, objetivos, organizacibn, etc., de la E-
ducacibn Técnica Femenina estén sefialados en el Anexo
Ne 30. '

El plan de Estudios aprobados por la Comisibn es
el siguiente:



- 143 -

o
n
o
N
o
= oo
o

ASTGNATURAS

Matemiticas
Lenguage Lit.
Fisica

Ciencias Naturales
Quimica

Ciencias Sociales
Artes Plésticas Aplic.
Idiomas

Educacibn Fisica
Educacibn Musical
Religibn 6 Moral

M
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SUB-TOTAL

Talleres Rotativos,
Talleres Diferenciad. 18 18 22 22

Total Horas Semanales 40 Lo L0 Lo

VII, BACHILLERATO AGROPECUARIO

El Plan™¥& Estudios aprobado por la Comisibén es el
gsiguiente:

ASTGNATURAS CURSOS
10 20 30 }_I_O
Lenguage L 4 3 3
Matemética 4 L 3 3
Ciencias Sociales L 4 | 3
Ciencias Nat. 6 6 5 5
Tdiomas 2 2 2 P
Educacibn Fisica 1 1 1 1
Educacibdn Musical . 1 1 1
Edc. Religiosa 6 Moral 1 1 = -
SUB-TOTAL 23 23 18 13
MATERIAS DE ESPECIAL, 17 17 22 22
Total horas semanales 40 LO Lo LO
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NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.- La Educacibn
Agropecuaria, es una de las ramas técnicas del Nivel
Medio que forma bachilleres agropecuarios y técnicos
medios., Est4 destinada a los adolecentes y j6venes ,
que han vnecido la educacién primaria.

Son objetivos especificos de la educacibén Agrope -
cuaria.

1l,- Formar sistemiticamente expertos v técnicos me -
dios agropecuarios con la ciencia y la tecnologia
moderna de la agricultura y la ganaderia.

2.- Preparar al estudiante de agropecuéria para la
formacibn profesional superior.

3.,- Dar al estudiante una cultura general.

.- Despertar el espiritu de investigacibn en las
ciencias agricolas-ganaderas.

5.- Promover la tecnificacibn, mecanizacién, diversi-
ficacibn, comercializacibn e industrializacibn a-
gropecuaria, para incrementar la economia agraria
nacional.

6.~ Coadyuvar al Plan de Reforma Agraria, Desarrcllo
de Comunidades, Colonizacibn, Corporacibén de Fo -
mento y otros organismos que trabajan en la promo
c¢ibn de las &reas campesinas.

DURACION, ARTICULACION, SUBDIVISION Y FLEXIBILIDAD.-
La Escuela Agropecuaria de nivel medio, tiene una du-
racibn de L4 afios de estudios o0 sea 4 cursos agrupados
en dns grados: coumfin y especializado.

a) En el grado comin, se da una educacibn general,con
un margen del 60% a las asignaturas instrumentales

b) En el grado especializado, se da énfasis a las a -
signaturas profesionales téonicas (70%) y se tien-
de a especializar a los alumnos en Agricultura,Z00
tecnia, Industrias Agropecuarias y Maquinaria AgrT
cola. Aprobado este grado de Nivel Medio, se otor-
ga al alumno el Diploma de "Técnico Agrbnomo® que
lo habilita para la vida ocupacional remuneraga ,
y el titulo de "Bachiller Agropecuario' para prose
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guir estudios superiores en las Universidades.

CONCLUSIONES.~ Se deduce la ineludible necesidad de

dar mayor vigencia a la educacibn agropecuaria en las
Sreas rurales, reestructurando las que existen actual
mente y creando otras en zonas estratégicas, especidi
mente en el Altiplano, Valles y Trbpicos, cuyss moda-
lidades y -carcarteristicas son bastante diferenciadas

RECOMENDACIONES,- Para hacer realidad la eccuela agri
cola, es necesario preferentemente elevar las siguien
tes recomendaciones:

1l.- Dotar a estas escuelas de personal técnico espe -
cializado.

2.- Bquipar las escuelas: con maquinaria moderna, he -
rramientas y construcciones,

3.- Crear mayor nimero de establecimientos.
4.- Asignarles un presupuesto especial.

VIII. BACHILLERATO COMERCIAL

La Cuarta Comisién de la "Educacibén Media'’, con re
lacibn al Bachillerato Comercial. .

Recomienda: La reestructuracién inmediata de la Or
ganizacién, Planes de Estudios y Programas de la Edu
cacibn Comercial de acuerdo con las normas generales
aprobadas ‘en la Primera Comisi6n del Congreso Pedagbd-
gico Nacional.

La Prof, Eva Ruth de Terceros, present6 a la comi-
sién respectiva, un estudio sobre Educacibn Comercial
que se incluye en el anexo N°., 5,

IX. BACHILLERATO ARTISTICO

Fn vista de los fines y objetivos especificos en
el documento elaborado por la Comisidén Especial se
reconoce la verdadera importancia de la Ed. Artistica
én general y la educacibén musical en particular; y
por tanto, de necesidad vital para la educacibn inte-
gral, como ciencia formativa.



- 146 -

La contrareforma de 1968 ha significado para las
especialidades artitsticas un verdadero atententado
cultural para su tendencia neocolonial y programética
En consecuencia, rechazamos su vigencia, sobre todo ,
en los aspectos negativos que contiene,

Ratificamos en consecuencia la vigencia del Cbédigo
de Educacibn Boliviana, como ley de la Repfiblica (Cap
14 con sus 5 articulos),

Los Planes y Programs ce Educacibn Artistica deben
ser revisados y adaptados a la nueva estructura apro-
bada en el Congreso Pedagbgico y a la nueva orienta -
cibn social, econbmica y cultural del vals., Y susten-.
tamos una nueva estructura para la Educaciédn Musical
y Artes Plasticas en Bolivia.

COMCLUSIONES DE LA SUB-COMISION
DE ARTES PLASTICAS

l.- Se ratifican las bases y objetivos de la Educa
<cibnArtitetica; estableeides—por los-articulos—-
156°, 157° y 158° del Cb6bdigo de la Educacibén Boli
viana.

2.- Los planes y programas de Artes Pl&sticas deben
ser revisados por la Comisidn Nacional designada
para el efecto.

3.,- Los documentos vpresentados al Congreso Pedagbgico
Naciond serviridn de base de estudio para la Comi=-
516n Nacional.

L,- Las escuelas de Bellas Artes de Cochabamba, Oruro
y otras similares, deberdn organizarse de acuerdo
a los planes de estudio del ciclo medio que aprue
be la Comisibn Nacional. -

X. PROGRAMAS

Se acompafia un anexo donde se resumen las recomen-
daciones hechas por las diferentes representaciones ,
Sin embargo, la Comisibn ha aprobado por congreso ge-
neral las sigulentes recomendaciones:

1l.- Extensibn anual de las asignaturas del plan de eg
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tudios de educacibn media, en atencibn a los inconve-
nientes encontrados en la dosificacibn semestral expe
rimentada en el afio 1969.

2.~ Preparacién previa del personal docente, mediante
cursos intensivos y seminarios, para lograr una a-
plicacibén adecuada de las innovaciones que se in -
troduzcan en los contenidos de los nuevos progra -
mas del ciclo medio,

3,- Los contenidos de los programas deben ajustarse a
la realidad socio-econbmica, el progreso de la
ciencia y la cultura, y a las necesidades e inte-
reses de los estudiantes bolivianos, Por tanto ,
los nuevos programas sersn:

a) Programas de contenido presente.- Es necesidad
vital para Bolivia que se abra un paréntesis
en el que, dejando de lado los antecedentes ¥y
pormenores histdricos, se vaya al dominio de
las ciencias en su contenido actual. Y mucho
m8s en las disciplinas que no se definen en ra
zbn de la historia, sino de las condiciones
existenciales.

b) Programas resumidos y &giles.- Si 1o que inte-
resa y es vital por el momento, es ponernos al
ritmo de la época, nuestros programas deben
circunscribirse a la actualidad de la ciencia
y sus técnicas, con miras a una proyeccibn fu-
tura, S6lo asi lograremos la asimilacién répi-
da de las ciencias en funcidn de nuestras nece
sidades y nuestro progreso nacional, - debien-
do ademis, responder fielmente a los fines y
objetivos de la educacibn boliviana, sin des-
cuidad los objetivos formativos de las discipli
nas consignadas; -

Es indispensable despojar a los programas de todo
innecesario recargo y erudicién, procurando que la se
leccibn de los temas corresponda a objetivos claramen
te establecidos en razén de su utilidad.

c) Programas de unidad tebrico-prictico,- No es
ya posible pensar que primero hay que saber pa
ra después hacer. Hacer es saber y por tanto ,
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"slo se puede saber haciendo®

d) Programas flexibles.- Es necesario que el contg
nido programético sea adaptable a las ccndicio-
regionales y a los caractéres psicobiolégicos
de los estudiantes,.

OTRAS RECOMENDACIONLS. -

A) Los programas deben ser peribdicamente revisados y
actualizados en vista del acelerado avance de la téc-
nica y de la ciencia, cuyos resultados y conquistas

deben ser incorporados al conocimiento de los jévenes

B) Es conveniente conectar y relacionar las mate -
rias entre si y correlacionar su encefianza entre los
diversos grados, a fin de evitar el zislamiento y la
desarticulacidn del sistema.

C) Para que la Educacibn Boliviana tenga un caréc-
ter verdaderamente nacional y se restrinja la intromi
sién extranjera, se recomienda 1a utilizacibén de tex=-
tos elaborados dentro del pals y por personal bolivia
no,

D) Se recomienda gue el Supremo Goblerno se preocu
pe de dotar el material didéctico necesario para la
satisfactoria aplicacibn de lo gque se proyectd en el
Congreso Pedagdgico Nacional,

E) Mientras se ponga en préictica la nueva estructu
ra educacional . los seis primeros cursos del sistema
escolar, serin atendidos por maestros de primaria Yy
los seis siguientes por maestros de secundaria. Los
programas a aplicarss en este ciclo durante el afio
1970 serén los aprobados en el seminario Nacional de
Cochabamba (1963 .

F) Parg la elgboracibn de los nuevos programas se
recomienda la realizacibén de Seminarios Distritales
por asignaturas dentro del trimestre del afio lectivo
de 1970, Las conclusiones serén elevadas a la Comi -
sibn Naciong! de Planes y Programas.

G) La ConmisiOn resuelve oponerse a la ensefianza de
la gram&tica estructural. En cuanto a la Matemética
Moderna aconseia su aplicacibén cuando el personal do
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cente esté sufic:ientemente capacitado, sin impedir
su préctica actual.

XI. ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO DE
EDUCACION MEDIA

La. .mayor responsabilidad ejecutiva corresponde a
las autoridades administrativas de educacibén y la fun
cibn de los planificadores estl la supervisidén de las
realizaciones e inversiones y de los procedimientos
de trabajo.

De acuerdo a lo aprobado por la plenaria en el in-
forme de la Primera Comisidn, esta subcomisibén resol-
vié mantener vigente, de un modo general los capitu -
los referentes al Gobierno, y administracién del sis-
tema educativo establecidos en el C6digo de la Educa-
cibn Boliviana particularizada en los capitulos 23 ,
2ly 28, 29,30, 31y 32, 3By Shy 375 3By 39

Adecuando estas disposiciones a las nuevas modali-
dades de la estructura aprobada en este Congreso ,
presentamos el siguiente esquema de organizacibn y
administracién:

a) La Bducacibén Media en lo administrativo y técnico,
depende directamente de la Direccidn Nacional de
Educacién, cooperada intimamente por las Sub-Direc
ciones de Ed. Fisica, Ed. Musical, Ed. Artes Plé&s-
ticas, Ed. Religiosa, Ed, Comercial, a través del
las Direcciones Distritales.

b) Las Direcciones Distritales de Educacibn, depen -
diendo de -aquellas- la Supervisibén de Educacibn
Media, que a su vez subordina los servicios de su-
pervisibn de las diferentes &reas.

c) Los directores de los diferentes tipos de Educa ~
cibn Media, dependen a su vez, en lo administrati-
vo y lo técnico de los supervisores indicados.

Los directores de estos establecimientos contaran
con la cooperacidn de los siguientes servicios:

l,- Consejo de Profesores.

2.~ Asociacibn de Padres de Familia.
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3.~ Un orientador Profesional.

El Personal Administrativo forma parte de la orga-
nizacibn y estéd bajo la autoridad del director ,
conforme al C,E.,B, en su Cap. 38 Art. 303.

d) E1 personal docente es directamente dependiente
en lo administrativo y técnico, de la Direccibn
del establecimiento,

e) Los alumnos participan en la organizacibn esco-
lar actuando como miembros de esta comunidad.

DE LA EDUCACION NORMAL, FORMACION Y MEJORAMIENTO
DEL MAGISTERIO

DIRECTIVA

DE LA QUINTA COMISION
PRESIDENTE: Prof, Jorge Cabrera
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I.~ EL ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION NORMAL.-

La situacibn actual de la educacibn normal, de for
macibén y mejoramiento docente presenta una primera ca
racteristica: no estén unificadas afin las normales ru
rales y urbanas. Si bien es cierto que los estableci-
mientos normales y rurales y los urbanos responden a
distintas necesidades, determinadas por el medio natu
ral y social en el que funcionan, su misibn fundamen-
tal es la educacibén y ésta no debe suponer diferen -
cias odiosas en ninglin sentido,

Otra caracteristica de los establecimientos norma-
les es la pobreza de sus recursos materiales de ense-
fianza. Las bibliotecas, los talleres, los laborata -
rios y todo el material did&ctico propio de la educa-
cibén normal son tan escasos y deficientes que se pue-
de afirmar sin temor de caer en ninguna exageracidn
gue la educacidn normal se desenvuleve en la maxima
pobreza y esto se acentllia dramiticamente en lo que s8
refiere a locales, en alguno de los cuales estudian
més de dos mil alumnos, siendo su capacidad regular a
penas de doscientas.,

En lo que se refiere a planes y programas, la edu-
cacibn normal rural tiene sus propios planes y progra
mas. Las normales urbanas han modificado parcialmente
los planes establecidos a partir de 1963, En 1969 se
han iniciado parcialmente en los primeros cursos la
aplicacién experimental de un nuevo plan cuyos benefi
cios o desventajas deben ser evaluadas semestralmente
Los programas en 'as normales urbanas han sufrido mo-
dificaciones en cada establecimiento, seglin 1o aconse
j6 la experiencia y la evaluacién individual o de gru
po de los profesores,

El antiguo reglamento de normales tampoco tiene va-
1idéz en el &rea rural, en el Area urbana no esté to-
talmente vigente, por los cambios que se han produci-
do en los filtimos afios er las normales, El estatuto
de la Educacibdn Normal de 1969 es un instrumento nor-
mativo muy general. Un estatuto es el fundamento juri
dico de un reglamento y es este instrumento técnico
administrativo el que resulta perentorio elaborar, lge
galizar y aplicar.
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Se han creado en los Gltimos afios dos escuelas nor
males, la Escuela Normal de Santa Cruz y la de Cocha-
bamba,La primer se cred con la funcibén primordial de
capacitar y profesionalizar maestros internos, en la
actualidad extiende sus servicios a la formmeidn regu
lar de personal docente,

La Escuela Normzl de Cochabamba y otras dos norma-
les rurales pertenecen a la ensefianza privada;la pri-
mera ha sido organizada y es sostenida por la jerar -
quia eclesiistica boliviana, sus planes y Sus progra=
mas se asimilan a los de las escuelas normales del Es
tado. Por resolucibn de la primera comisibn es absolu
tamente indispensable la inmediata estatizacidén de to
das las normales de ensefianza privada.

La situacién actual de las escuelas normales en lo
que se refiere al nivel de exigencia en los estudios
ha sido elevado mediante algunas medidas, como es el
caso del reguisito del diploma de bachiller para el
ingreso a normales. Sin embargo, las condiciones mate
riales y la organizacién de los estudios pueden afin”
contribulr a una mayor elevacibn de ese nivel. Esto ,
especialmente en 1o que corresponde a los procedimien
tos de evaluacibn, a los requisitos de promocibén de
los alumnos de un curso a otro y a los de egreso.

En resumen, no s6lo es posible una reforma de la g
ducacibn normal sino ella es urgente e indispensable
Con todo el problema es de mixima complejidad. Las de
cisiones que .adopta el Primer Congreso Pedagbgico Na-
cional en lo que se refiere a la educacién de nifios
adolecentes y jévines deberi necesariamente modificar
y orientar tal reforma.

IT.- FUNDAMENTOS LEGALES DE LA EDUCACION

Art., 90 Se organiza el sistema de educacidn nor-
mal y mejoramiento del magisterio integrado por las
escuelas normales del sector urbano y rural, cursos
de temporada y otras instituciones de formacién docen
te que se crearon.

Art. 91, "Los objetivos de la educacibn normal son:
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a) Formar al magisterio de los ciclos pre-escolar,
primgrio y secundario, tanto urbano como rual y el
personal docente especializado para la educacién musi
cal,lenguas extranjera, artes plasticas, educacibn fi
sica, trabajos manuales, enseflanza vocacional y profe
sional, economia y labores femeninas y otras especia-
lidades,

b) Proveer de preparacién técnica'superior a los
directores de escuelas y colegios; profesores de es -
cuelas normales, asistentes técnicos y funcionarios
de supervisidn y administracibn escolares.,

¢} Capacitar y profesionalizar el personal docente
internoc de todos los ciclos.

d) Difundir principios’ métodos, procedimientos ¥y
otros aspectos de la ciencia y la técnica pedagbgicas
mediante publicaciones, conferencias, seminarios ¥
cursos de temporada.

e) Establecer relaciones de cooperacién con centro
cientificos culturales y de asistencia socilal; para
ejerciitar a los futuros maestros en actividades pro -
pias de escs tres campos de extensibn cultural',

Art. 92, "La preparacién profesional del magiste -
rio tisne una definida orientacidn socio-politica, a-
corde con los nostulados de la nueva educacién nacio-
- nal, destinada a hacer comprender y servir los inte-
reses del pueblo boliviano, propendiendo a su unificag
cibén y constanie progreso',

Art, 93, "L¢s eclablecimientos de formacién docen-
te estarén distribuidos en ambientes adecuados sl fin
que persigusn, de acuerds a las modalidades geografi-
cas, la densidad demogrifica y los factores ambienta-
lesfi,

Art. 94,

Art, 95, Las escuelas normales se orientarén hacia
la formacidn de un tipo profesional docente de amplia
cultvura general, preparacidn cientifica, capacidad

técnico-pedagbgica y sensibilidad social frente a los
problemas colectivos y elevadas condiciones morales,

Art. 96. "Para especializar a los maestros profe-
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sionales en funciones directivas y técnicas de jerar-
quia, créase el Instituto Superior de Ciencias de 1la
Educacidén, destinados a estudios post-graduados y en-
cargados de la preparacibén de maestros-gub, directo -
res, inspectores, supervisores y otros cargos jerédr -
quicos.™

Act, 97, "Para el mejoramiento del megisterio y 1la
capacitacién técnica del personal docente interino,se
organizaré cursos de temporada por la Direccidn Gene-
ral de Educaciébn. Anualmente habri, por lo menos, un
curso de temporada’.

Art., 908. "El personzi directivo, docente y admi -
nistrativo de las escuel.s normesles, estari constitui
do por profesionales bolivianos titulados y por espe-
cialistas extranjeros contratados para asignaturas y
técnicas pedagbgices determinadas®.

Art. 99. 'iCada instituecidn formadora de maestros
tendri establecimientos anexos de observacibn y préc-
tica, asi como de experimertacidn de nuevos métodos
de ensefianza. Tales establecimientos seran atendidos
por maestros-guias capacitadosy

Art. 100. "La Direccién Nacional de Educaciédn cui-
daréd que los maestros recién egresados presten servi-
cios profesionales durante loe dos primeros afios, por
equipos,. bajo hwms-eflcsi-ilrzccidn, para completar en
lo préctico la orientacidn dada por las escuelas nor-
males',

Art, Lol. '"Los egresados de las esceulas normdes
del estado esté&n ohligados a prestnr servicios profe-
sionales por un periodo de cuatro afios. La direccidn
General de Educacién los destinard a cualquier distri
to o zona donde hava cargos vacantes, segln las nece-
sidades del! servicio quedando obligados a desempefiar
funciones doventus en proviancias o zonas fronterizas,
por un tiempo no menor de dos afios, Lou egresados de
las normales rurales trabajarén, también por equipos,
en las escuelas de la pona geografica dentro de la
cudl adquirieron orientacibn v entrenaniento docente
y tiene la cbligacién de servir en las escuelas campe
sinas, cuatro afios forzosos"
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Art, 102. "El plan de estudios de las escuelas nor-
males estari estructurado por grupos de materias afi .
nes que permiten al futuro maestro una formacidén filo-
sbfico-humanista, pedagbgico-profesional, y préctica
docente, tomando como nficleo los materiales y las nece
sidades de la realidad humana y educativa.®

Art. 103, YEn la formacién docente se aplicarén téz
nicas de trabajo de la escuela activa, gque consulten
el espiritu de la nueva educacién y afronten la solu.-
cibén de problemas locales y nacionales.’

Art. 104. Durante los dos.primeros afios de servi ..
cio docente, el maestro debe ejegir tema para redactar
una memoria o tésis que presentaré a la escuela normal
donde realiz® su Gltimo afioc de estudio. Esa presenta -
cibn se efectuarid obligatoriamente después del segundc
y en el curso del tercer afio de servicio docente. Los
maestros normalistas rurales, presentarén ademas, docu
mentacién de la labor técnica y socio-pedagbgica reall
zada durante esos afos. Los estudiantes de las rorma -
les deben acreditar haber alfabetizado por 1lo menos =&
diez adultos, sin cuyo. requisito no podrén obtener su
titulo en porvisibn nacional".

Art. 105. (Suspendido).

Art. 106."Los requisitos de ingreso a las escuelas
normales, organizacién, planes de estudio, titulacidn
y funcionamiento interno de ellas se establecerédn en
un prospecto y reglamento especiales,'

Art, 107. "Los bolividnos que obtengan en el cxte -
rior tftulos oficiales con valor oficial de maestro
profesor u otros titulos docentes equivalentes a los
que se concede en Bolivia tienen derecho a que se lec
reconozca y conceda el correspondiente diploma profe -
sional.

III. ESTATUTO DE LA EDUCACION NORMAL

El Estatuto de la Educacién Normal fue aprobado =O-
lo en su primera estacibn resolviendd la plenaria co-
rrespondiente que para su estudio y aprobacién final
la Federacién Nacional de Maestros Urbanos de Bolivia,
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debe convocar a una reunidén durante las vacaciones in-
vernales del presente afio con representacién de todas
las normales del pais.

IV. PLANES Y PROGRAMAS

En vista de que Bolivia, en el momento actual preci
sa un nuevo tipo de maestro que responda a sus exigen
cias econdmico-culturales, las escuelas normales, res-
pondiendo al imperativo del presente, quedan en liber-
tad para tomar modalidades aconsejadas por las condl -
ciones econbmicas y humanas de la regibn, pero en base
a una misma estructura general, que sea definicibn y
garante de la Escuela Normal Boliviana. Dicha escuela

Seré'1.- Democréitica y absolutamente libre respecto a
presiones extranjeras y presiones politicas
nacionales,

.- BEscuela de unidad tebrico-practica

.- Escuelas de investigacibn y trabajos producti
VOS.

4, - Escuela de respeto a la dignidad humana.

5.- Escuela de penetracién social ¥y conduccidbn de

las comunidades.

Unificadas las escuelas normales del pais en su es-
pifritu, fines y objetivos, buscard también la unidad a
través de los aspectos sigulentes:

a) Asignaturas y pricticas comunes a todas las es -
cuelas: Pedagogia, Psicologia, Sociologia, de la Educa
cibén, Historia de la Educacién Boliviana y su Legisla-
cibn, Didéctica y préctica docente, Lenguaje y Litera-
tura Naciona, Idioma nativo de la regién por lo menos
en e. Instituto de Zducacibén Primaria y en los Departa
mentos de Historia y Literatura. Finalmente, senminaris
de investigacibn de la problemitica boliviana.

b) Tiempo de trabajo de los datedr&ticos: veinte ho
ras de trabajo demanal en el aula y diez horas de in -
vestigacibn.

¢) Unidad de un Reglamento General de Normales que
con carédcter inmediato unifique:

N
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A,- Condiciones de ingreso y tiempocde estudios:

l.- Se exige diploma de Bachiller Académico para to
dos los Institutos y Niveles.

2.~ Para la seccién de Educacibn Musicl, haber ven-
cido el tercer cursoc de Educacién Media,

3.- Para el Instituto Técnico, Diploma de Bachiller
Técnico.

B.- Condiciones para el traspaso de una escuela nor
mal a otra del pais:

1.~ Ex&menes de igualacidén en las materias que no
hubiesen sido estudiadas por razén del plan de estudio
del establecimiento del que proceda. Este traspaso se-
ria autorizado por el Rector de la Escuela, en el cur-
so0 del primer semestre de acuerdo a las razones y cer-
tificados de comportamiento de la Normal due viene.

C.- Los ex&menes de desquite no podrén ser rendidos
sino en la escuela de la que se ha cursado el afio lec-
tivo.

D.- Todas las escuelas normales del pais extenderéan
al concluir el afio, un certificado Gnico de promocién,
impreso en sus leyendas generales y llenado con letra
manuscrita en lo referente a las notas y conceptos de
alumno.

E.- Todas las escuelas normales del pais de acuerdo
a sus institutos y nlmero de profesores se organizaré
internamente por departamentos,

F.- Se crea, cuenta de las mismas escuelas normales
del pais, un Consjeo Coordinador de Normales, con dos
mlembros por cada Escuela Normal. Este Consejo coordi-
nara la labor de las normales e investigara permanente
mente la unificacibn progresiva de programas, textos ,
métodos y técnicas, en base a mesas redondas en cada
distrito. Asf mismo; estudiar& las posibilidades de in
tercambiar profesora, auspiciar conferencias, etc. Se
reunira ordinarigmente dos veces por afio para planifi-
car el trabajo y evaluar los resultados.

V. MEJORAMIENTO DEL MAGISTZRIO



1l.- Los macstros reciin ggresados de las escuelas
normales deben trabajar por cquipos, tal como estables
ce el articulo 1002, del (CS5digo de la Educacibn Boli -
viana.

2.- Todo reglamnento de 1gs Lscuelas Normales debe
preveer medidas que permitan la superacién permanente
del aluwno, durante su formacidn profesional mediante
seminarios, trabajos de invastigacibn, trabajos de la-
boratério, etc.

3.- Cada DTscuelz Nurmal deberi tener vn departamen-
to de orientacitn pedagdgica del director y supervison

L.- Se deve seleccionar - lcs maestros que se hayan
destacado de entre los guc prestan su primer afin de
servicio y concentrarlcs cn un centro de mejoramiento
docente para una mejor orientacidn pedagdgica. Durante
el tiempo que dure sus estudios debe ser declarado en
comisién con el 100% de su haber,

5.- Para los maestros titulares pro antigiedad que
tengan uis de diez afios de servicio en la docencia se
deben organizar cursos especiales de mejoramiento.con
relacién a sus experiencias e lntereses.

6.- Organizacién de cursos rapidos durante las vaca
ciones de verano en cada distrito con el fin de dar o-
portunidad a los maestros gue deseen seguir estudios
para obtener el titulo de bachillerato,

7.~ Para los profesores de normales se deben organi
zar seminarios pa2dagbgicos en cada especialidad con ca
récter nacional.

8.~ Los maestros que salgan becados al exterior, a
su retorno deben obligatoriamente dictar conferencias,
cursos, etc, para los docentes.

9.- Las Escuelas Normale~: deben establecer un siste
ma de seguimienic profesionszl para coadyuvar al perfec
cionamiento de la labor doceate en sus alumnos egresa-
dos.

10.~- Fara una difusién eficientsz de lac corrientes
pedagbgicas el magisterio debe contar con una radio- e
misora e imprenta.
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1l.- Mantener relaciones de tipo profesional con es
tablecimientos similares del pafis y del -exterior.

VI. ESCUELAS DE APLICACION

Las escuelas normales reguieren:
l.- Escuelas Anexas.

Objetivo.- Familiarizar al alumno normalista con
la vida de la Escuela Primaria.

Actividades.- E1 futuro maestro cooperar§ en todas
las actividades del que hacer pedagbgico: formaciones,
controlar asistencia, trabajo de cuadernos, organiza -
cibén de juegos, paseos, excursiones, confecciones, con
feccibn de material did&ctico, campeonatos deportivos,
concursos corales, etc. observaciones de clases-demos-
tracibn, comentarios, registro de las observaciones,
Planificacién de trabajo semanal con el jefe de Curso.

2.~ Escuelas de aplicacibn.

Objetivos: E1 alumno normalista aplicari todos sus
conocimientos psico-pedagbgicos adquiridos en las Es -
cuelas Normales.

3.~ Escuelas Experimentales.-

Objetivos.- La Escuela experimental es un laborato-
rio de experimentacibn y un centro piloto de divulga =
cibn pedagbgica.

Actividades, -

l.- Organiza y realiza ensayos de nuevas técnicas
pedagbgicas.

2.~ Utiliza el método cientifico en la organizacibn
realizacibn y control de los ensayos.

3.~ Selecciona los temas de ensayo de entre los pro
blemas que en forma més urgente afectan a la educacidn

4,- Realiza ensayos no s6lo en el campo de las téc-
nicas del aprendizaje, sino, ademids en todos los aspec
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tos del prccaso educativo.

5,- Estar al dia con los progzesos de la pedagbgia
y lac demi~ ciencias cue le sirven a fin de que 1la
marcha de 1z cccuela cea siempre ascendente,

6.~ Realizar conirataciones pedagbgicas de las nue
vars técuicas del aprendizaie.

AR
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. En razéu de que la Escvela Iudustrial de la Naciébn
"PRDEO DOMIMCO MURILLO, ™. Escuela Superior de Be -
llas Artes y otros Institrtos de Educacidn Superior ,
destinados a la forma:idn profesional especializada ,
necegitan, =1 igual que toda lz Educanién Nacional de
una r=organi:nciép pedagbgica como administrativa,den
tro de loe lineamicentos szefiaiados en la politica edu-
cativa, iuo‘aafa por el Primer Congreso Pedagdgico Na
cional. Se rzcomienda la inuediala .veorganizacidn de
los Institvhns Superiores como 1z Escuela Irdustrial
de-la Kacitn ¥Pedro Dominzo Murilio¥, Escuela Supe -
rior I'2 Bellas Artes ¥y un_O Iistitutos Superiores ,
redlante comisioner egpecizles con la participacién ,
de autoridades educativas ¥ profescres de los respec-
tivos instituvtos.

VII, -RECOMENDACIONES

1. - Rezlizar reunicnes c¢el Consejo Coordinador de
las E.cuelas Illcrmales del pais el 20 de abril en la
ciudad 42 Santa Cruz, para redectar el Reglamento de
lzs -Escuelas Normales sobre la base de los prowpectos
de cada normal.

2.- Leclarar en comisidér anualimente a profesores
de €iferentec especialidads= para la redaccidn de tex
tos de estiudio,

3,~ Necesidad de dctaciir de locales adecuados, 1la
boratorios y :ate r al didactico especial a las Escue-
las Normules cdel .

.- Crear consultorioz psicopedagdgicos encargados
a orientacidbn, ditusidn y tratamiento respectivo

'U
m
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a nifios y jbvenes.

5.- Recomendar a los CC.CC. de las Federaci
cionales de Maestros Urbanos y Rurales, tramiten La
creacidén de una Escuela Normal Urbana con sede en 1la
ciudad de Trinidad y otra rural en la localidad de Vi
1lla Oriente (Departamento del Beni), que deben inaugu
rarse en fecha 18 de noviembre del presente afio como
homenaje a la efemérides departamental. (ponencia pre
sentada por la delegacién del Beni y aprobada en ple-
naria del Congreso).

6,- Mantener y mejorar el funcionamiento de todas
las escuelas Normales del pais por considerarse de ne
cesidad imperiosa para la formacibébn de maestros que
requiere el agro.

7.- Fomentar el "Fplklore Nacional'' en las Escue -
las Normales.

8.~ Fomentar la Artesania Nacional.

9.- Las condiciones de ingreso a las Escuelas Nor
males rurales deben ser progresivamente establecidas
en la siguiente forma:

En 1970 con el primer curso de medio vencido.
En 1971 con el segundo curso de medio vencido.
En 1972 con el tercer curso de medio vencido.
En 1973 con diploma de bachiller.

10.~ Se sugiere modificaciones de las articulos
104 y 107 del Cbdigo de la Educacibdn Boliviana.

11,- Se recomienda la inmediata estatizacibn de
las Normales de Cochabamba y Vinto.

12,.- Se recomienda que los titulos conferidos a
los egresados del Centro Nacional de Profesionaliza -
cibén de Santiago de Huata sea diferenciado para el ca
so de jerarquizacibn docente de acuerdo al Reglamento
del Escalafbn Nacional de Servicio de Educacibn en
sus articulos 7° y 9°, de acuerdo al D,S. 05984 de
26 de enero de 1962,

13,- Se recomienda la creacibn de un Institutio de
Alfabetizacibn.

14.- Crear una cétedra de técnica kindergarterina



en la Escuela Normal “e
terinas que desesn £1.pac

15.- Los profesoresz agresados de la Escuelas Normg
les que deseen cenvirior ﬂfﬁﬂd"ﬁqdo otras especialida
des estan obligadeos linicamenie & estudiar las mate -
rias e especiaTchd Lon nre ~idencia de las materias

generales ya aprohadzs 707 el posiulante.

16.- Con vista a demccratizer los cuntros de forma
cibn docente, 1a ravnifn d2 normales encargada de es-
tudiar e.L proyecie da tatuio, debe tomar muy en cu-
enta la necesidzad de ~imir los exéamenes de ingreso

Santa Truz para maestras in -
: pe

an:.
# 11 A -
Lalr'=e

2

17.,- Los maestroes “nos con cinco y mas afios de
servido docentes; me: <,e -an prcferente atencibn en su
profesionalizacidn, teni-ndo en cuenta, sus afios de
servicio, estudios de ecrpecilailzaclcon, etc. bajo re -
glamentacidn espcecis: en s corcidén a las necesidades
de contar con maestros profesionales en el lapso més
corto pesible.

18.- Una interpietacion justa del principio de uni
dad del magisierio nacicral, oo buscar la formaciébn
de-todos lus macwirusg eu Lecuesias Normales comunes,
las que deben crearse, de marnera ques cumplan una sO-
lide formacidn p101e510lal tanto para los valores es-
piriiuales que imparier, cuno por la reciproca influ-
encia social. morai, e¢tc.. de low. estudiantes de las
diferentes é&reas geogrificas.

19.- Se ienda que 1ls sefianza del cAlculo

también =e hag

20.- Con el fin de cleva el nivzl de rendimiento
de los maestrog uuherinos ituleres por antigliedad y
egresadds del centro de i'vo cwunai*aau16n de Santia-
go de Huata, »¢ aplicar#i .a experiencia de Cochabamba
con la creacién dei Instituto de Profesinalizacién.
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DE LA ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS

DIRECTIVA
DE LA SEXTA COMISION

PRESIDENTE: Prof. Nazario Luna P,

V. °"TPRESIDENTE: Prof. Delia de Quezada.
RELATOR: Prof. Arturo Carpio Silva.
SECRETARIO: Prof, Efrain Cazazola P.

TEMARTIO
I.- SITUACION GENERAL: DEL ANALFABETISMO

II.- FINES Y OBJETIVOS DE LA ALFABETIZACION Y EDUCACION
DE ADULTOS.

III.- ESTRUCTURA Y PROYECCIONES.
IV .- ORGANIZACION Y SUPERVISION.
V .- RECCMENDACIONES.

I.- SITUACION GENERAL DEL ANALFABETISMO

a) CONSIDERACIONES PREVIAS. -

l.- E1 analfabetismo es un problema complejo, cuyas rai
ces se hallan hondamente extendidas en la estructu-
ra econdmica y social de los pueblos gque sufren la
opresidn del imperiazismo y la explotacién del hom-
bre por el hombre, y cuya solucién por lo tanto, de
ninguna manera puede ser ajena a la sulucibn inte -
gral de todos los demis problemas relativos a la ba
se material. De ahi que para barrer los estigmas
del hombre y del analfabetismo, hijos siameses del
capitalismo, hay que elevar en primer término, los
niveles de vida de las masas y operar una transfor-
macién a fondo en su economia.
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La dinamica social, acorde con las estructuras béasi
cas de las relarlouas de produccibén y su permanente
correlacidén con los fandmenos superestructurales ,
entre ellos la concepc16n educativa, supone una nue
va 1deologlan que inspirard necesariamente una for-
ma de #Alfabatizacidn Funcional', tendiente a 1la
creacibn de una conciencia liberadora y a la forma-
cidn y capacitacidn de la mano de obra calificada ,
que preparen 2l adulto en funcidn permanente de su
desarrolle, de la comunidad y de la Nacién, tomando
a la alfacvetizacién como un medio y nd como una fi-
nalidad.

Lo dicho =2s un plantearL“nto que corresponde a la
interpretacibn prop:ame“ue, sociolégica y econbmica
7 que en forma completa se refiere a los pueblos co
loniales, ¥ que no ha sido ajeno a aquellos formula
dos por UNESCO y otras instituciones internaciona -
les, en varios seminarios y conferencias,

El "Seminario® Internacional dv Alfabetizacibn y Edu
cacibn de 4dultos’ de Petrdpolis (Brasil 1959), ex-
presaba gque: "debe vencerse primero primero el ham-
bre, la riseria, los vicios y las enfermedades, se-
ria torpe insistir en una mera campafia de alfabeti-
zacidn de masas, cuando esos hombres se debaten en
la miseria, 1z enfermedad y el dolor', .

El Congreso Mundial de Ministros de Educacidn, cele
bracdo en Teherdn en 1965, analizando el lugar gque
12 corresponde a la alfabetizacién dentro de las ac
tividades nacionales, entre otras cosas, llega a l=s
sigrvientes conclusiones: "Le Alfabetizacibén de adul
tos, elemento esencial del desarrollo general, debe
estar estrechamente vinculadas a las prioridades e-
condmicas y sociales, asi como las necesidades pre-
sentes y futuras ue mano de obra

En consetuencia, todos los esfuerzos deben tender
hacia una alfabetizacién funcional. Lejos de ser un
7in en si wisma, ésiu dele estar concedida de mane-
ra que prepare. al hombre para el desempefin de un pa
pel social, civico y armbnico que sobrepase amplia-
mente los 17mlTuS Ge la lectura y la escritura, EL
aprendizaje riasivo 'de la lecture y la escritura de-
eria s ccasibn para-zdquirir nociones fGtiles pa-
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ra la elevacidén inmediata del nivel de vida, la lectura
y la escritura deben servir no sélo para la adquisicién
de conocimientos elementales de tipo general, sino para
la preparacibén al trabajo, de aumento de la productivi-
dad, una participacién mé&s amplia en la vida civica, u-
na mejor comprensién del mundo circundante y, por Glti-

mo para

6.~

facilitar el fondo cultural humano.,

Por su pate, el primer Seminario sobre Alfabeti-~
zacién funcional realizado en Quito, Eduador, re
conoce y comprende: 'Que la Educacién y el Desa-
rrollo Econbmico y social son factores interac -
tuantes de un mismo proceso. Desde el punto de
vista de la autonomia la Educacién debe tender a
la formacién de elementos humanos con espiritu
de empresa, con hibitos de ahorro, con sentido
de trabajo productivo', Emperc esta concepcibn
traeré aparejada la formacidén previa de una con=
ciencia social, revolucionaria y liberadora.

Como concecuencia de estas intepretaciones socig
l6égicas, también es necesario formular un otro
tipo de interpretacibn de carécter ficultural-pe-
dagbgicoi. Por lo cual en analfabetismo no sbélo
es efecto de factores determinantes, sefialados
en otros pdrrafos; sino que al propio tiempo es
causa condicionante del atraso, miseria, depen -
dencia; al punto que diriamos "E1l analfabetismo
es efecto~causa®,

Lo importante en la educacibén de nuestros tiem -
pos, supone adaptar a los hombres al ritmo de u-
na dindmica presente, de vna evolucidén acelerada
y una educacidén formativa "'concientizando' sus

perspectivas de clase y de comunided, Utilizan-
do necesariamente la cultura, la ciencia y latég
nica, como realidades sentidas y vividas en el

que hacer diario de nuestros grupos sociales, an
helados desde hace muchas décadas, desde el ins-
tante en que élites opresorac extranjeras 0 na -
cionales han utilizado a los campesinos y obrercs
analfabetos, como a un itejéreito de explotados''s
De esta manera debemos, actuar dentro de la pers
pectiva que den los Principios de la Educacibn
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Popular, gque consideran inseparables a la alfabe-
tizacién de un proceso permanente integral.

b) EL ANALFABETISMO EN BOLIVIA.-

Nuestra Patria, sumida desde tiempos inmemorables
en la esclavitud y servidumbre, con huellas que per
duran en el alma naeicnal, no puede afin, después de
144 afios de vida republicana, sustraerse de su posi
cién colonialista; a pesar de sus cuantiosas rique=
zas explotadas por los imperialismcs absorbentes e
inhumanos, convirtiendo a Bolivia, en una nacién sg
micolonial y dependien*~.

El analfabetismo en nuestro nais es un problema que
obedece a un complejo de causas, las mismas que no
actflan aisladas sino implicadas unas de otras, y ar
rancan sus raices de diversos campos de orden histd
rico, geogréfico, econdémico, sacial-politico, cultu
ral, técnico-pedagbgico, etc, siendo entre otras
las que se sefialan y las que més incidel: en el mar-
ginamiento de nuestras mayorias de los beneficios
de la cultura.

Siendo la educacidn La més alta fudfn del Estado®,
los diferentes gobiernos no han encarado la exten -
sidén de la escuela bisica graduada a la totalidad
de los nifios en edad escolar, criginando el acrecen
tamiento del analfabetismo de la poblacidn adulta,

El régimen de explotacién feudal y de esclavitud ,
que subsiste en .as &reas rurales, determina gque lo
hijos de los campesinos no logren los beneficios de
la educacibn y la cultura.

Incidiendo en la Zalta de educacibn de los grupos
rurales, tenemos que dc¢tir que de acuerdo a cdlcu -
los estimativos en Bolivia, la poblacién urbana lle
ga apenas a 39,6%, en camnbio la poblacidn campesina
es del 60,4 por ciento, constituyendo la mayoriacEn
sentido es gue la educacibén apenas beneficia a la
poblacibn urbana y, por ¢ tantc. a una minorfa, co
mo consecuencia de una pclitica deformada que favo-
rece a los regimenes burguese:z imperantes.
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Los postulados revolucionarios formulados en un pro
ceso de liberacién del nueblo, tales como la nacio-
nalizacién de- las minas, la Reforma Educativa, (1955
y la Reforma Agraria, no han cumplido sus propbsi -
tos y objetivos, cuyas consecuencias han favorecido
también al elevado Indice de analfabetos.

La falta de racionalizacibn de los servicios y 1la
discriminacibn para la atencién de esta labor, en
el &rea rural, han ocacionado la profundidad del pro
blema en el campo; tal el caso que existen maestros
rentados en las ciudades y no, asi en el agro.

DIAGNOSTICO

1.~

om

Existen criterios contradictorios sobre la clasifi=
cacién de los analfabetos por edades, unas estadis-
ticas toman desde los 5 afios y otras, desde los 6 a
fios de edad. La falta de estadisticas precisas no
nermiten diagnesticar con certeza la profundidad del
analfabetismo. Sin embargo, tomando en cuenta las
estimaciones hechas por el servicio Nacional de Pla
nificacién y Coordinacién se establece una pobla -~
cibn total de 4.931,000 para 1970, de la cual
1.445,000 corresponden al &rea urbana y 3.486.000
al &rea rurzal; por otra parte, los mismos célculos’
preveen una explosidén demogrifica para el afio 1980,
Se eree que en dicho afio, la poblacibn se elevaré a
6.450,000 pobladores de los cuales 2.066.000 corres
ponderén al medio urbano y 4.390.000 al &rea rural.
Estos fndices nos muestran claramente la gravedad
del problema .

Tomando en cuenta las estimaciones porcentuales de
la Direccibn General de Estadistica y Censos del Mi
nisterio de Hacienda, la pobiacién total del pais ,
serd: el 24,76 por ciento correspondiente a la edad
de cero a seis afios; el 17,27 por ciento de la edad
de siete a catorce afios, y el 58,05 por ciento a la
poblacién de 15 afios adelante; deduciéndose lo sgte:

1.218.000 individuos de cero a seis afios de edad ;
85%,000 nifios de edad escolar, y 2.860.000 mayores
de 15 afios de los cuales 855.000 corresponden al mé
dio urbano y 2,005,000 corresponden al &rea rural,
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Organizar Talleres-aula con 1 objeto de habilitar
mano de obra calificada y su desarrollo cultural ,
en funcibn de sus necesidades.

Utilizar las lenguas maiernas en las técnicas de
la lectura y escritura, como tn paso previo .a 1la
castellanizacidén (''La accién alfabetizadora se ha-
r& en las zonas donde predominan las lenguas ver -
niculas, con el idicma nativo como vehiculo para
el aprendizaje’’, Art,115° C. de E.B,)

Dar nociones de Ciencias Naturales, cue en funcibn
del medio y una adecuada experimentacibén del mundo
objetivo, tiendan a superar prejuicios, creencias,
y actitudes negativas.

Proporcionar nociones de llatemiticas Elementales,
al servicio de problamas =conomicos.

Impartir nociones dc Ciencias Sociales, para una
me jor comprensibén de la realidad fisica y los cam-
bios estructurales operades en el pais,

OBJZTIVOS ESPECIFICOS. -

De acuerdo con las recomeruaclones de orden técni-
co, es aconsejable adoptar el sis®ema de "Alfabeti
zacibén Funcional', sin dessstimar las ""Campafias Ma
sivas'.

Realizar un programa dn tipo gradual y nermanente
de acuerdo con las prioridades con el dasarrollo,
segln las zonas o0 localidades, en las que se iden#
tifiquen los mismos procescs de desarrollo.
Considerando las siguientes grandes &reas:

Altiplano

- Valles y Yungas

- Llanos

-~ Zona Minera

En forma paralela cumplir los propbsitos de las
“Campanas Masivas", con la participacibn de orga -
nismos oficiales, prlvados, civicos, universitario
religiosos, militares, efc.
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III. ESTRUCTURA Y PROYECCIONES.-
DURACION, ARTICULACION Y FLEXIBILIDAD DE LOS CURSOS

De acuerdo a 1o propuesto y conforme al caricter fun
cional flexible y préctico del Programa, se estima nece
sario adoptar un Plan de Estudios que comprenda:

Los fines y objetivos del programa.

Materias intrumentales, Manualidades, Artitsticas,etc
- Plan Calendario Anual y Peribdico,

Horario y,

Personal

PLAY DI ALFABETIZACION FUNCIONAL Y EDUCACION
DE ADULTOS
(ver Anexo)

La alfabetizacidn es parte integrante de la Educa -
¢ibn ‘de Adultos. La "Alfabetizaci6n Funcional'’, com -
prende dos niveles: el nivel BAsico y el Nivel Técnico
Profesional.

l.- NIVEL BASICO.-

a) Perfodo de Alfabetizacibn Inicial.- Con tiempo de
duracién de 5 meses, destinado a desenvolver ha -
bilidades bésicas de lectura, escritura, célculo
y preparacidén de mano de obra a nivel inicial.

b) Periodos de Complementacibn.- Con una duracién de
4 meses, con la finalidad de afianzar y ampliar.
los conocimientos, habilidades y destrezas, adqui
ridos en el Primer Perfodo, ademés de preparacién
de mano de obra semicalifacada.

¢) Perfiodo de Educacidn Acelerada.- IMuncional.- (Es-
pecialmente para el &rea rural).

Con duracidén de ocho meses, a fin de lograr alfa-
betizados concientes y eficaces en el uso 1nten51
vo de la lectura,escritura,- critmética, el conocI
miento bisico de las ciencias naturales y socia -
les, la higiene y la preparacibén de mano de obra

calificada y la coordinacibn armbnica y sistemiti
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ca de extensidn agricola, dependiente del Minks -~
terio de Agricultura.

2.- NIVEL MEDIO TECNICO PROFESIONAL,- Se establece es-
te nivel con el prapbsito de extensibén cultural ¥y
de formacién de obrercs calificados, que al mismo
tiempo contribuyan al desarrollo de la produccidén
tengan una fuente de trabajo, y, asimismo puedan
ingresar a las Universidades Populaies.

Previa a una planificacidn de organismos técnicos
del Ministerio de Educaciln,

@. Planes de Trabajo y Programas de Estudio

1.- Serén bosquejados, teniendo en cuenta las recomen-
daciones pedagdgicas del ""Primer Seminario de Edu-
cacibdn de Adultos', realizado en la ciudad de La
Paz, el afio 1964. Y los lineamientos aprobados por
osste Primer Congreso Pedagbgico Nacional,

METODCS , TECNICAS Y MATERIALES

1l.- La Alfabetizaciébn Funcional Boliviana debe utili -
zar todos los métodos, fecunicas y procedimientos ,
que mejor se adapten a la psicologia del alfabeti-
zandode nuestro pueblo, tomando en cuenta que en
esta taréa, lo fundamental son los alfabetizadores
quienes -empero- deben ser previamente capacitados
por los organismos correspondient~s de la Direc -
cién Nacional de Alfabetizacién.

2.- Utilizar cartillas vinculadas a la formacién in -
trincica de valoraciones humanas y socliales, que
tiendan a crear el sentido de libertad y democra -
cia y sobre todo, promover la formacifén de una con
ciencia nacionel,

3.~ Textos que afiancen la cultura nacional y promueva
la superacibn profe-ionzl de los adultos, inducien
do a ligar la teo:ia con la practica y la ciencia
con la produccién,

L.~ Material did&ictico adecuado y especial a la forma-
cibn y dgnificacién de la mujer obrera .y campesina
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IV. ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO.-

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS.- Siendo la educacién
funcidén privativa del Estado, como instrumento de 1li-
beracién, social, cultural y econbémica, es también su
obligacibén sostenerla, dirigirla y controlarla, por
tanto el Estado es el finico responsable de aplicar el
Programa, a través de la siguiente etructura adminis-
trativa

1l.- Personal Directivo Técnico y de Supervisidn .-
Conforme a lo estructurado en el esquema aprobado en
el Congreso Pedagdgico Nacional, particularmente a la
Alfabetizacibn y Educacidn de Adultos,

2.~ Personal Alfabetizador.-
a) Rlfabetizadores rentados en actual servicio,

b) Alfabetizadores, en funcidén de entrenadores de
los voluntarios, al margen de su actividad espe
cifica. '

¢) Maestros rurales alfabetizadores en horario es-
pecial a parte de su trabajo especifico, debida
mente rentados.

d) Alfabetizadores voluntarios de escuelas radiofd
nicas, televisidén y otros.

e) Alfabetizadores voluntarios de: Universidades ,
Militares, Buardia Nacional, Estudiantes, Inte-
grantes de instituciones religiosas, civicas ¥y
culturales, etc.

3.~ Supervisién,-

La Alfabetizacibn y Educacién de Adultos requiere
de una labor de supervisidn ccn el objeto de mejorar
el servicio.

La supervisién deber& cumplirse a través de los di
ferentes niveles, es decir, en lo nacional, distrital
y zonal a nivel operacional.

Los propbsitos de la supervision ser&n: profundi -
zar la alfabetizacibédn funcional, formular su filoso -
fia y poner en prictica los postulados de la Educa -~
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n de Adultos.
V. RECOMENDACIONES

Realizar un Prcgrama de Alfabetizacibén como parte
de un proceso Ge Educacion Popular y permanente ,
ligado al trabajo ¥ a la produccién sobre los fun
damentos de una alfabetizacién, cambic social, de
liberacib6n nacional y la construccién de una nue-

va sociedad.

Promover la participacién activa d2 las organiza-
ciones obreras y campesinas, para ia planifica -
cién del Programa de £ iabetizacibn; asf como las
instituciones docentes, estudiantiles, industria-
les, comerciales, etc, para su financiamiento ¥
realizacibn,

Poner especial énfasis en la Alfahetizacién Educa
cibén de la Muj

Exigir ls extensibn de lz Educacifn Primaria gra-~
tuita y obligatoria, esvecialirzente en el agro, pa
ra garantizar la liquidzcicén del analiabetismo,.

El Programa de Alfabelizacién y Bducacifn de Adul
tos, deb2 ser planificadc, financiaid y €] jecutado
por el Estado, de manera efectiva a través de sus
organismos especialiizados:; tada vez que ello no O
curra, los educadores salvaran su respousabilidad
pero al mismo tiempo lucharan junto a los trabaja
dores organizados, por la erradicacidn del analfa
betismo.

Exigir 21 Gobierno pcner en préctica, en forma in
mediata, un plan intensivc de Alfabetizacidn Fun-
cional y Educacién FPopular eon Jos contros mineros
fabriles, siringales y ttros centros agricolas in
dustriales del oriernte. i pﬁndLeat" de los pla -
nes permanentes que se “fPCLlan en el medic rural

Alentar toda inicia.iva de Educacién Popular en
Centro Piloto, experimentales. raciales, etc, ba-
jo la directa supervisién y plsnificacibn de un
‘organismos coordinador,
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Capacitar a los educadores de Adultcs en las Téc-
nicas modernas de alfabetizacién ¥ en lenguas na-
tivas. Crear la {atelrs de pAlfzbziizmacibn en las
Escuelas Normales, las Universidades y los Cole -
gios Secundarios.

Que las escuelas nocturnas cumplilan fundamental -
mente tareas de Al fahetizacica y Iducacibn de A-
dultos .y, subsidizrizmente atiendan la Educacisn
Basica Popular.

Firmar convenios bilateralss con las Universida-
des del pais para coordinar la Laucazcibn del A -
dulto.

Hacer extensivo el Decreto Cupremo N° 1011l de 7
de enero de 1948, elevade a rsngo de ley el 15
de diciembre, del wiswmo afio, instituyendo la o -
bligatoriedad de la industria estaftal, entidades
autérquicas, semiautarquicas para 21 mantenimien
to de centros ¢e promocidn obrers ;y popular,

Integrar los plenes y rrogramaz o lcs postulades
de la reforma Agraria, promovicendo el cocperati-
vismo, industrias rurales, la necanizacibn de
las técnicas necesarias en la econdmia agraria.
Pedir que, de¢ acuerdo a la declaracifn del Presi
dente de la Repiblica, que conforme az los postu-
lados revolucionarics cdel aztual Gorierno se uti
lice una parte de la conscripcidn militar en las
tareas concretas de la alfabetizzcién en cada u-
na de las circunscripciones militares.

Atendiendo a la imperiosa recesidad de erradicar
el analfabetismo y en concordancia con la decla-
racibén de principios d¢l Gobierno Revolucionario
el Primer Congreso Pzdagdgico Wacioral, se pro -
nuncia porque, un ti.mpo del Scrvicic Militar O~
bligatorio se dedique a la tares de la alfabeti-
zacibén de adultos, en todes y cada urc de los pe
riodos de conscripeitn,

Recomendar al Gobierno, la organizacidén de bi -
bliotecas en las aress rurales.
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CONCLUSION. -

La Erradicacién total del Analfabetismo solo seré
posible dentro de un cambio estructural de las actua
les relaciones de produccién y de trabajo, porgue ,
reiteramos la Alfabetizacidén y la Educacibdn Obrera
Popular, asi como la integracién de los grupos margi
nales a una democrécia efectiva en nuestro pais, son
parte indivisible de la Liberacibdn Nacional,

SEPTIMA COMISION
DE LA EDUCACION ESPECIAL NE REEABILITACION
DIRECTIVA

PRESIDENTE: Prof. Luis RoJas Aspiazu
VICEPRESIDENTE: Prof. Alfredo Lépez
RELATOR: Prof. Ricardo Trigoso
SECRETARIA: Prof. Josefa de Delgadillo

I, INTRODUCCION

1a organizacibn general del sistema educativo com
prende cuatro grandes &rea, de la cuales la tercera
se refiere a la Educacidn Especial.

El Cb6digo de la Educacibén Boliviana en su Capitu-
lo XIII dice,: "La Educacidn Especial de Rehabilita-
cibn, ofrece oportunidades escolares a lcs nifios, a-
dolecentes y adultos marginados de..la Educacién Co -
mén por irregularidades fisicas, mentales o sociales
Este enunciado debemos interpretarlo en base al con=-
cepto de Bducacidn Diferencial que permite poner en
vigencia una filosofia educativa que atienda con ac-
titud democritica la integridad de la personalidad
del educando sin desligarlo del sistema educativo co
min.

Haciendo una aclaracidén terminolbgica debemos ind

dicar que Educacidén Diferencial es el principio genge
ral que permite realizar una Educacibén Especial con
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Técnicas principios y fines propios.,

Kspectos importantes de la Educacibn Especial Son:
Habilitacién, que es el enfoque educativo para el ni-
fio nacido con limitaciones de determinadas aptitudes
0 gue las haya adquirido en edad muy temprana.

Rehabilitacién, que es el enfoque educativo a partir
de una orientacign exigida por la pérdida de alguna ap
titud en la persona adulta o en una etapa ya avanzada
de la nifiez,

II, ESTADO ACTUAL

l.- En la actualidad la Educacidn Especial esti muy
lejos de ser entendida sistem&ticamente, dado que nin
guna institucibn de este tlno, cuenta con una asisten
cia técnico-pedagbgica del Ministerio de Educacién,
ya que éste tampoco dispone de un Departamento, que a
tienda y supervise a &sta 4rea de la Educacién, haci-=
endo de este modo imposible el diagnéstico y la re-in
tegraci6én oportunos del educando a los servicios esco
lares diferenciales correspondientes,

2.- Los servicios de Educacién Especial que en la ac-
tualidad funcionan en la Repfiblica y muchos de
ellos por iniciativa privada cuentan con personal
en los distintos campos de Educacién Especial pe-
ro no reciben el debido asesoramiento técnico-pe-
dagbgico.

3.- El Ministerio de Educacién no tiene conciencia del
significado de las grandes cifras de nifios, adnle
centes y adultos con 1mped1mentos fisicos, senso-
riales mentales y de caracter gue al guedar margi
nados tarde o temprano de laccomunidad. Estadfistl
cas internacionales faccionadas por la ONU, evi -
dencian que en cualquler pals del mundo existe un
porcentaje del 12 al 13%, sobre la poblacién to -
tal, de personas con disminuciones fisicas, menta
les y sociales.

Por 6iltimo es necesario considerar que ésta desa -
tencibén de la Educacibén Especial es reflejo de la fal
ta de estimulo a la sensibilidad social de los educa-
dores, base de la especializacidn de esta materia vy
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a la falta de planes y programas adecuados que unifi-
quen el trabajo en esta &rea educativa.

En toda la Repfiblica existen, diecinueve centros
de Educacibn Especial, seis de ciegos, dos de sordos,
uno de débiles mentales, tres de lisiados, dos de re-
habilitacibn ocupacional y dos centros de observacibn
para nifios con problemas sociales y de conducta. En
dichos centros se atiende a un total aproximado de
700 alumnos, lo que significa el 0,14% de la poblac=in
cibn que requiere atencidn especial.

III, NORMAS PARA LA ORGANIZACION DE LA
EDUCACION DIFERENCIAL

Tl Cbdigo de la Educacibn Boliviana, en su articu«
lo 146, continfia; "La Educacibén Especial de Rehabili«
tacibn cinsidera sujetos irregulares a los afectados
por uno o mis de los siguientes impedimentos:

a) De orden fisico en locsensorial, en la expre -
sibén verbal, en la motrocidad:

b) De orden mental como los débiles, retardados e
inestables mentales;

c) De orden social como los nifios difficiles y 1los
antisociales prematuros',

De acuerdo con este planteo de Educacibén Diferen~
cial con los actuales enfoques pedagbgicos y con el
espiritu general que anifia al Cédigo de la Educacién
Boliviana, sintetizamos nuestras proporciones en los
siguientes puntos:

1l.- La organizacién de la Educacién Especial funda -
mentada en los principios de la Educacién Diferen
cial, desde ningfin punto de vista debe quedar des
ligada del sistema de educacibdn comfin, debido a
que los diferentes tipos de irregularidades e im-
pedimentos se dan en una diversidad de grados ¥y
matices, de acuerdo a lo que varian las necesida-
des educativas. Adem&s, porque el enfoque educati
vo cuando tiene como objetivo especifico la Educa
cibn Especial con mayor razbdn debe entrafiar el
desarrollo integral de la personalidad.
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Para que esta »primera proposicibén se cumpla es ne
cesario poner en vigencia lo expresado en el esﬁi
ritu VIII del C6digo de Educacibén (De la Orienta-
cibén Educativa y Vocalimnal) que, en el articulo
81 dice:

"La orientacién Educativa es el tratamiento vsico
pedagbgico que estimula y conduce el completo-de=
sarrollo, del educando considerando como persona
total, como alumno y como miembro de la comunidad
Esta seri& la base de la individualizacibdn que per
mita organizar la Educaciodén Diferencial integral.

Por tanto, se impone la organizacidn de la Asistaen
tencia Social Escolar, la Asistencia lédica y 1la
Asistencia Psico-pedagbgica, como servicio sobre
los que se siente la orientacién escolar Diferen-
ciada e individualizadora que permiata llegar a
diagnbésticos y orientaciones precisas, tanto de
las irregularidades como de las aptitudes y perso
nalidad de los nifios, adolecentes o adultos que
necesitan educacibn especial, con objeto de ubi -
carlos acertada y oportunamente en las Escuelas
Especiales, restituirlas de éstas al sistema edue
cativo comGn o dentro de la misma Escuela comfn
dattes la atencidn pedagbgica que necesiten.

Los servicios de Educacidn Especial deben ser a -
tendidos con la contribucibén técnica y financiera
de instituciones plblicas y privadas, bajo la di-
reccién y coordinacién del Ministerio de Educacith

La atencibdn de la Educacidn Especial en sus dife-
rentes sectores y niveles debe estar a cargo de

personal seleccionado e idbneo profesionalmente ,
teniendo en cuenta aptitudes, vocacibén y sensibi-
lidad social, buscando su permanente capacitacibn

El capftulo XIII del Cbdigo de Educaciébn, debe
ser aplicado e interpretado en la préctica con el
amplio sentido propuesto y con las orientaciones
modernas que la ciencia pedagbgica aconseja, to -
mando las medidas organizativas y de coordinacibn
necesarias que permitan introducir en el sistema
educativo comfin los servicios técnico-asistencia-
les requeridos.
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IV. NATURALEZA Y OBJEITIVCS.-

Los objetivos especificos de la Educacibén Especial
est&n Intimamente ligados 2z los fines dz la Educacibn
ue de acuerdo al C6digo d= Fducaciodn consiste en
#Formar integralmentc al hombre boliviano esiimulando
el armonioso desarrollc de todas sus potencialidades,
en funcibn de. los intereses de la colectividad®. Por
consiguiente; para educar a los aifios, auclecentes y
adultos que exigen una atencisn especiwl, habré que
hacerlo con el fiel cumplimientc de lss principios de
la Educacibn Democrética, porque en z121o5s descansa el
gerecho al desarrollo integral de la personalidad ¥y
su libre desenvolvimientc en el medio social, por tan
to,”los objetivos especf?.cos de le Educacién Diferen
cial son:

1.~ Descubrir a trafes de los s:zrvicios especializa -
"dos con que debe contar el sistema educativo co -
. mGn los nifios, adolecentes o adultos, con irregu-
laridades e impedimentos de cualquier grado que
-sean y al mismo tiempc las aptitudes v rasgos' de
personalidad, para de acuerdo a ellos darles la
orientacién educativa del caso.

2.- Atender las diferencias de estoz educandos en 1o
posible dentro del sistema educativo comin orien-
tandolos a escuelas especiales s0lo en casOs muy
-* particulares, preveyendo siempre su reincorpora =
cibn al sistema comfin cuando asi se aconseje.

3.~ Conseguir una efiiciente integracibén al medio so -
. cial, obteniendo no sbélo una normal adaptacifn,
sino, también el ejercicic de funciones que re -
‘qguieran la puesta en juego de aptitudes diversas
como consecuencia de la atencidn especial presta
da a estos educandos,

L.- Dotar al educando de las escuelas especlales, en

. lo posible, de los beneficios de la escuela comin

‘reajusténdolo bio-psico-socialmente; orientado ¥y

entrenindolo en las actividades productivas a fin

de lograr su incorporacibn efectiva al »pro-econd-
mico de su comunidad.
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V. RECOMENDACION“S

Debe crearse la Direccidn Nacional de EducaC“én Bs
pecial con las siguientes funciones escencialménte
técnico-pedagbgicas: .

a) Planificacidén general de la Educacibn Especial.
b) Formacidén y mejoramiento del- personal

¢) Racionalizar el ingreso de los interesados a
los servicios que correspondaii.

d) Supervisar y arpobar los programas de-los'dife-
-rentes servicios. " ' :

e) Unificar la intervoncidn de las.entidades esta-
tales y privadas en los servicios de educacibn_
especial.

La Direccidn Nacional funcionarid asesorada por un
Consejo Nacional de Bducacidn Especial; organismo
Técnico y deliberado integrado por cincec miembros
especializados en los diferentes campos de la edu-
cacibn especial. Los miembros de este Consejo no
percibiran remuneracidn,

Debe organizarse un departamentc de Educacién Espe
cial integrado a cada Servicio Distrital de Orien-
tacibn, cuyas funciones serén:

a) Diagnosticar

b) Realizar determinad-s fases de orientaciOn edu-
cativa y profesional,

¢) Derivar a los servicios correspondientes.

d) Reintegrar al educando a lcs3 servicios educati-
vos. comunes ¥ al medio en qus viva sodocialmente
y trabaje.

02 vna c4tedra

En las normales del rafs dene G
cuentar la forma -

de Educacibn Especial para comp
cién de maestros ccair.

Junto a esta catedra dehe cx b4114ar;“ un Departa -
mento de Educacibn Espuclial que permila la précti-
ca y orientaciédn de fulurcos profesorss en los di -
versos campos de la Educacidi Especial
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5.- Los planes y programas- deben . ser equivalentes a
los de la Educacibn Regular en sus diferentes n@-
veles, considerando que la duracidn y objetivos
particulares de cada etapa educativa varian de a-
cuerdo a las caracteristicas especiales del edu -
cando, ; :

6.~ El vencimiento de curso para los alumnos que exi-
gen educacibn especial debe regirse pro normas mu
cho m&s flexibles, teniendo en cuenta un, diagnbs-
tico y nronéstlco del desarrollo de sus aptltudes

7em Paralelanente a los cursos de profesionalizacibn
se crearén talleres protegidos con la finalidad
de dar ocupacidn a los educandos e 1ncorporarlos
a la vida econbmica del pais,
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OCTAVL COMISZION

' DE LA COMISION EXTRA-BESCOLAR Y EXTENSION CULTURAL

I. ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION EXTRA-TESCOLAR Y
LA EXTENSION. CULTURAL, -

PRESIDENTE: Prof. Marcelo Calvo
VICEPRESIDENTE: Prof. Carlos 1.0ss0

La BEducacién Extra-Escolar y la Extensién cultural
de nuestros dfas se encu-ntra en estado de dispersidn
por cuanto no existe una coordinacién capaz de subli-
ma: en una sola actividad las aspiraciones Extra-Esco
lares o culturales del pais,

El abandono en que se encuentran la nifiez, la ju -
ventud y los adultos en los centros urbsnos y rurales
nos inducen a pensa: en la. nesecidad de hacer extensi
va la Bducacién y la Cultura Extra-Escolar, por no ha
ber sido tomado en cuenta hasta hoy en dia, debido a
- factores negativos que han inzidido en el atraso so -
cial, econfmico y cultural de las ;randes mayorias de
nues-ro pais.

II. NORMAS PARA LA ORGANIZLCIOW DE LA EDUCACION
EXTRA-ESCOLAR Y LA EXTEHCION CULTURAL

De acuerdc a 1= nueva tendencia estructural de la
educacibn, es necesario cue la Educacién Extra-Esco -
lar'y la Extensién Cutural estén coordinados a través
de: ;

:1,- Ministerio d= Edvcaciin

© 2.~ Direccidu de Culiira e In:scrmacidn
3.~ Ministerio de Asuntos Campesinos
L.~ Ministerioc de “ra™ajo

5.- Alcaldias Municipales

6.~ Universidadec dei pais.

De manera e no resulte una planificacién disper-
sa sino unificada.
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Las atividades Extra-Escolares y Culturales de t@
das estas instituciones obedeceridn a las siguientes
normas:

a) Deberén ser planificadas.

b) nggar a los mis amplios sectores de la pobla
cidn.

c) Realizar programas Culturales tomadno en cuen
ta intereses de localidad, edad, sexo y ocupa
cibn.

ITI, NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y EXTENSION CULTURAL., -

A) NATURALEZA DE LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y EXTEN-

SION CULTURAL.- La Educacibn Extra-Escolar y la
Extensibn Cultural debe abarcar todos los sectores
soclales, hasta llegar al 4rea rural. Sus propbsitos
tienden a mejorar el nivel cultural, social y econb-
mico de la colectividad, a través del perfecciona -
miento de su capacidad de trabajo y la superacién de
sus inquietudes culturales,

La Educacién Extra-Escolar y Extensién Cultural ,
deben ser complemento de la Educacién Escolar y debe
t4n ser eficaces en cuanto contribuyan los Padres de
Familia, las organizaciones sociales, el medio ambi-
ente y el Estado en particular,

Como consecuencia de lo.enunciado la Educacién Ex
tra-Escolar deberd ser dindmica y ftil. .

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION EXTRA-ESCO-

LAR Y EXTENSION CULTURAL.- Son objetivos. especifi
cos de la Educacibén Extra-Escolar y Extensién Cultu=
ral los siguientes:

a) Los postulados del C6digo de la Educacién Boli
viana en su Art, 182,

l.~ Divulgar los programas de las ciencias, letras y
- artes.

2.~ Facilitar medios de auto-didactismo a quienes no
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concurren a cursos de educacidn regular.

3.- Ofrecer oportunidades para mantener su cultura
profesional al dia, a los post-graduados univer
sitarios y de escuelas técnico-profesionales,

b) Dirigir las actividades de la Educacién Extra-
Escolar y la Extensidén Cultural, ¢n funcibndel
mejor aprovechamiento de los recursos natura -
les y las condiciones humanas en especial,

c¢) Educar y Culturizar al pueblo en sus dos gran-
des Areas: Urbana y Rural.

d) Mejorar las indust~ias y las artesanias nacio-
nales.

IV, RECOMINDACIONES

I.~ Para la unificacidén de programas y la planifica-~
cibén respectiva de las instituciones nombradas
en el punto II, del temario sugiere: la integra-
cién de la ""Direccién General de Cultura e Infor
macién® al Ministerio de Educacién con todas sus
dependencias.

IT.- Cursos de temporada destinados a la actualiza -

cibén de los conocimientos cientificos-cultural
para los maertros y pueblo en general.

IIT.- a) Divulgacién de la Cultura Boliviana.
b) La ciencia contemporinea,
¢) La cultura en el siglo XX.

De acuerdo al Capitulo XVII del Cédigo de la Edu-
cacibén Becliviana sugicre:

1) Pedir y gestionar que la Direccidn General de
Cultura Boliviana s'giere:

2) Imprimir una politica educativa de tiponaciona
liste,

3) Declarar una campafia que podria denominarse
CULTURIZACION DEL PUEBLO.

4) Utilizar la prensa oral y escrita para intensi
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6)

7)

8).

9)

10)
1319
12)

13)

14)

16)

- 186 -

ficar la Educacién Extra-Escolar y la Exten -
sibén Cultural,

Creacibn de clubes de cine en nivel escolar.

Concursos para incentivar la capacidad creado-
ra en el campo cientifico, artistico y litera-
rio.

Promover programas de contactos vivenciales a
través de teatro,de titeres, conciertos, actua
ciones de teatro, ciclo de conferencias espe -
clalizadas, visitas a museos y lugares de im -
portancia arqueolbgica en el pais.

Realizaciédn de exposiciones que incentiven 1la
capacidad creadora.

Propender a la creacién de casas de Cultura en
cada departamento.

Propender a la Educacién audio-visual en las
materias relacionadas directamerte con la cul-
tura en base a la Televisién y otros medios.

Intensificar las relaciones culturales naciona
les e internacionales,

Intensificar la Educacién Extra-Escolar de
guienes no asisten a la escuela de acuerdo al
Art. 180 del Cédigo de la Educacién Boliviana.

Pedir el cumplimiento estricto del Decreto
04578-57 que permite a los Prcfs. de Educacibn
Muscial al acceso libre a actuaciones artisti-
cas de caracter musical.

Pedir la dictacién de un Decreto similar para
los profs. de otras materias re1a01onadas con
actividades culturales,

Intensifcar el control de la literatura bara-
ta ¥ norbosa, como también los espectéculos ci
nematogréficos en defensa de la formacibén del
nifio, el adolecente y el pueblo boliviano.

Se sugiere al Gobierno la ejecucibdn de todos
y cada una de los articulos consignados en el
Cbdigo de la Educacidén Boliviana referentes a
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NOVENA COMISION
ASUNTOS GENERALES
DIRECTIVA

PRESIDENTE: Prof. Hernén Rico Quiroga
VICEPRESIDENTE: Prof, José Paz Antezana
RELATOR: Prof. Constancio Lépez Burgoa
SECRETARIO: Prof. Santiago Salinas Velasco

TEMA T. ORIENTACION ESCILAR Y PRCFESIONAL
CONTENIDO :

I. CONSIDERACIONES
II{ CONCLUSINNES
ITII. RECOMENDACIONES

I. COESIDERACIONES
A) De orden inte:nacional:

1.- La Organiizacién Tnternacionsgl del Trabajo en
su conferencia general dc 5 de julio de 1949 ha reco-
mendado la urgencia d¢ la implantacidén de Servicios
Nacionales de Orientacion Profesional, la misma orga=
-nizacién er su reunidn des 6 de junio de 1962 recomien
da la formacién profesional sobre la base dz una ade-
cuada orientaciébn,

2.- La Confereacia General de la UNESCO de 11 de
Diciembre de 19€2 ha aprobado una reccmendacidn espe
cial sobre emsefianza técnica y profesional, basada en
un ciclo previo de orisntacifu.

3.- Las organizaciones no gubernamantales han apro
bado resoluciones y recomendaciones sobre uno o va =
rios aspectos de la orientacidn escolar y profesional

4.~ E1 fMo-imiento Internacional sobre Orientaciébn
ha recomendado a todos los paises organizar dichos
servicios, apoyado en el Seminario Interamericano so
bre Planeamiento Integral de la Educacidn, reunido en
Washington en 1958.
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5.~ Tanto el Congreso Panamericano de Orientacién
celebrado en Bogot& en 1959, como el Semihario Cen -
troamericano de Orientacidén Educativa y Vocacional ,
reunido en Guatemala en 1962, han planificado siste -
mas de Orientacidn Escolar y Profesional adecuados
para los paises latinoamericanos.

B) De orden Nacionral:

6.- E1 Cédigo de la Educacibébn Boliviana en su Ca-
pitulo VIII, Art. 80°, reconoce que : '“La orientacin
del educando en funcién del proceso educativo gene -
ral y seri atendido en todas las etapas del sistema
escolar desde el Kindergorten hasta el curso final
d=1l Ciclo Secundario’ y dispone gl mismo tiempo, el
funcionamiento de dos formas de orientacién: la Edu-
cativa y la Vocacional.

7.- En su Art. 89°, el mismo €6digo dispone, ade-
m4s, la creaci6n del Centro Nacional de Orientacidn
Vocacional, que con la participacién de representan-~
tes técnicos del Ministerio de Educacidén, del Minis-
terio de Trabajo, del Instituto de Investigaciones
Pedagfgicas, de las Universidades y obrfos organismos
tendra a su cargo el fomento y la conduccidén de to-
dos los servicios de orientacién Vocacional, Escolar
y Extra-~escolar.

8.- E1 Primer Seminario Nacional de Educacibn
Primaria, realizado en 1965, recomienda que: ""Debe
organizarse un Servicio de Orientacibén Educativa, ba
jo la responsabilidad directa del Ministerio de Edu-
cacibén y de la Direcciébn General de Educacién, encar
gado.de centralizar las especificas funciones de glg
neamiento, organizacidn, administracidén y direccidn
de las tareas de orientacién educativa, con sede en
la ciudad de La Paz, y. ¢On sus respectivos organis-
mos en todos los Distritos Escolares de la Replblica
sujeto 2 una reglamentacidn especial de sus servi -
cios y funciones.

9,- Los Seminarios Distritales de Educacidn Secun
daria y Técnica han planteado insistentes recomenda-
ciones al Ministerio de Educacibn, para gue disponga
la creacién del Servicio Nacional de Orientacién Edu
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cativa y Vocacional como parte del sistema escolar Bo
liviano, doténdolo del presupuesto adecuado que le
permita subvenir las necesidades de su periodo de or-
ganizacibn y funcionamiento,

10.~ E1 Departamento de orientacidn perteneciente
a Planificacién Educativa fué creado en 1966 para pla
nificar las bases del sistema de Orientacién Escolar
y Profesional. Este Departamento ha entrenado en un
curso especial, organizado en el Instituto Superior
de Pedagogia, a un grupo de 33 maeslros en técnicas
de orientacibn Escolar y Profesional.

El mismo Departamento se ha convertido en el ac -
tual Servicio Nacional de Orientacidbn, dependiente de
la Direccién General de Educacién, en el fin de exten
der .estds servicios a nuestro sistema escolar,

11.- E1 Servicio Nacional de Orientacidén cuenta
con la asistencia Técnica de expertos franceses en
los campos de psicologia y orientacibén gracias a la
colaboracibn de la EmbaJada de ese pais, con personal
gue junt: a los expertos nacionales, se ocupari del
entrenamiento del personal docente en técnicas de o -
rientacidn.

La misma Embajad ha donado al Servicio Nacional- de
Orientacién un Laboratorio de Psicologia, especializa
do para fines de Orientacibdn Escolar y Profesional ¥y
los instrumentos bésicos para la orientacién indivi -
dual y de grupo.

12.- Los servicios de orientacidén no se han podido
aplicar al medio escolar sino en forma muy restringi-
da con carécter experimental durante el afio 1969, por
falta de los siguientes recursos:

a) Personal: s6lo cuenta con tres profesionales na
cionales y un extrangero, que se ocupan de la e
laboracién de los materiales.

b) Econbémicos: Que permitan la impresién de todos
los instrumentos de 1nvestlga01én bésica y de
la ficha acumulativa.

¢) Organizacibn de los servicios distritales: los
proyectos de organizacibdn de los servicios dis-
tritales han sido preparados por el Director
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del Servicio Nacional y presentados a las au-
toridades superiores en los dos afios pasados

1968 y 69. .

13,- Por desconocimiento de las verdaderas funcio
nes de un servicio Nacional de Orientacibn, afin los
personeros que estaban obligados a umpulsarlo, no lo
hicieron, afiadiendo de este modo un factor mas al
desconcilerto educativo,

1l4.-~ La nueva estructura aprobada ror este Primer
Congreso Pedagbgico Nacional para e. sistema educati
vo establcce la existenscia de cuatro grados de educa
cibn primaria y dos gra‘ s de educacibn media., La E-
ducacibén Primaria dividida en dos niveles: el prime-
ro de educacibén general y el segundo de orientacidn,
Estos tres nivieles de escolaridad ap;obados concuer
dan precisamente con las tres etapas de orientacién:

escolar, vocacional y profesional.

Sobre la base de estas consideraciones, la Novena
Comisibn extrae las siguientes conclusioaes:

IT. CONCLUSIONES:

1.~ Existé acuerdo uninime sobre la necesidad de
que todo sistema educativo cuente con un Servicio Na
cional de Orientacidn Escolar y Profesionzl,

2.~ La necesidad de los Servicios de Orientacidn
en el campo educativo se ha dejado sentir en el pais
desde hace mas de 15 afios.

%,- Mientras un sistema educativo no "cuente con
un adecuado servicio de orientacién, es dificil que
éste responda a lcs reqrerimieantos del desarrollo e-
cofibmico y social del pois.

L,~ Bl Cbdigo ha previsto la necesilad de implan-
tar este servicio nacional tan importante.

5.- El1 Servicio Nacional de Orientacibdn tiene pla
nificadas las normas de orientacibn, ganlzac16n,
funcionamiento y aplicabilidad. (Ver Mnexo)“

6.- La Universidad "Gabriel Kené Moreno’ de Santa
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Cruz ha organizado un Depertamento de Orientacién Pro
fesional dentro de sus servicios técnicos y viene rea
lizando labores de orientacién en las escuelas de di-
cha capital. '

III., RECOMENDACIONES
La Novena Comisibén recomienda:

l.- Que, el Primer Congreso Pedagbgicc Nacional a-
prueba, la organizacibédn y funciones del Servicio Na =~
cional de Orientaciébn, conforme al organigrama que
presenta en anexo, con la inclusién del Servicio So -
cial Escolar, cuya organizacibén y fu~ciones van in -
clufdos en este mismo informe. (Anexo 1 y 2).

2.~ Que, de igual manera se aprueban los programas
de actividedes, que este servicio debe desarrollar en
los diferentes grauos y niveles de nuestro sistema es
colar, por oonsiderar que sus objetivos claramente es
pecifigados y su contenido son recomendables, (Ver a-
nexo 3%).

3,- Que, los programas sean puestos en vigencia a
partir del presente afio escolar en forma paralela a
la experimentacién de la nueva estructura aprobada pa
este Congreso.

4.~ Que, el Ministerio de Educacibén apruebe los
Eroyectos de presupuesto que han sido presentados ppor
a Direccibn del Servicio Nacional de Orientacibn, pa
ra la organizacibén de los Servicios Distritales y el
entrenamiento de personal, asi como la impresibén de
los materiales necesarios para esta labor.

5.- Que, a medida de que se amplien las necesida =~
des de orientacibn, por la extensidén del sistema, se
aumenta el personal del servicio de orientacibén en
cada distrito, en la proporcién estrictamente indis -
pensable,

6.- Que, el Servicio Nacional de Orientacién orga-
nice, a la brevedad posible, cursos d2 entrenamiento
de personal docente, en labores de orientacifén, a fin
de cumplir con las exigencias del nuevo sistema en 1o
referente a la formacibdn de Directores Orientadores.
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7.- Que, se apruebe la organizacibén del Servicio
Sociagl Escolar contemplado en el organigrama adjunto
con los ajustes necesarios, a fin de gue sus labores
sean utilizadas con fines de orientacidn escolar ¥y
profesional, ademés de las especificas de promocibn
social. :

8.~ Que, se recomiende al*3upremo Gobierno, atien
da la solicitud de la Universidad de Santa Cruz, a
fin de que sea una institucién més que preste los
servicios de orientacidén a la escolaridad de este
distrito.

9.- Que, las labores realizadas por el Servicio
Nacional sean evaluadas peribdicamente por los orga-
-nismos respectivos de la Direccién Nacional de Educa
cibn,

TEMA IT  EVALUACION ESCOLAR

INFORMA :

l.- Lamentamos participar al H, ler. CONGRESO PE-
DAGOGICO NACIONAL, que muy a pesar nuestro, nos ve -
mos impedidos de elaborar el informe sobre el tema
N° 4 asignado a esta Comisibn, sobre el tema: EVALUA
CION ESCOLAR7 debido a las siguientes razones:

a) No haber recibido, pese a nuestros reiterados
requerimientos, el material de refsrencia que
suponemos elaboraron los Congresos Distritales

b) Que, el material proporcionado por las Comisio
nes de Nivel de este Congreso es insuficiente
¥y no reune la condicién fundamental de expre =~
sar el criterio de lo que los maestros de cada
ciclo propondrian para la evaluaaifn escolar
en su nivel y; SR .

¢) Que no es posible proyectar un Régimen de Eva-
luacibn en Escala Nacional, cuando los Planes
y Programas de cada uno de los niveles y c¢i =~
cloa esth pendiente de estudio por una Comi -
sibén Nal. a designarse por el Congreso, mis si
los objetivos especificos de cada grado, curso
y asignatura tampoco han sido definidos.
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de cambio que provoquen el enfrentamiento y de planteo
de una solucidn media. '

Con esta filosofia educativa se estructuraran las
acciones de Servicio Social Escolar, asi la investiga
cidén de los esquemas enagenantes por el muestreo, pa-
ra diagnosticar problemas y formular programas.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Servicio Médico Escolar, que hasta el momento se
feduce a un simple exdmen médico en una parte de
la poblacidén estudiantil y que comprueba una vez
m&s el bajo indice de salud de nuestros educan-
dos y la incidencia marcada de la morbilidad es-
colar, sin plantear soluciones y menos llevarlas
a la préactica,

Intimamente relacionado al uspecto de la salud

esth el de la nutricidn, a través del desayuno

escolar, planificado lejos de los patrones cul-
turales y funcionalidad.

El empleo de las técnicas de grupo, como recur-
so para superar problemas individuales de los e-
ducandos por medio de la interaccién.

Accidn Social con maestros, para la toma de con-
ciencia de su rol de Liberadores de la actividad
creadora del alumno, por la relacibdn dialéctica
horizontal de sujeto a sujeto a través de la pra
xis, abandonando la educacién tipo bancario o de
pbsito de conocimientos que deshumaniza porgque
lo invalida al tratarlo como objeto.

Trabajo de concientizacidn coa las asociaciones
de padres de familia, para que coadyuven al pro-
ceso educativo y a la transformacidn de estructu
ras, ya que la escuela debe constituirse en la
primera agencia de cambio.

Promocién de voluntariado en el ciclo medio, do-
centadu, asociaciones de padres de familia y to-
do tipo de organizaciones comunales con el fin
de habilitar mayores recursos humanos para la ta
rea del cambio en funcién del desarrollo del =:%
pais, asi la concientizacién de grupos humanos
para la alfabetizacién, el trabajo comunitario
en torno a los centros educativos.
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IT PROBLEMATICA DE LA SITUACION SOCIO~-ECONOMICA
DEL EDUCANDO BOLIVIANG
CONCLUSIONES. -

Bajos salarios de los padres de familia que de

terminan condiciones minimas de vida, afectando el

normal desarrcllo de los educandos.
" 2.- indice elevado de desocupados entrz los padres
) de familia. _

3,- Deficiencia e insuficiencia de los edificios
escolares.

L.~ Se carece de instituciones de educ3016n extra
escolar destinadas 1 la reeducacién de los pa-
dres, _

5,~ Escasa atencidn del bienestar social del edu -~
cando; insuficiencia ntmero de becas, falta de
comedores y roperos escolares, gnarderias, etc

6.- Alarmantes indicadores de hogares desintegra -
dos y desorganizados conflictivas prnra el de -
sarrollo normal del niifio.

7.- Espacio vital minimo con proolamas de hacina -
miento y promiscuidad. ;

RECOMENDACIONES. -

l.- Urge la diversificacidn de la economia nacional

2.- El1 trabajo debe preocuparse por crear iuevas
fuentes de trabajo.

3.- Es indispensable la plarificacidn operativa y
responsahle de locazles escolares,

L4,~ El1 estado debe encarar una politica social ade
cuaca a este fin,

5.~ Es imperativa la or;anizacidn del Servicio So-
cial Escolar.

6.- Es impostergablc. la investigacidn y tratamien-
to de estoc problenas..

7.- Planificacidmsestatal orientaaa a programas de

vivienda de interés social.
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Falta de servicio médico dirigido a toda la po
blacién escolar.

Notorio estado de hipo y desnutricién en el es
lar boliviano.

Escaso nlmero de Parques de recreacién dirigi-
da y de bibliotecas.,

Ausencia de Clinicas de Conducta infantil.
Marcada incidencia de menores con conducta irre
gular.

Desconocimiento de la psicologia infantil por
parte de los padres.

Integracién de instituciones como Seguro Social
cial y Min. Salud Publica en Programa de salud
escolar.

Organizacién de comedores o desayuno escolar.

Promover su instalacidn con el financiamiento
de las municipalidades y otras instituciones.

Se debe efectivizar este servicio a cargo de
Orientacibdn Vocacional.

Organizacidn de grupos terapéuticos a cargo de
Trabajadores Sociales.

Necesidad de incorporar activamente a los pa -
dres de familia en el proceso educativo.

PLAN DE TRABAJO DE SERVICIO SOCIAL ESCOLAR
CICLO PRE-PRIMARIO

En una breve encuesta dirigida a2 todos los delega-

dos distritales del ciclo, se ha podido comprobar que
los maestros en su totalidad exigen la creacidn de es
te Servicio, asi los distritos de Oruro, Tupiza y Po-
tosi piden el cumplimiento de los articulos 284 y 288
del Cédigo de la Bducacibn. Por otrg parte Tarija,
Santa Cruz, Chuquisaca, Beni y La Paz enfatizan so-
bre:

a) Campafias de mejoramiento ambiental promovida
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por Servicio Social.

b) Integracibén del Servicio Social Escolar con el
equipo de profesionales del Servicio de Orien-
tacidén Educativa.

¢) Creaci6bn de habitos en cuanto a la salud y a

las condiciones higiénicas de vida, con la con
tribucién de los ministros de Salud Pablica, A

suntos Campesinos y Agricultura. -

d) Investigacibén de las condiciones sociales para
detectar problemas.

e) Mejoramiento del desayuno escolar.
f) Creacibn del certificado de salud docente,’

Ante los requerimientos anotados el Departamento
de Servicio Social Escolar, debe emplear las siguien-
tes técnicas:

1.- Investigacibn Social cientifica.
2.- Servicio Social de Grupo.

3.~ Accibén Social.

L. - Desarrollo de la Comunidad.

PLAN DE ACTIVIDADES

1.~ Investigacidén, que tendri por final detectar X%
los problemas y seleccionar los casOs que requieren
de atencidén especial, tales como aguellos destinados
a la Clinica de Conducta Infantil.

2.- Organizacién de Clubes de Madre y Asociacién
de Padres de Familia, para difundir principios de e-
ducacibn y organizaciébn familiar. Experiencias ante-
riores en los Jardines de Nifios de aplicacién de la
Escuela Normal Superior de esta ciudad, demostraron
la funcionalidad de estos clubes.

3,- Promover en la comunidad escolar, la moviliza
cibn de sus integrantes para que ésta sea partlclpe
del trabajo de las instituciones pre-primarias, que
alberguen a sus hijos y cumplan en mejor forma sus
fines educativos.
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L4.- Incorporarse a las-actiwvfdades de Desarrollo de
la Comunidad ya existentes, para promocionar a la gen-
te en beneficio de su propio progreso colectivo en ge-
neral y del centro educativo en particular.

SERVICIO SOCIAL EN EL CICLO PRIMARIO

Objetivo General.-

Lograr la formacibdn intergral del educando en fun-
cibén de si mismo y de su grupo social.

Objetivos Especificos.-

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Sensibilizar la conciencia nacional en favor de
la nifiez, para promover cambics y condicionar
factores positives para la educacidn.

Internalizar valores culturales erradicando la
influencia negativa forénea.

Crear el ideal nacionalista boliviano adecuado
a sus antecedentes histdérico-sociales y sus pro
yeccilones futuras.

Orientar el desarrollo social del nifio p&ra su
adaptacidén dindpica al ambiente escolar y la co
rmunidad.

Preservar y mejorar la salud fisica y mental
del escolar.

Investigar el trasfondo psico-social del nifio, .
relacionarlo con su conducta actual y fijar tra
tamiento social, si corresponde.

ConcientiZar a los padres de familia en la nece
sidad de coadyuvar el proceso educativo a tra.-
vés de sus asociaciones y clubes, .

Orientar a los maestros en el reconocimiento de
los factores econbfmico-sociales gue estan inter
firiendo al trabajo educativo.

Para operacionalizar los objetivos enunciados se
emplearédn las siguientes técnicas:



-~ 200 -

) Investigacibn Social Cientifica.
b) Accibdn Social. '
} Desarrollo de la Comunidad.

LAN DE ACTIVIDADES.-

Integrar los equipos existentes que trabajan en
Desarrollo de la Comunidad, con maestros, padres de fa
milia y trabajadores sociales, para la concientizacibdn
de necesidades socieles y educativas.

2.~ Lua internalizacibén de valores en toda experien-
cia educativa, lo que imglica la prlorldad de lo nati-
vo sobre lo extranjerizau 5 .

3.~ Actividades recrcativas grupales para presentar
al educando un ambiente escolar acogedor, de terapia
grupal paravcasos de inadaptacibén o conducta 1rregular-
ausenulsmo, desercibn, etc. :

L, Programar controles médicos, sus tratamientos
respectivns e inmunizacibnes, coordinando con el Segu-~
ro Social para la poblacidn escolar asegurasta y el Mi-
nisterio de Salud PUblica para el resto.

5.- Organizacibn de campafias para la provisidn de
kibliotecas escolares,.

6.- Promover la financiacidn de fondos de ayuda es-
colar con la colaboracibn de padres de familia, clubes
de medres y el ahorro escolar, que provea necesidades
de desayvunc y material, para educancos .de escasos re -
cursos econbmicos, previe investigacidén por un Traba -
jador Social

7.~ Investigar las condiciones econdmico-sociales
de Los educandos, enr coloboracidn con los jefes de cur
s0, para apcrtar datos a la ficha de observacidn perso
nal v su emplas0 en trat ar.iento social a través de gru-
pcs terapcliticos, tanto para slumiosnovunto para sus
padres en ¢ns0s detcctados.

&, ~ Promovayr campafias de saneamiento-ambiental en
las escuelas y &rea;circundante, movilizando las aso--
ciaciones de padres de famili a, juntas vecinales y co-
rités impvisores de zonas, para ia formuiacién de pla-
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nes de accién que Superen necesidades comunales.

9,- Organizacidn de clubes de madres, con el fin de
orientarlas en el cumplimiento de su rol, por medio de
‘experiencias de reeducacibdn a través de cambio de acti
‘tudess. Facilitar el mejoramiento del hogar con jorna-
das grupales sobre nutricibn, administracibn del pre-
supuesto hogarefio y educacidn para la salud.

- Incrementar el presupuesto familiar con el adlestra
mlento de industrias caseras y artesania popular.

10.- Promover la funcibén voluntaria del maestro en
el trabajo de desarrollo del &rea circundante de la es
cuela, con programas de accidn social, saneamiento am-
biental, extensibén cultural, alfabetizacibn, etc.

SERVICIO'SOCIAL EN EL.CICLO MEDRIO

Objetivos.-

a) Buscar los medios y 0p0rtun1dads para el normal
desarrollo del educando.

b) Infundir en el adolescente una idiologia concien
tizadora que le ayude a comprender el proceso ge
vive el pais.

¢) Coadyuvar en el surgimiento de valores humanos
de,Ksolidaridad, nagionalismo y otros.

.d) Dirigir el proceso de socializacidn hacia obje-
tivos de participacién y responsabilidad.

g) Integrar los patrones de funcionamiento del me-
dio familiar con los del ambiente educativo.

f) Promover la integracibn dinamica de los padres
de familia al slstema educativo institucionali-

zado

PLAN DE ACTIVIDADES, -

1.~ Educacién para la salud procurando el normal de
sarrollo Psico-biolégico del alumno, Experiencias for-
mativas en higiene, nutricién, etc. Control médico di
agnbéstico, tratamiento e inmunizacién.
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2.- Organizar grupoz de discusién libre sobre: Pe-
liculzss, foros, conferencias y otros.

5.~ Crear sensibilidad en el educando y hacerlo par
ticipes de la redlidad nacional, visitando en horas ex-
racurriculares las 1nst1tu01ones de Bienestar Soc1a1
_karrios marginales.

L,_ Accién Soeial, con equipos de Voluntariado exis
tentes para promover, integrando ‘programas de bienes-
tar de¢ otras instituciones que trabajan a nivel nacio-
nal. -

- Proparar al ado1escente para transmitir sus ex-
per1“nc1au de grupo, rec*blr o dec1d1r su or1enta¢1on

vocacional,

i Hromover un mcv:mlento c0n31entlzador en las a-
sociaciones de padres de familia para el cumplimiento
de sus roles, que deben contribuir a la educaciébén de
sus hijos, para ello, se utilizard los recursos profe-
sionales de la comunIdad, ejemplo: Liga de Higiene Men
tal, Servicio de Orientaciébén Educativa, etc.

SERVICIO. SOCIAL EN LA.EDUCACION'SUPERIOR.

"Objetivos Generales. -~

El servicio Social de la Educacidn -Superior, tiene
dos clases de Ob]eul?OS. por; un-lado Jlos que van diri
gidos a establecer'y préctlcar los principios filosb-
ficns de las. relacilones humanas basadas en el respeto
a la nersonallaad de cada individuo, en la coopera -
cidn, +wolerancia y s~lidaridad, cuya base psicoldbgica
estrbe =n que tsdo ser humano, es en. si una unidad di
ferente de cualguier otra, tanto en sus caracteristi=
cas f;clcas, como mentales 'y sociales y por el otro,
los cbjetivoz Promocionales d- érden sociolbgico, por
los cuales el cCesarrollo dzl grupo social depende del
funcionamiento de cada personalidad y el esfuerzo coor
dinader colectilvo. Bl T

Dzdos estos objetivos. se encargari de estudiar los.
problemas socio-econémicos gue afectan el desarrollo
normal de los alumnos tratando de resolverlos median~:
te los, recursos de. 1la Comunldad Y Ge promover diversas:
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actividades que dinamicen el auto gobierno estudiantil.

-ébjetivos Especificos.-

Para la realizaci6én de los fines arriba indicados y
teniendo en cuenta los problemas expuestos con conclu-
siones y recomendaciones, se organizardn las activida-
des de Servicio Social con las técnicas siguientes: In
vestigacién, Accibn Social, Comunidad y Grupo, de modo
que, se pueda restablecer una reciproca colaboracién
entre Escuelas Superiores, con los organismos adminis-
trativos docentes y técnicos gue hagan participar al
hogar, a las instituciones asistenciales, culturales y
deportivas de la Comunidad.

ACTIVIDADLS. -

Por tanto sus actividades se desarrollaran con el
siguiente contenido: '

1,- Confeccionar las fichas sociales del alumno pa-
ra lograr un conocimiento cientffico de la poblacidn
estudiantil. ; ' _

2.~ Atencién de las funciones especificas del bien-
estar tales como: recepcidn, registro y resolucién de
solicitudes de ayuda, el incremento de fondos soclales,
su administracibén en forma auténoma, seleccién de matge
riales diversos que se puedan conseguir etc.

3.- Organizar y dirigir el Voluntariado, previa se-
leccién de sus componentes para el cumplimiento de pro
gramas especificos de desarrollo de las &reas margina-
les.

4.~ Asesoramiento en las actividades de cooperacibn

social que se proyectan por parte del alumnado o del
persongl docente.

5.- Llevar un registro de las instituciones cooperz -
doras con especificacidén del tipo de ayuda cue puedan
ofrecer y de los alcances de la misma.

6.- Organizacibn y asesoramiento en la formacidn ae
clubes de diversas actividades de 6rden cultural, de -
portivo y artistico.
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7.- Relacionar a las escuelas superiores con la cO=-
munidad a fin de que pueda ser posible entre ambas una
efectiva y reciproca comprensién y colaboracién.

8.- Establecer la coordinaci6én necesaria entre los
servicios médico dental a crearse. -

9,- Organizacién de comedores que ofrescan menfis nu
tritivos y baratos elaborados con la orientacibn de
dietistas.

10.- Promover la instalacibén de internados de acuer
do a requerimientos minimos de espacio vital.

11.- Organizar grupos de discusién libre sobre pro-
blemas nacionales la participacién de profesionales di
versos, para concientizar al estudiantado sobre la rea
lidad nacional.

SERVICIO SOCIAL EN ﬁLFAB?TIZACION Y EDUCACION
DE ADULTOS

Objetivos especificos.-

1l.- Concientizar a todas las fuerza vivas del pais
para que participen activamente en el proceso de una
alfabetizacidn masiva,

2.- Internalizar los valores nacionales, rechazando
la influencia extranjerlzante.

.- Promover cambio de actitudes negativas por o°.
otras que permiten elevar al nivel cultural, econbémico
y social del adulto.

L,- Investigar por muestreo, las causas que motivan
al ausentismo y la desercidén en los centros de educa-
cidén de advltos.

5.~ Preservar la calud fisica y mental del adulto.

6.- Establecer sistemas de coordinacién entre las
instituciones de la comunidad para la programacidén de
actividades de tipo educativo y recreativo.

Para la realizacidn de los objetivos enunciados se
utilizarédn las siguientes técnicas:

a) Investigacidn Social.



- 205 -

b) Grupo.
¢) Desarroll de la Comunidad.
d) Accibn Social.

Plan de actividades.-

1l.- Concientizar a las comunidades, grupos margina-
les, lsborales y empleadores, en la necesidad de la al
fabetizacibn, a través de la particiracibn diresta de”
equipos profesionales y voluntarios.

2.- Organizacidn en los diferentes centros educati.
vos, de cursillos, conferencias y otras experiencias
de reeducacidén para promover cambios de actitudes,

3.- Organizar clubes de adultos, hombres y mujeres,
cuyas actividades promocionales: educacidén para la sa-
lud, nutricién, economia del hogar, artesania popular,
etc. tiendan a elevar su nivel de vida.

4.~ Establecer el control y tratamiento médico, uti
lizando recursos existentes como Seguro Social y el Ml
nisterio de Salud Plblica.

5.~ Investigacibn de necesidades educativas en las
4reas marginales y rurales para establecer la ubicacifn
de centros de alfabetizacibn y educacibn de adultos y
las posibilidades de concentracién del elemento a edu-
car.

6.- Investigacibén de patrones culturales negativos
que limiten el trabajo de alfabetizacién.

TEMA TV TLOCALES ESCOLARES

Sefior Presidente y Miembros de la Comisidén de asun-
tos Generales.

Los profesores Walter Villa Tirado, José Centeno
Bilbao y Carlos Mariaca A. tienen el agrado de presen-
tar el siguiente informe elaborado con el asesoramien-
to de los. sefiores Arquitectos: Freddy Mariscal y Jaime
Arcienega. ;
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CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES S0BRE LOCALES ESCOLARTS.

I.-CONSIDERLCIONES. -

1.~ Que el proklema de locales cscolares icrma par
te dc todo el Sistema Educative, y 1z importancia que
¢lloe tienen, da una figonsmin & la realidad educatiwx

va en todos sus nivelss.

2.- Que lac funcicnes Jdel Departamento d= Arquitec
tura fecolar son limitadas v éste no cuernta con los
recursos econbmicos, personal suiicieate e independen
cia nccesarios para realizar una labo: efectiva tenis
enco en cuenta gue soiamsute dos arquitectcs tienen a
su cargo el mantenimiento de todos los edificios exis
tertes en el pals,

3.~ Que ia mayor parte de lcs estegblecimientos =du
cativos de la Repiublica er las #reas urobana y rural
son inadecuados. :

.- Que frente al crecimienic de la poblacién es-
colar ty cereacia de un censc de poblacidn sscolariza-
hle, 1Qs edificios no tienen la flexibiiidad necesa’ -

ria para adaptarse a la dinamica ds la educacioén.

5.~ Que todos los edificios escolares gua existen
en el pais no son ad.cuademente mantenidcs, ya quc no
interviene el personal docente, administrativo y de
servicio, particularmente =n aquellos donds funcionan
tres. escuelas (turnos).

" 4,- Que no cxiste coordinacidén en're el Aepartamen
to.de Arquitectura y demis organismos dependientes
dei Ministerio de Educacidn. '

[7,-"Que el presupuestc de Educacién y la actual cr
ganizacion del Departamentio de Arquitectura Escolar
son insuficientes frente a las nocesidades actusles ¥y
las gue demsnde lo nuava -sirnotura-idbcativa que
pl:iea el Congrese Faeagdpicc Nacional. .- -

rese a las deficiencias expuestas anterior,

8.~ Qusa
= v - 2 .. - 3
mente ¢l Departamento de Avquitsctura Escoles ha con-
tribuido en parte a la solucién sl problema de loca-
les escelares. : ;
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9.- Que los edificios construidos en el 4rea rural
carecen de asesoramiento técnico del Departamento de
Argquitectura y generalmente emplean mal los materiales
de construccidn.

10.-Que muy pocos colegios particulares poseen lo-
cales adecuados y no se da cumplimiento a la reglamen
tacidén existente, ademds muchos de ellos se organizan
sobre la base de alquileres de edificios antipedagbgi
cos, los gque cuentan con recursos para construcciones
escolares, no recaban autorizacién del Departamento
de Arquitectura Escolar.

11.- Que el edificio escolar constituye un conjun-
to de espacios, instazlaciones y equipos - destinados a
la realizacidn de las actividades corresrondientes al
proceso de la Educacidn y al renovarse los objetivos
y métodos educativos, éste tendri que cambiar también,
de lo contrario corre el riesgo de convertirse en un
obstéculo para el progreso educativo.

12.- Que en general no existen normas y condiciones
minimas a cumplirse con los terrenos para la consiruc-
cidén de un local escolar (urbano rural) y que estos en
la actualidad son inadecuados.

13.- Que las desmembraciones territoriales sufridas
por nuestro pais se debe en gran parte al abandono de
la educacidén en las zonas fronterizas, hechc que pro-
voca la lenta pero segura infiltracidn de elemento ex-
tranjero en el territorio nacional.

14.- Que el Bstado y las Municipalidades tienen
construidos parques y locales deportivos que pueden
contribuir con une adecuada administracidén z la salud-
fisica-mental por medio de la recreacidén dirigida.

15,- Que no existe ¢n escala nacional un Comite Con
sultivo integrado por autoridades escolares, padres de
familia, contraloria y otras representaciones que pue-
dan contreclar la inversidén de los recursos destinados
a edificaciones escolares.

16, Que pese a la entusiasta y decidida coopera: -
cién del campesino en la construccién, mano de obra,
materiales, etc. aln no se le ha reconocido debidamen-
te este mérito.
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ITCONCLUSIONES

1./~ Ninguna organizacidn escolar podrd dar resulta
do en Bolivia sin la solucién del problema de cons -
trucciones de locales escolares,

2.- No existe nna organizacién que centralice los
fondos  destinados para construcciones y mantenimiento
pues ‘hay discriminacidén en la distribucidn C2l direro
proveniente del Plan Nacional de Edificaciones Escola
res,

3.~ Los establecimientos construidos en el 4reasn
en su mayoria antipedagbgicos y tienen corta duracién
porque carecen de una planr de mantenimiento,

4.~ Falta de un censo actual de la poblacidn esco-
larizable.,

5.- Los Directores de establecimientos, personal
docente y de servicio no cooperan en el mantenimiento
del local escolar,

6.~ Si bien contamos con un Departamento de Arqui-
tectura Escolar, Planeamiento Educativo no presta asg
soramiento adecuado por carecer de pedagogos capacita
dos en planeamiento de Arquitectura Escolar.

7.~ No existe coordinacién entre el Ministerio de-
Educacién, Hacienda y los Departamentos de Planaamien
to Educativo, en el manejo de los fondos para cons
trucciones escolares,

8.- Actualemtne existen 8 arquitectos escolares ,..
que en los filtimos afios han trabajado eficientemsnte"
y de acuerdo a las posibilidades del pais.

9.~ Las comunidades Campesinas, Accibén Civica, De-
sarrollo de Comunidades, etc, trabajan en forma ince-
pendiente,

10.- No se cumple con las disposiciones legales que
norman la creacién y funcionamiento de esiablecimien-
tos particulares.

11.- No existe un plan de construcciones escolares,-
cuya flexibilidad permita adecuarse a la dinamica del
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proceso de la educacibh,

12.- Cuando se construye un nuevo local en alguna
zona del pals, rara vez se pide el asesoramiento del
Departamento de Arguitectura Escolar.

12,- Las Alcaldfas Municipales al aplicar sus pla
nes de urbanizacién no dan preferencia a los terre -
nos destinados a construcciones de locales escolares

1%,- BEn igual forma ocurre con el Consejo de Re -
forma Agraria, que al aparcelar las tierras no da
prioridad a las esculas y campos deportivos (4rea es-
colar).

14.- Las escuelas existentes en Pocitos, Yacuiba,
Puerto Suarez, Charafia y otras poblaciones no reci =
ben la atencidén necesaria del Estado, hecho gque pro-
voca la infiltracién extranjera y la pérdida del ca-
pital humano.

15.- Los parques de recreacidén y campos deporti -
vos no contribuyen a la educacidn,

Las consideraciones y conclusiones anteriores in-
ducen a reconocer que existe marcada anarquia en lo
que se refiere al problema de construcciones escola=
res, labor que estid obstaculizada por multiple facto
res de caricter administrativo, de organizacién y de
tipo econdbdmico, :

IIT RECOMENDACIONES

1l.- Pedir al Gobienro el aumento progresivo del
presupuesto destinado al ramo de educacién, dando
prigridad al problema de construccibnes de locales
es¢olares, :

2.- La Comisién de Asuntos Generales recomienda la
ampliacibn del Departamento de Arquitectura Escolar
de Planeamiento Educativo con servicios distritales a
tendidos por arquitectos especializados. Para cuyo e-
fecto nos permitimos acompafiar el organograma demos =
trativo de la mencionada direccidn,

%3,~ En las &reas rural y urbana se debe construir
"aulas de utilidad mltiple’ que servirfan no solamen
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te para la educacién del nifio campesino, sino para
cumplir las taréas de alfabetizacibn, organizacidn de
cooperativas y otros fines, Urge también la remodela-
¢cién y mantenimiento de los locales existentes,

4,~ Pedir al Supremo Gobierno la realizacién urgen
te de un censo que determine con precisién el nfimero
de pohlacién real escolarizable contando para ello
con la participacidén directa del Magisteric, del Ejer
cito y organizaciones cfvicas, sindicales y deporti -
vas.

5,- Pedir al Ministerio ce Educacién una reglamen-
tacibn punitiva dando més responsabilicad a los Direc
tores en el mantenimientc de los locales y mobiliario
donde funcionen tres turnos.

6.~ Pedir al Ministerio de Educacién la capacita =~
cibén en todos los niveles de profesores especializa -
dos en planeamiento de Arquitectura Escolar, estable-
ciendo de esta manera un anexo cntre Planeamiento Edu
gativo, Arquitectura Escolur y Direcciones Distrita -
es.

7+~ Pedir se aumente el numero de arauitectos esco
lares de acuerdo a las necesicdades del Denartamento
de Arquitectura Escolar y las agencias distritales.

8.~ Las instituciones, Accibén Civica, Desarrollo
de Comunidades y otras que cooperan en la construc -
cibn de locales escolares deben coordinar su trabajo
con el Departamento de Arquitectura Zscolar y agen -
cias distritales.

.- Pedir el cumplimiento de disposiciones legeles
que normen la creacifn de colegios particulares ssta-
bleciendo severas sanciones a los infractores. Fara
que en las creaciones futuras de los mencionados cO=-
legios se cuente con prev’.o informe del Departaménto
de Arquitectura Escolai.

10 .~ La construccién de futuros locales esqoléres
debe contar con el asesoramiento de aproBacion de es-
te Departamento y el Ministerio de Educacibn, "

1l.- Pedir al Gobierno la dictécién de una ley por
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la cull se destine 4reas escolares en lugares y dimen
siones apropiadas. : .

12,- Pedir que las escuelas fronterizas de Yacuiba,
Pocitos, Puerto Sulrez, Charafia, Bermejo, etc, tengan
prioridad en el plan de construcciones a cargo del De
partamento de Arguitectura Escolar. -

13,~- Pedir la tramitacién de una disposicibn legal
que permita el uso de los capos deportivos y plazas
de recreo construidos con dinesros del Estado y Munici
palidades en una proporcibn del 50% por los estudiane-
tes y entidades extraescolares., : “

14, - Pedir al Congreso Pedagbgico un voto de recons
cimiento a la contribucién efectiva del campesinado
en favor del progreso educativo,

15,- En vista del d&ficit existente de 5.266 aulas
con un costo total de #b. 347.556.,000, fijar un Plan
decenal que planifique la construccibén anual de 10 1o
cales escolares, 5

EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

CONSIDERANDO :

Que ha constitufdo la méxima preocupacibn para las
Universidades la estructuracién y el perfeccionamiene
to integral del sistema educativo y no solamente la
revisién y el reajuste de uno o varios de sus aspec e
tos parciales, como finico medio de servir a las tamas
del desarrollo, la soberania, la independencia y la
liberacién nacional;

Que en contraste con los propbsitos de imponer re-
formas pedagbgicas a cargo de los servicios interna -
cionales de la neocolonizacién educativa y cultural ,
por primera vez los educadores de la Repfiblica, ejer-
citando sus derechos democriticos y profesionales ha-
cen realidad el Primer Congreso Pedagbgico Nacional ,
para sentar las bases cientfficas de la educacién y o
frecer al pals un sistema de orientaciones que tien =~
dan a derrotar las rafces de la dependencia o el sub-
desarrollo y cuyas soluciones son de exciusiva compe-
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tencia de los maestros bolivianos;

Que las Universidades bolivianas, apreciando el
propbsito de alta responsabilidad patriética que ani-
ma a los docentes del pafis, en cumplimiento de la de-
cisién adoptada por la Primera reunién-del Consejo lla
cional de Universidades realizada en octubre Gltimo,
en la ciudad de Cochabamba, concurren- a este importan
te acontecimiento histérico, imbuidos de sus princi --
pios que han movilizado a las fuerzas oprimidas hasta
formar una conciencia‘del destino libre de la Naciénj

Que, las Universidades Pfiblicas de Bolivia, de con
formidad al Art. 185 de la Constitucibén Politica del
Estado, en ejercicio de su autonomia, han aprobado ua
Estf@tuto Orgénico y se han organizado en el III Con -
greso Nacional de Universidades en la ASOCIACION DE U
NIVBRSIDADES BOLIVIANAS (A,U.B,), con objeto de cooxr-
dinar sus fines y funciones, asociar sus esfuerzos,
fomentar su solidaridad, .contribuir al desarrollo eco
némico y social del pals y coordinar sus actividades
con el ciclo medio del sistema educativo, para cuyos
fines ha creado la Secretarifa Nacional de Coordira -
cibén y Planeamiento Universitario que precisamente
tiene la misién de establecer los vinculos con los
servicios técnicos y de planeamiento del Estado, con
objeto de contribuit al desarrollo de los recursos hu
manoss

Que el planéamiéntooeducativo para ser integral,
debe concebir Jdla educacién como una totalidad orgéni-
ca, desde la enseflanza primaria hasta la superior, si
guiendo una linea de continuidad progresiva, de modo
que la articulacién no constituya un problema de nive
les ¥ recursos, y permita, sin embargo que cada uno
de estos tenga sus objetivos propios ensamblados en
el plan general de educacién: que la conexidén de: es’-
tos niveles no es tan s6lo un problema técnico pedago
gico, sino que es parte integrante de los planes de
desarrollo econbémico y social, de unidades administra
tivas coordinadas que permitan la preservacibén y as=
censo de la cultiira nacional para formar ei capital
humano capaz de transformar con sus aptitudes técni-
cas y capacidades, las estructuras del subdesarrollo;
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Que-al formular los planes de ampliacibn y renova-.
cién del ciclo medio, debe tenderse a la:articulacién
con el nivel primario del que'se nutre, con.el supe -
rior en el que han de continuar sus: egresados, por 10°
que la educacién media se diversificari teniendo en
cuenta los requerimientos de los planes de desarrollo,
cuyo éxito dependen del grado de capacidad de' 10s re-
cursos humanos;

Que la compejidad de las actinidades impone la ne-
cesidad de introducir en la educacidén media, nuevas
carreras y niveles previstos en los esquemas actuales,
organizandolos con la flexibilidad y. .amplituc indisi-.
pensable para satisfacer las necesidades ‘ndividuales,
socialées y econbémicas que permitan el logrosde metas
cuantitativas y cualitativas, condicionadss por la po-
1ftica educativa nacional, por el crecimiento demogré
fico, por lssprioridades que surjan de su an&dlisis y
principalmente por los recursos econémicos indispen-
sables.para su ejecucidn; 4

Que la aplicacién de la reforma,.implica la prepa-
racidén del personal que requiere la procuccdbdn, la in
dustria, el comercio, la ‘agricultura,:etc. por lo mis
mo que gran parte de alumnos del ciclo medio no ter-
minan sus estudios y que otra parte de egresados no
prosigue carreras superiores;

Que a esta finalidad se orientaria la necesidad de
establecer tres ciclos principales de ensefianza; basi
co de orientacidén o intermedio y medio;

Que la ampiacibén y renovacién de la educacién me -
dia debe proyectarse en dos ciclos fundamentales; uno
bisico de formacibén integral del educando, vinculado
con las actividades de distinta naturaleza qge permi-
ta a quienes no pueden continuar estudios .superiores,
tener una brge para su futura formacién en un oficio
determinado v otro diversificado tanto para la forma-
cién que prepara para los estudios superiores como pg
ra las actividadésde nivel medio;:

-Que las “Bases.'y:Finés! del C6édiga d= Educacibn de.
ben mantenerse -e.incorporarse.a la-reforma.educativa,.
por constituir la doctrina gque se ajusta a las trans-.
formaciones que demanda la Nacién, como madios para



- 214 ~

defender los valores biolb6gicos del pueblo, formar al
individuo en una escuela de educacién del carébcter ,
incorporar a la vida nacional a las grandes mayorias
campesinas, obreras y sectores medios, con pleno goce
de sus derechos y deberes, inculcando los principios
de soberania, independencia y leberacién, asi como 1la
convivencia pacifica y la cooperacién internacional;

Que la articulacién del sistema educativo, sblo
puede lograrse por medio de diversos elementos, como
la creacibén de un organismo técnico que garantice el
caricter integral del planeamiento en todas sus eta -
pas, la organizacién de los sistemas administrativos
de la educacibn, la preparacién del .persénal, la‘'in -
versibén prioritaria de recursos econbmicos, sin los
guales_no serfa posible alcanzar los objetivos y me -

as; :

R-E'S U'E'L V:Eg

‘PRIMERO,~ Créase un organismo técnico .denominado.
COMISION NACIONAL 'DE COORDINACION Y PLANIFICACION E-.
DUCATIVA que se encargaré de.articular el sistema .e--
ducativo con la Universidad. Estarid integrada.con re-
presentates de’ la Federacibén Nacional de Maestros: Ur-
?anos d? la Asociacién de Universidades Bolivianas'

A.U.Bs

. SEGUNDO.~ En los Distritos donde funcionan Univér-
sidades, se organizarédn asimismo Comités de Coordina-
cién y Planificacidn Educativa, con representantes de
las Universidades y de los magisterios locales,

. TERCERO.- Tanto la Comisién Nacional de Coordina -
cibn y Planificacién Educativa como los Comités Dis -
tritales, estudiarén respectivamente, a nivel nacio -
nal y distrital, los siguientes problemas fundamenta-
les. ; -4

. .a) La artificacién de los diferentes '¢iclos y gra-
dos-que comprende. la educacibén boliviana, -especialmen
te 1z media y superior, de¢ acuerdo a los requerimien-
tos de la Universidad; asi como la coordinacién <de
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planes de estudio, m#todos y programas de ensefianza,
b) E1l ingreso de bachilleres a la Universidad.

¢) La extensidn cultural para que los valores de
la ciencia, la técrica y el arte lleguen a to
dos los sectores del pueblo,

d) La creacidn de una Facultad de Ciencias Pedagd
gicas en las Universidades Bolivianas,

Es dada, en la ciudad de La Paz, ¢n la sala de se
siones del Congreso a los guince dias del mes de ene
ro de mil novecientos setenta afios.

LA DIRECTIVA DEL CONGRESO

Fdo. Prof. Tito Maceda Prof. Néstor Valdivis
Prof. Eduardo Rios

ASOCIACION DE UMIVERSIDADES BOLIVTALAS
. Fdo., Dr. Felipe Ifiiguez M,

Ing. Ivan Guzman de Ro jas
Dr, Huge Bohorquez R,
Prof. Pedro Meleér

Ing, Hugo Mansilla R,

Lic. Rubén.Carrasco de la V,
Dr. Roberte Alvarado

Dr. Gualberto Perlrazas

Dr. Ernesto Ayala M,
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VOTO RESOLUTIVO

La subcomisiédn de Locales Escolares dependientes
de la comisibén de Asuntos Generzles,

CONSIDERANDDO:

Que el magisterio boliviano desconcce el total da2
ingresos recavdados por el Ministerio de Educacidn,
desde la promulgacibén del Decretoc Supremo que dispo-
ne ¢l aporte obligatorio 2l Plan Nacional de Edifica
ciones Escolares,

RESUELV E:

1°,~ Sugerir al sefiorPresidente del Congreso Peda
gbgico Nacional, pida al Ministerio de Educacién un
informe detallado sobre el monto de ingresos recauda
dos hasta Diciembre de 1969,

2°,~ Los gastos realizados en edificaciones esco-
lares en cada uno de los distritos y los otros gas -
t0s que:hayan imputado a este item.

3%9,~ Detalle gsimismo, la suma dlsnonlble congue
cuenta el Flnlster;o de Educacitn en este capitulo.

La Paz, zl1 de enero de 1970
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LI PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
CONSIDERANDDO:

Que, habiendose elevado a consideracién del Presi
dente del Primer Congreso Pedagbgico Nacional, una -
peticién del poeta-maestro Hugo Molina Viafia, a obje
to de solicitar se respaide su iniciativa en torno a
que el Castillo de "LA GLORIETA', de Sucre hoy de
propiedad de las FE.AA. de la Nacién pase a consti -
tuir la Ciudadela de los nifios, en la que maestros ,
pedagogos y artistas, desarrollen su expresibn crea~ '
dora y procuren un mundo de deslumbramiento de amor
y ternura,

Que, esta solicitud fue favorablemente acogida
por el Primer Congreso de Profesionales y Artistas,
realizado en la Villa Imper:ial, los cuales se compro
metieron a adecuar artisticamente las diferentes sec
ciones del Castillo dn forma gratuita, con muestras
significativas de su pinturz, decoracitn y.otras or-
namentaciones,

Que los maestros-poetas asistentes a las jornadas
Poéticas, realizadas en Sucre, Oruro y Cochabamba, <
de igual modo, se han solidarizado con esta iniciati
va destinada afavorecer el desarrollo del mundo inte
rior del nifio, o

Que, es deber de este Congreso interesado en pro-
mover la Educacién del gusto estético, favorezcan to
da iniciativa gue procure este fin:

RESUELV E:

SOLICITAR AL SEFOR GRAL., DON ALFREDO OVANDO CAN -
DIA, Présidente del Gobierno Revolucionario; asi co-
mo a las FF.AA. de la Nacidn, sedan el Castilio a
los Nifios de Bolivia, con destino a crear la Ciudade
1la de la Nifiez. -

Prof. Tito Macéda Prof. Lino Cafipa R.
PRESIDENTE SECRET. PERMAINTNTE
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EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
COFESIDERANDO:

Que, en el actual proceso de liberacién nacional ,
se hace necesaria la integracién de todas las fuerzas
vivas de la Nacibn;

Que, en el plano de realizacibnnes inmediatas del
Gobierno Revolucionario, est& la Alfabetizacibén y Edu
cacién de Adultos, como una necesidad prioritaria,que
sefialard nuevos rumbos, para la recuperacién de los
recursos nacionales y la democratizacién de los grue-
sos sectores de la poblacibn;

Que, una revolucién no serd posible sin efectivo
cambio de estructuras, que superen el neocolonialismo
de Bolivia, ligado inseparablemente a una educacién
de masas;

Que,las FF.AA, del pais, en forma categbrica han
expresado en su Art, 17 de su '"Mandato Revolucionario
su propésito de organizar la "Primera Campafa Masiva
de Alfabetizacién" en el territorio Nacional.

Que, el Magisterio Nacional, mahifiesta su entera
simpatia por la decisién del @Gobierno Revolucionario,
encabezado por le Gral, Alfredo Ovando Candia y las
FF,AA, de la Nacibn;

POR TANTO,
RESUELYV E:

1.- Solicitar al Gobierno Revolucionario, cumplir
con las determinaciones del Primer Congreso Pedagbgi-
co Nacional, en lo referente a la "Alfabetizacibén y E
ducacidn de Adultos™,

2.- Solicitar un real, y racional financiamiento
inmediato para cumplir con este mandato patribtico ¥
con el compromiso expresado con el pueblo,

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso
Pedagbgico Nacional a los veintitres dfas del mes de
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enero de mil novecientos setenta afios.

EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

CONSIDERANDDO:

Que, los colegas particulares de educacibén han ins
tituido el cobro de elevadas sumas por derecho de ma-
tricula de estudiantes due acuden a estos colegios ,
sin que haya disposicidén alguna y que es una exaccidn
a los padres de familia s6lo por la inscripcibén de
los nombres, aparte de cobros por varios capitulos.

E1l Primer Congreso Pedagbgico Nacional:
‘RESUELV E:

l.- Pedir al Supremo Gobierno disponer que todos
los fondos cobrados por derecho de matricula por los
estab’ecimientos particulares, sean depositados al
Banco Central de Bolivia a cuenta del Plan de Edifica
ciones Escolares para el servicio de Educacién Esco -
lar.

2,- Que se haga auditaje de los balances presenta-
dos y una investigacidén de la contabilidad de estos
establecimientos para establecer sus atilidades liqui
das. .

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso
Pedagbgico Nacional a los veititres-dfas del mes de e
nero de 711l novecientos setenta afios,

EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICC NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el afio 1968 se ha dictado un Cecreto Supremo
prohibiendo el ascenso de categorias a los maestros
rurales al servicio urbano.

Que, esa norma legal es injusta y ocasiona graves
perjuicios a los maestros rurales.



gue, 21 Primer Congres: Pedsgbgico Nacional ha u-
130 al magisterio urbano y rural:

RDB3SUELV E:

omendar al Comits Central de la FEDERACION NAZ

DE MARSTRUS UNBANCS DE BOLIVIA, tramite la de

ria del mencicaado Dzcreto Supremo, estable -

. @l derscho de 1cg wassbros rurales ael servi-

~hano, a ascendsr de categoria de acuerdo al =g
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cn actual vigcnela.

=s del Primer Congrea
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Gua, el tade de salud dé~l estudiente es factor
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o preceanielar y atender la
arnane y orurales,
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RESUELVE:

l.~ Requerir del Poder Ejecutivo la dictacibén de
un Decreto Supremo por el que la Caja Nacional de Sg
guridad Social instituya el servicio Médico Escolar
en los distritos escolares urbanos, con caracter gra
tuito para todos los nifios y jévenes estudiantes be-
neficiarios,

2.- Este servicio sers extensivo a todos los estu
diantes urbanos, debiendo fijar el Ministerin de Sa-
lud un su presupuesto la partida necesaria para el
pago de este servicio a los estudiantes 210 beneficig
rios.

3.- Una comisibén mixta por los personeros del Ma-
gisterio Nacional y de la Caja Nacional de Seguridad
Social estudiard el reglamento a que se sujetaré es-
te servicio y su extensién al Area rural.

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congre-
so Pedagbgico Nacional a los veititres dias del mes
de Enero de mil novecientos setenta afios,












CONFEDERACIOHN DI TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA
CONFEDTRACION DE MAESTROS RURALES DE BOLIVIA

“ANO DE LA EDUCACION BOLIVIANA'

Tos Comités Centrales de los Méximos Organismos
Sindicales del Magisterio Boliviane, en cumplimiento
de las Resoluciones dc sus respectivos Congresos Na-
cionales, tienen z bien hacer conocer a los Educado-
res, Padres de Tewilia, Estudiantes, Central Obrera
Boliviana y Pueblo de Bolivia en general, los Instru
mentos Legales que disponen la realizacidn del ITI
Congreso Pedagbgico Nacional,

COPIA LEGALTIZADA

WANO DET, CENTARIO DEL LITORAL CAUTIVO -DECRETC SUPRE
MO Mo 16522
Presidencia de la Repdblica

GRAL,.DIV, DAVID PADILLA ARANCIBIA
Presidente de la H, Junta Militar de Gobierno

COLESIDERANDDZO:

Que, la Constitucidén Politica del Estado, recono-
ce gque la educacién constitye una de las mis altas
funciones del Estado, siendo por lo tanto un factor
importante para el desarrollo socio-econbmico de la
nacién,

Que, el Cédigo de la Educacidén Boliviana, elevado
2 rango de Ley de le Heplblica el 29 de Octubre de
1556 incorporado a la Constitucidén Politica del Esta
do vigente contiene los fundawentos de la educacibén
que sustenta el Estado, las normas generales a las
que debe sujetarse su ejecucibn y los propdésitos que
la infornan: i :

Que, 1z Educacidn Nacional confronta actualmente
una nrofunda crisis que demanda una solucidn inmedia
ta v progresiva con la participecibn activa y direc-
ta v comprometida del Magisterio Nacional y de to -
dos los sectores de la comunidad boliviana,

Que. la H, Junta Militar de Gobierno ha declarado
el afio 1979 ANO DE LA EDUCACION BOLIVIANA, en doinci
dencia con el WANO INTERNACIONAL DEL NINO', dispuesg
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to por la Orgénizacidn de las Naciones Unidas,

Que, las Organizaciones Sindicales del Magisterio
no participaron en las reformas y modificaciones téc
nico-pedagbgicas y administrativas del Sistema Educa
tivo boliviano ejecutadas después de la realizacibn’
del I Congreso Pedagbgico Nacional.

Que, esta marginacibédn alcanzo también a las orga-
nizaciones-de padres de familia, estndiantes; obre -
tos y campesinos que como parte de la comunidacd edu-
cativa nacional necesita la oportuqi”ad de expresar
sus pensamientos, criticas y aspiraciones.

Que, las reformas alud las desvirtuendo el conte-
nido del C6digo de lz Educacién generaron confusidn
e inercia en el servicio de la Educacién acsentuando
la crisis del Sistema,

Que, es necesario proporcionar a las bases del Mg
gisterio, padres de familia, estndiantes, obreros vy
campesinos organizados la oportunicdad de participar
en el estudio y solucibn de la problematica educati-
va a fin de lograr la verdaduera LDUCACICY BOLIVIANA,

Que, la H. Junte Militar de Gobierno ha sanciona-
do la apertura democritica y se encuentrz empefiada
en concluir el proceso de institucionalizacidn del
pais, decisiones que concuerden plenamente con las
aspiraciones del Magisterio Naciounal y del pueblo
boliviano,

EN CONSEJO DE MINISTROS

DECRET A:

Artfculo 1°, Dispbnese la realiczacidén del Segundo
Congreso Pedagbgico Nacioznal que deber& reunirse en
la ciudad de La Paz, en 1 segunda cuincena del mec
de octubre del precente auo, pura evaluar y analizar
los aspectos legales técnico-pedagbgicos y técnico-
administrativos del sistema escolar, proyectando or-
génicamente los cambios y avences quc fueron nccesa-
rios.

Articulo 2°, EI1l Documente Ceniral del Trabzjo del
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“npundo Congresc seri el Cbdigo de Educacién Bolivia
na.

Articulo 3%°, El Ministerio.de Educacidn y Cultura
conjuntzmente con los organismos sindicales del Ma -
gisterio Urbano y Rural a nivel nacional, Distrital,
Deghonzl. se ehcargaran de la realizacibn del Se -
gunds Congre~o ”ehmgéglco Naci.onal,

Artfculo 4°. ®1 Segundo Congreso Nacional sera fi

nanciado conjuntamente por .-el Gobierno y los aportes
del Maglsuerio.,

Articule 5°. Ios Minic ierios, las Tastituciones
Pabiicas, privadas Vv de“;ﬂntrallzadan, las reparti -
cion~s y demas agenclas, estin obligados a proporcio
nar 10g documentos e infﬁrmes necesarios para un me=
jor sstudio de los problemas de la educac.on bolivia
na .,

Il sefinr Ministro de Estz2do en el Despacho de Edu
cacion y Cultura queda encargado de la ejecucidn v
cumplimiernto del presente Decrete Supremo.

Lo dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de
Le Paz, a 10s seis dlas del mes de junio de mil nove
cienios setenta ¥y nueve aiios,

FDO, URAL, DIV, DAVID PADILLA ARANCIRIA; fdo. Jorge

Escobari Cusicanqui; Pdo. Rafll LSpez Leyton; Fdo. iHu
gu Crspedes Espinoza; Fdo.CGary Prado Salmdn; Fdo. Ja
rie» ilcoreza Melgarejo; Fdo. Simén Sejas Torluya 5
Flo, Juan Mufioz Revollo; Fdo. Oscar Pamno Rodriguez;
¥do. Jorge Echazt Aguirru; Fdo, Félix Villarroel Te-
rén;: ¥do. Mario Csndia Nazvarro; Fdo, Luis Rivera Pa-
lzcios; kdo,., Horbertc Salombn uorta;Mine Trabajo a.i
Fdo., vaime Arancibia Echavarria,

EE COPTA TTEI, DEL ORIGINAL

WERNWANDO SILVA SANJINES
Jafe del Dpto. de Archvio de la
Presidencia de la Repiiblica

RESOLUCION MINISTERIAL N° 6?5
La Paz, 8 de junio de 1979
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VISTOS Y CONSIDZRANDO :

Que, el Decreto Supremo N° 16522 de 6 de junio de
1979 que dispone la realizacibén,del I1 CONGRESO PEDA
BOGICO NACIONAL para la segunda gquincena del mes de
octubre del presente afio,

Que, es.necesario convocar y determinar las bases
el temario, las normas generales y el reglamento pam
la realizacién del referido Congreso, con el auspi -
cio del Ministerio de Educacién y Cultura y las Con-
~federaciones Nacionales de Maestros Urbanos y Rura -
les;

SE RESUELVE:

12, Convocar al II Congreso Pedagbgico Nacional que
se realizar§ en la ciudad de La Paz, en la segunda
guincena del mes de octubre del presente afio.

2°. Aprobar las bases, el temario, las normas genera
les y el Reglamento a que se sujetard dicho Congreso

Registrese, higase saber y cumpla
se
ES COHFONME
Prof. Mario Céspedes Toro, SUBSECRETARIO DE EDUCA -
CION URBANA; Cnl. DEM. Simén Sejas Tordoya MINISTRO
¥, TDUCACION Y CULTURA
CAPITULO PRIMERO

DE LiS FINALIDADES DEL II CONGRESO PEDAGOGICO NAL,

Art. 1°, Participacidén del Magisterio Nacional en
el anflisis de la Educacién Boliviana en general Yy
del sistema Educativo en particular tanto en el pla
no local, zonzl y regional, distrital, departamen -
tal y nacional en las &4reas rural y urbana del pais
con el objeto de:

-~ Confrontar la situacién de la educacibn con la
realidad socio-econbémica, demografica, politica ¥y
cultural del pals para determinar las politicas,los

*
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ehjetlvos v la metas que orienten su accidn,

izar y evaluer les orientaciones, estructurss,
ursog, funcionaniento y resultados de la educa -

1 zigstema educativo nacioaal, en funcidn de lzs ne
: del pais, : \ -

e

‘elon nn]*hlana para una adecuads reestructuracidn ,
L
3

oreicnar al Magisterio Hac '"1a1 2 lag instity
:5 educativas y culturales, Dtg“ﬂl'mOu profesio-
oles y sindicales padres de familia y estudiantes ,
la oportunidad de estudiar, pa rt1c1har ¥ proponer o
lucicnes a los problemas sducativos del pais. ‘

Proponer a los poderes 3ﬁblicos, proycctos de ac -~
cidén inmediuta o mediata nsra la solucién de los pro
mas cuslitativos Luantﬂtablen, té CulCO-"Gdug(g¢m
53 ¥ Tinancieros e 1z educacibn boliviansa, en sus
.Tsrentes &rsas, niveles y modalidades,

;:f

CAPTIULO SEQUIDO
DEL TEMARIO

Art. 2°.- El II Congreso Pedagbgico Hacional estudig

& los siguientes temas centrales:

1.~ CONFRCHTACION DE LA SITUACIOH EDUCATIVA ACTUAL
CON LA REALIDAD BECONOMICA, SGCIAL, rFOLITICA Y
H 1[ .PJi\.f<..,J f‘l_‘Ll ].) '1.[:)

idn

, Subdearrollc, dspendencia y 1literacidn

w

ﬂg, i -'J'ucil 5 .

- “uubaciéz nacionalidades y cultura,

-~ BEduce Jén, degarrollo, clases sociales y glurallﬁu

110 lﬂPOlOg,CO.

~ dvcacidn, familia y comunidad.

- “jac‘c16u, ¥stado y Soberania lNacional,

- Bducacidn e investigacidn,

- nol de lax educacidn y funciones de la escuela y el
maeltro frente a la reszlidad nacional,

o O o

-~ Crigig de la Tducaciln Holiviana.

\-l ',‘.

2.~ MJALISIS CRITICO DEL SISTEMA FDUCATIVO ACTUAL
CON RELACION A LA REALIDAD NiC1ONAL
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Politicas educativas actuales,
Demanda y oferta educativas.
Recursos: fisicos, humanos, técnicos y financieros
Productos del sistema
Control de la Educaciédn
.- La funcionalidad y la estructura del subsistema
de educacibn regular, (Urbano y rural)
.1.1. La Educacién pre-escolar: casas cuna, guarde
rias,
.1,2. La educacidn pre-primaria
Oferta y demanda
Orientaciones, estructuras, funcionamiento y resul
tados de la educacibdn pre-primaria.
Calendarios, planes, pr.gramas, textos y medios e-
ducativos auxiliares.
Infraestructura escolar: edificaciones, mobiliario
campos de recreacidn, jardines.
"Evaluacién y promociédn.
2.1.3, La educacién primaria (ciclos bhsico, interme
dio, urbano y rural)
-~ Oferta ¥y demanda
Orientaciones, estructuras, funcionamiento y resul
tados de 1la educacxén primaria,
Calendarios, planes, programas, textos y medios e-
ducativos auxiliares,
Infraestructura escolar: edificaciones, mobiliario
campos de recreacidn, talleres y huertos escolares
- Evaluaciébn y promociébn.
2.1l.4. La educacidn media, educaciédn humanistica vy
técnico profesional (urbana y rural).
~ Oferta y demanda
Orientaciones, estructura, funcionamiento y resul-
tados de la educacién media
Calendarios, planes, programas textos y medios edu
cativos auxiliares,
Infraestructura educativa, edificaciones, mébiliaw
rio, laboratérios, talleres, gabinetes, huertos ,
campos de recreaclén y otros.
" Evaluacién, promocidbén y certificacibn,
+1.5. Educacién Superior: Formacibén y me joramiento
docente,
-~ Anflisis de la estructura actual del sistema nacio
nal de Educacién Normal: Ley de la Educacién Nor =

NI

o

1 1

1 ol 1

1

1

AV
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mal y Reglamento General ‘el Sistema de Educacidn

Normal, .

- Anadlisis de la funcionalidad de lac especialidades
docentes en las normales urbanas y rurales,
An8lisis de los fines y objetivos generales de la

ady carlén normal actual., _

n&lisis de la estructura, el funcionamiento, las
c.dzntacio nes, los resultados y las certificacio -
nec de los ..nstitutos de post-grado (Tosﬂﬁ, e
I.8.E.R.)

2.1.G. Rducacién y capacitacidn Técnica.

~ Formacidn técqlha en relacidén con la demanda ocupa

: CIO““1 del pais, ' -

- Crizntaciones, estructu.as, funcionamiento y resul
tados de la educacidn y capacitacidn técnica,

- Calondarios, planes, ?rogramas, txtos y medios edu

at vog auxiliares,

fraestructura educativa: edificaciones, mobllld_
A6, lakoratorios, talleres,gabinetes y equip

~ Artisulscidn ¥y coordinacibn con otros sub—sistemas
de educacidn-

tulos y cert tificados profesionales,

rzmentos

docente,

iiio y andlisis del D.S, N© 15367 que crea el

AT,

' 0

%, A¥ALISIS CRITICO DE LA FUNCIONALIDAD ¥ T4 ES -
) VOUCTIIRA DL SUB-SISTEMA DiE BUUCACION UM ADUTTOS
4 ELDUCA-’JIO‘J NO FORMAL, -

.1. snalfabetismo y dependencia,

.2s Lo alfabelizacidn y las culturals nacionales,

Aa2a Andlisis critico de la Zducacién de Aduluos ¥
Bducacibén No Formal (finss, objetivos, politi -
cas y ﬁtrLcturas) en relacién con la ru alidad
soclal. econdmica, cuvltural y politica del pais

- Bducaecibn Bisica Acelerada (EBA),

- Inaztituto Boliviano de Aprendizaje (IBA).

~ Oentros InLevrﬂdos CEE

- Ceaniros de EBducacion Mcdla Acclerada (CEMA)

- Educacién No-Formal (&NT)

2.4, Iia Bducacién de adultos y Educacibn ilo-Formal
con relacibn al desarrollo individusl y comuni-




tario y al desarrollo del pais.

5 5. AnAlisis critico de los medios técnicos y recur

3.

6.

sos disponibles,

Anilisis del Trabajo de las agencias o institu-
ciones particulares de Educacidén No-Formal
(ERBOL, ALFALIT. otros).

3.7. Anélisis dz la funcionalidad de la BEducacidbdn de

la Comunidad.

4.~ EDUCACION ESPECIAL Y DE REHABILITACION,-

-~ Anflisis y evaluacidn de las orientaciones, la es-
tructura, el funcionamiento y los resultados de la
educacibn especial de ¥ nabilitacibn: en lo fisico
social y mental-

Necezidad de un servicio estructurado de educacibdn
especial ¥ rehabilitacién.

2
5-

RS RN |

1,

La
La
La
La
La
La

.~ EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y DE EXTENSION CULTURAL

Anflisis de la influencia de los medios de comu
nicacidn social en problemas como :

alineacidén cultural

drogadiccidn

violencia

Despersonalizeacibn

dependencia

delincuencia

Otros

«2, Anflisis de la funcionalidad y las acciones del

030

Instituto Boliviano de Cultural,
An&lisis Jde las actividades artisticas y de cul
tura fieica; eu influencia en la comunidad.

. Teatro popular y campesino

Ballet

Orquesta Sinfonica Nacional

- Recopilacién y fomento Jde la riqueza y sus manifes
taciones culturales auti.:tonas (TRADICION Y FOLCLO

1

2
5;

RE)
u'l-l-la

5.

5.6-

An3lisis de las actividades y funcionalidad de
la Secretarfa de Deportes y Juventudes.
Bibhliotecas y Museos,

Influencia del turismo en las actividades fol -
cléricas.
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e~ £MALISIS CRITICO, GOBIERIO Y ADMINISTRACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO, -~

.1, Anflisis y funcionalidad de la estructura admi
nistrativa actual y sus dependencias en las &~
reas rural y urbana,

Nivel central

Nivel Departamental

Wivel Regional y Zonal

Hivel local o de unidades educativas,

.2 Anflisis y evaluacibn de los servicios de ase-
coramiento, coordinacidn y apoyo,

Servicios Técnicos: Planeamiento Educativo, Curri

ciilum, Orientacibén y Evaluacién, -

Eetructura y funcionaniento del Servicio Nacional

de Lscalafbn del Magisterio

Servicios administrativos: Direccidn General de

Administracion y stus dependencias.

~3. Anflisis de los organismos y mecanismos de coof
dinacibn : I

Intersectorial

Interministerial

Interinstitucional

Pr_ vado , i

Otros

o~ Anflisis y evaluacién de la participacién do -
cente y popular en la educacibn,

Organismos sindicales

Prares de fanilia

metndizntes

Conunidad

"0tros organismos de base

«S, An&lisis y evaluacidén de los organismos educa-

tivos edescentralizados y auténomos:
SENET, FOMO, CONES ¥ otros
COMIBOL, YPFB y otros
S”’VJClO Nacional de a1 Comunidad (SNDC), Accidn
Sccial de la Praesidencia de la Qennbllca, Accidn

" Civica de las FF,A&, otros.

.6, énalizis y evaluacidén de los proyectos Y pro=-
gramas esneciales de educacibn;

Convenios 1nternac:onales

Ccusejo de Racionalizacibdn Administrativa (CRA)

Proyectos educativos rurgles 1 y 2
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1

Proyecto educativo integrado Altiplano Norte (Ban
co Mundial)
~ Otros

7+~ LA EDUCACION PRIVADA. -

- An&lisis y evaluacibébn de las orientaciones, es -
tructuras, funcionamiento y resultados de la educa
cibén privada, -

- Expansién cuantitativa: urbana, rural-e industrial

-~ Relaciones con el Estado,

-~ Bolivianizacibén de la educacidn privada.

-~ Cuestionamiento de las disposiciones legales y los
convenios existentes.

- Reglamentacidn .

CAPITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACTON

Art., 3°,- La preparacibdn, organizacién y realizaciébn
del II Congreso Pedagbgico Nacional estard a cargo
de los siguientes Comités:

a) Comité Nacional
b) Comités Departamentales y Regionales

Art. 4°,- E1 Comité Nacional estari conformado por
‘1os siguientes organismos:

a) Comité Central Ejecutivo
b) Comisidn Pedagbgica Asesora

a) E1 Comité Ejecutivo, que dirigiré el desarrollo y
cumplimiento de las sucesivas etapas del Congreso
Pedagbgico, estarf integrado de la sgte. manera:

- Dos representates del Ministerio de Educacidn y

Cultura a nivel de la Direccibn Generzl de Educa -
cidn,

- Tres representantes de la Confederacibdn Nacional

" . de Trabajadores de Educacidén Urbana.

‘= Tres representantes de la Confederacibén Nacional

de maesirostde_ Educacién Rural.

- - Un representante de la Federacién de Maestros Pasi

VoS
- Un representante de la Contral Obrera Boliviana
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~ Bl sefior Ministro de Educacién y Cultura es el Pre
sidente Nato del Comité Central Ljecutivo.

b) Las funciones del Comité Central Ejecutivo son:
preparar, organizar, orientar, dirigir, supervi:-
sar, coordinar, centralizar, informar. evaluar y
difundir los documentos relacionados con el II
‘ongreso Pedagbgico Nacional.

c) Ta Comision Pedagdgica Asesora Nacional estaré
constituida por maestros que conocen los proble -
mag-ecacativos, por expertes en los diversos sec-
tores eduvcacionales y cirigentes del magisterio
Hacional., Sus “uancione - son:

- Asesorar al Cowité Ceniral Ejecutivo en los aspec-

tos técnico-pedagdgicos, :

- Praparar docuiientos wre. iminares, gufas de trabajo
plenes y proyectos sobre los diferentes puntos del
Temario,

- Déstacar comisionados para orientar glcoordinar el
trabajo en los distritos escolares-

- Participar en el intercambio de ideas y en la dis-
cus..cn sobre temas sugeridos en el temario,

- Coodinar. organizar y elaborar las recomendacio -

ne.. ponencias, proyectos y resoluciones de 1los

Conzregos Departamentales para su consideracidn en

el 11 Congreso Pedagbgico Nacional,

Avt, ©¥,~ Los Comités Departamentales y Regionales
se organizarln en dos orgsaisncs principa-
les:
a) Coaité Ejecutivo
b) Comisibn Pedagbgica Asesora
a) Bl Comite Ljecutlvo seri rosponsable del Congreso
Departamental v cstarf® irtegrado por:

- TLas Direcciounes Departeaentales de Bducacion

-~ Lag Federaciones Departamentales de Maestros Urba-
nos y Rureles. Bste Coricé organizeré los grupos
de estudio y trabajo, por ciclos y especialldades,
por monas ¥y provincias, promoviendo la participa -
cidn de las maestros de Hasz v organizaciones comu
nitarias,
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b) La Comisibén Pedagbgica Asesora Departamental esta
r& constituida por destacados maestros y expertos
en los diversospuntos del Territorio invitados es
pecialmente,

El Comité Ejecutivo y la Comisién Pedagbgica Asesora

coordinarin los trabajos y resoluciones para elabo -

rar las ponencias y proyectos que deberén ser remiti
dos al Comité Central Ejecutivo hasta el 30 de sep =
tiembre,

CAPITULO CUARTO
DE LOS PARTICIPANTES

Art, 6°.,- Los miembros activos, con derecho a voz y

voto, asistentes al II Congreso Pedaglgico son:

Los integrantes del Comité Central Ejecutivo Nacio -

nal y de la Comisién Pedagbgica Asesora Nacional,

- Cinco Secretarios del Comité Central Ejecutivo de
la Confederacidén de trabajadores de Educacibn Urba
na de Bolivia,

- Cinco Secretarios del Comité Central de la Confede
racién Nacional de Maestros Rurales de Bolivia.

-~ Sels Autoridades Superiores de la Direccibdn Nacio-
nal de Educacién Urbana.

-~ Cuatro Autoridades Superiores de la Direccién Na -~
cional de Educacién de Adultos y Educacibn No-For-
mal, :

~ Sels Autoridades Superiores de la Direccién Nacio-
nal de Educacibn Rural.

~ Un Representante de Servicios Técnico-Pedagbgicos.

- Un Representante de Planificacién Educativa.

-~ Dos Delegados de la Asociacibdn de Maestros de las
Minas, -

- Un Delegado de la Confederacién de Estudiantes Nor
malistas Urbanos. -

- Un Delegado de la Confederacién de Estudiantes Nor
malistas Rural., -

- Dos Delegados de la Federacibdn Nacional de Maestro
Pasivos.

- Un Delegado de la Comisidn Episcopal de Educacibdn

- Dos Delegados del Conité Ejecutivo de la Universi-
dad Boliviana.

- Dos Delegados de la Confederacién Universitaria Bo



liviana.
-~ Dos Delegades de la Confederacidn Naciconul de Bstu
dizsntes Jz Secundaria. : -
- Un Delezadc de la Asociacidn Facional Jd= Msteblecdi
iontos de Aducacidn Particular. -
*oJ::ad" de la Coniederacidn FNzaciloanal deo Todres
1' f.‘fl }.l 18,

- W ]-K;Jo de la Asociazcidn
- de 1la Asociacidn

2 las Juntas de Auxilio Escolar del A -~

del Ministerio de Planeaniento y Coor.-
Tn ado del Ministeric de Asuntos Campesinos
.(D-63 “0110 de la Comunidad). _

- Un Delegado del Ministerio de Salud Pfiblica.

3 Dolegados erd"tﬁnontaleg y regionales serén ele
wor los maestros de base entre los dOC’qte*

m snocsn los problemas educativos del pni;, de O
cuerdn g la siguiente distribucién:

i“;f~jwo MAESTROS. UREBN0OS . MAEBTROS "RURALES. TOTAL
52 ' ;o ' 11
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Chiquitania 2

- 2
Roboré o - 2 2
San Ig, de Velasco - 2 2
Aiquile a3 - 2 2
Chapare Tropical - 2 2
Camargo : - 2 2
Montero - > >
Rurrenabeque - .2 e
99 W27 1154

El Comité Ejecutivo invitara a las instituciones
Y personalidades reprer.ntativas en el campo de 1la
ciencia, la educacidn..-a-cultura, guienes tendrén
gerecho . g v0Z., -~ ™

AT
LNTC

_CAPTTULO QU

DEL CRONOGRAiA DE ACTIVIDADES

Art, 7°.- Las actividades, estudios y trabajos para
la realizacidn del IT Conprreso Pedaidgico Nacional
se sujetarén al siguicnic Cronograma: '

a) Los meses de Mayo, Junio y Agosto: =studios téc-~
nico-~pedagbgicor, infornes, couferencias, deba.u:
tes, foros, mesas redondas y otros eventos rela
cionados con los problemas de la educucidn nacio
nal de acuerdo al temario. -

b) Los meses de mayo, junio y julio: realizacién de
Seminarics departamentades especializados por A~
ress sobre: Foruacidén y Mejoramiento Docente, E~
ducacién Técnico~proiesional, Educacidn de-Adul-
tos y No-Formal, alfahetizacibn, etc,- :

c) Del mes de junio al 15 dc agousto: realizacién de
Seminarios nacionalc.: Especializados,

d) Del 15 de agosto al 5 de senticnbre: Congresos
Pedagbgicos Lepariauenrtales (conjunto del &rea
urbana y rural;,

e) Del 15 al %0 deo septiembre: publicacidén y difu -
sibn de lZ.os documentos arpobadcs en los Congre -
50s Departamentalcs.,

f) Del 10 al 15 de ocutbre: preparaciin de los docu
mentos para el IT Congreso lFedagbgico Nacional.
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g) Segunda guincena de octubre: realizaciédn del II
Congreso Pedagég ico Nacionsal,

1) Yes de noviembre: Publicacidn y difusidn de las
Racomendaciones conclusiones ¥y Resoluciones del
11 Congreso Peu\gégico Macional,

i) Meses de diclemvre y enero de 1580: Seminarios
tlacionales, Departamentales y Regionales de ex -~
plicacidbn P interpretacibfn de las Recomendacio -
nesg, Conclusiones y Resoluciones del II Congreso
Pedagbeico Nacional.

?.T B,J.B, ¥ la C,0.N.M,E,R, 3, solicitan a los
aautros del pafls su mdxima participacibn responsa-
vlt en lag diferentes actividades, programas, para
arentizar el &xito del II Congreso Pedagbgico Na -
&

Por la Confedergcidn de Trabajadores de Educa ~
cidn Urbana de Belivia.

Protf, Tito Maceds E, Prof, Nilo Soruco Prof, Her
nén Zecerre.(,.
SECRETARTOS HJRECUTIVOS NACTONALES

Por la Confederacibn de Maestros Rurales de Boli

".’i{ﬂ -
rrof, lléstor Valdivia L., Jocé Quiroga Prof, #ze -
ilel ﬁljyka.

SECRETARTOS LEJLCUTIVOS MATTONALES

PLAN D2 TRABAJO

oo SOSIL FTC&CION
e “IPUHCTHN Acm

3 1S, OL‘LTI'I'T'T"DO Y METAS
T .|: OLITICA ¥ ESTRATEGIAS
A= PROYSCTO Dﬂ ACTIVIDADES
"

6o~ RECURS0S I'IRANCIEROS
.~ CROHOGRAMA

fed

oo JUSTIFTCACTION,~ Con el objetivo de dar cumpli -
miento & las Resoluciones de Ios



Congresos Sindicales del ilagisterio Nacional, el D,S
No 16522; la R.M., N° 525 v la necesidad de realizar
una accidn sistemdtica de actividades y evitar im -
provisaciones ¢n la proyeccidn y realizaciédn del II
Congreso Pedagdgico Nacional, =1 Comité Central Eje-
cutivo presenta el siguiente Plan de Trabajo, que
comprende las siguicentes nartes: ’

-~ situacidr actual

- Fines y objetivos y metas

~ Pcliticas y estrvategias

-~ Proyecto de actividades

- Presupuesto '

- €ronograma gencral - jctividadec

2o~ SITUACTON ACTUAL.. Daspufs de la realizacién del

T T Congreson Pedagbgico Nacio -
nal organizado quedd wmurginado e la toma de decisio
nes sobre educacib.., acumiendo el Gobierno toda res-
ponsabilidad al respecto: consecuencia de ello pre -
sente desgorganizacidn y desorientacién exixtente al
interior del sistema educativo y la total indiferen-
cia de los maestros, pelres de ramilia, comunidad to
da enlla solucicn de los problemas educativos.,

Para superar esta cituacién, el Comité Central Ejecu

tivo emprendid las siguientes tareas:

-~ Iniciar una campaiia publicitaria por 1a prensa 0 =
ral y escrita sobre la necesidad del IT Congreso
Pedagbgico Nacional.

- Consultar con expertos en Educacibén sobre aspectos
importantes del sector Rducacion.

- Conformer una Comisién Asesora, integrada por Maes
tros Urbaros y Rurales, encargada de elaborar 1los
documentos bisicns del TI Congreso Pedagdgico Na -
cional,

~ Aproliar, publicar y ‘ stribuir lo: documentos ela-
borados por le Comis .?n Asesora.

- Cursar invitaciones a expertos nacionales y extran
Jeros para que dicten confersncias en el pais.,

- Gestionar ante autoridades del Cobierno 1a eproba-
cibén de los instrumentos legales que autoricen y
normen ia renlizaciodu del TI Congre~o Pedagigico
Nacional.,
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.. lvvitar a maestros para que conformen las
tam comlisiones del Comité Central Ejecutivo.
opilar, publicar y distribuir inforne: Gi6%, Gakn
: wrcycctou y documentos acerca de los problea
educativos del pais. :

3.~ FINES, OBJATIVOS Y METAS.- Ent

cer viables todas las oportunidades para el

vlitiiento de las diferentes fases de la realizi. ~
¢idn del II Congresc Podaréml 0 Hacional.

srincipal objetivo es la roalligacibn dei I1 Cej
H2S0 P*dagéblco Vacirnal ¥y hacer conocer al Masis
terio Nacional, Pair(“ de Familia, Organizacionss
S?H¢1 ales ¥ oanlér piblica naclional ¢ internaclo
wnl, las COﬂCluleﬂOS y Resoluciones de ests nasno

vento,
- Entre las
La atenci An

metas podemos sefialar:

a 230 delegados
¥ 20 invitados especiales
De ocupacidn _ %0 invitados cspeulaias
De gredugulén_ Conclusiones y Resoluciones del Coi

ETresd.

b~ POLINTOAS Y BSTRATAGTAS DEYL PLAN:

~manente con los autoridades del Gobiers
de la comunidad educativa.
?Jcr LJCq con ul a a 1 s bases dp_ nag
La X Saloe
as e;:J dades r‘

- en el 5 Hacd
mal, an 1 Locel de “erLJvu T
) lerédn los t_gujﬁft”‘ evantos: :
- erencias, foros, debates, mesaz recdondas,
las, etc. .
rins Especializados, (o nivel Departamental

lfJHAT.) -

géuicos Departanentales en forma con
drea urbang ¥y Tural.,
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5.~ PROYECTO DE ACTIVIDADES.-~ Las actividades del
Plan son las sgtes:

- Fase de preparacibn

- Consultar con las Conferencias de Maestros

- - Preparar, publicar y difundir informacién, documen

. tos y estudios sobre problemas educgtivos

~ Implementar una campafia sistemAtica de publicidad

- Organizar las comisiones del Comité Central Ejecu-
tivo. :

- Proyectar el financiamiento del II Congreso Pedagd
gico Macional.

Fase de Ejecucibn,-

- Organizar la ejecucibén del II Congreso Pedagbgico
Macional,

- Supervisar la ejecucibn.

- Garantizar la provisidén de recursos necesarios pa-
ra la realizacidén del Congreso,

- Distribuir oportunamente los documentos a los Deleg
gados,

Fage Tinal.-

-~ Recopilar, publicar y distribuir oportunamente las
conclusiones y Resoluciones del IT Congreso Pedagfd
gico MNacional,

- Rendir informe a las conferencias de Maestros.

~ Entregar el libro de las conclusiones y Resolucio-
nes del II Congreso Pedagbgico Nacional.

IT CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
COMITE CENTRAL EJECUTIVO

Instructivo NO 1

El Comité Central Ejecutivo del II Congreso Pedagbgi
co Nacional considera importante la interpretacibn y
explicacibén de algunos puntos de la Convocatoria lan
zada en fecha 6 de junio del afio encurso. -

DEL TEMARTIO:
El temario de la convocatoria contempla aspectos fun
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dame=n

i s
J)t"“." T
=

ales aue deberin ser tratados por los Comités

amentales y Rpklcnﬁlbu’ puediendo éatOL, y las
‘ﬁcc docentes sugerir otros téplcos que considare
necescrio, Se recomienda poner especisl énfasis er
el frv. 29, de la Convocatoria en sus incisce 1 v 2
ang servirén de marco genuraW de referencia parsz el
trebaio de todas las cowmisionegs,

e

DS 103 FErINARIOS ESPECIALIZADOS

e e male S e e m———

L,os sendinarios especializados forman parte de las
sctividades preparatorias del II Congreso Pedagégico
Hzecional y serén convocados nor el Comité Centrsl B~
Jecutivo.
Su realizacibn sex 4 previa z los Congrasos Departa -
mantsles, 7
, T.as conclusiones y recomendaciones emergentes de
eatos en¢u3n+r0ﬂ serin conocidas por los Congresos
' tamentales y llsvados a) II Congreso PedagdHsico
Jld] como ponencias concretas.

Low Congresos Departamentsles y Rezichales serin

culminacién de los nreparalivos realizados en ca-
Distrito. Las ponencias serén elaboradzs en forma
Junta por el magisterio rural y ubb: ﬂo, nars su

nrenaracidn al Conhreco Pedagdbdgico Nacionzl.

TES RIBCUTIVOS DELARTAL

Los Comltfc haecutLVQ Departamentales y Regiona-
v las Cowisibnes Ped 306g¢cas Asesoras, deben ser
nformados Ha sta el 5 de julio iwmpostergablemente |
ir de ser posesionados pOr un Miembro del Comité

Cantral Ejocutlxo y dar inicio a sus actividades,

:1t8s Ejecutivos Departamentales y Regionales,
tarzn conformsdos por:

2 Delegzdos de la Direccidn Denartamentsal de Bduca -
¢ibr Urbana y Rural,
% Dilesados por la Federacidn Departamental de Trabg

jeiores de Educacidn Urbana,



3 Delegados por la Federacibn Departamental de Maes.
tros Rurales,

1 Delegado por los maestros del Sector Pasivo.

1 Delegado por la Central Obrera Departamental o Re
gional.,

Las Comisiones Pedagbgicas Asesoras estarén con =
formadas por 10 educadores destacados en el Distrito
y nombrados por el Comité Ejecutvio Departamental o
Regional,

DE LAS COMISIONES.-

Los Comités Ejecutivos Departamentales o Regionas
les deberén organizarse con las siguientes comisio -
nes de trabajo:

- Una Comisibén de Administracidn

- Una Cowmisién de Coordinacibdn y Difusiébn.

- Una Comisién de Documentacidén y Legislacidn,
- Una Secretaria Permanente de Apoyo.

Los Comités Ejecutivos Departamentales y Regiona-
les son dependientes del Comité Central Ejecutivo y
Nacional y sus relaciones son permanentes,

Documentos Oficiales para el II Congreso Pedag:se
gico Nacional,

La Paz, 26 de junio de 1979
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i1l CONGRESO PED

3 AL 1% DE DICIEM3RE 1979

DAZOGTICO NACIONAL

LA PAZ FOLIVIA

TUFQ dis :&L L4 PRIFFRA COMTSION APROBADO POR EL CON-

¥ MIEMRROS DWL II CONGRESC PZDAGOGL

R
COM FACH

Vuetra Promara Comisidn

R
1o, Confrontacibén de la situacidn educativsa
actual con la realidad econbmica, social,
politics y cultural dél pais.
ECTIVA
ProT, Jonrado Mascoso V. (Urbano) POTOSI
rya?, JFosé Quiroga (Rural) CONMERRE

1berto Paredes F. (Urbano) CHEUGIISACA
jnzueta Arispe  (Rural)  COCHASAMBA

Prot. Mirvam Orsini de Trigo (Urbano) TARIJA

i Joarlos Salazar (Rural) LA PAZ
- DE ®mSTUDIO O PONENCIA Y TRABAJCS PRE-

6.~ CHUQUISACA

7.- LA PAZ

8.~ SAN IGNACIO DE VELASCO
9.~ POTOST

10.- TARIJA

D
!

-
'
i
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11.~ ASOCIACION DE PROFESQ 19.~ RURRENABAQUE

RES DE ARTE (LA PAZ)™ 20, - PANDO
12,- COCHABAMBA - 21.~ MONTERO
13.~ RIBERALTA 22+~ CAMIRI
14.~ C.E.S.B, 2%.~ MAGISTERIO RURAL
15.- VALLEGRANDE _ 2, - YACUIBA
16.~ EDUCACION PRIVADA 25, ~ CHAPARE
17.- SANTA CRUZ 26 ,- PUERTO SUAREZ
18.- VILLAZON ROBCRE

27.- UNCIA

e

1l.- INTRODUCCION, -

La Bducacibn es un feniimeno social supre-estructu
ral de esencia econbémica, caricter clasista y natura
leza politica que, de manera sistemdtica, refleja
las condiciones objetivas y las contradicciones de
la sociedad traduciendo en normas y principios peda-
gbgicos la voluntad de la clase dominante,asi como
el grado de desarrollo de las fuerzas productivas y
el carécter de las relaciones de produccidn.

Empero, de acuerdo a la ley dialéctica de accifbn
y reaccidn reciproca, la educacibédn lo mismo que to -
dos los factores de la conciencia social, también
pueden influir en determinada medida para reacondi -
cilionar la hase material e interpretando los ideales
emnacipadores de los sectores oprimidos, adelantarse
al presente y proyectarse al porvenir contribuyendo
al desarrollo de las fuerzas productivas con una ma-
yor implementacibn cientfifica, cultural, tecnolébgica
y favoreciendo a una toma de conciencia en procura
de nuevas relaciones de produccidn gue sean compati-
bles con trascendentales cambios estructurales.

II,- EDUCACTION:; ATRASO; "EPLNDENCIA ¥ LIBERACION NA
:3 I O-F‘TAT_I_ [ B

Bolivia es un pals capitelista, dependiente;y atz
trasado en el que subsiten formas de produccidn pre-
capitalistas, que configuran una formaci®dn econbdmica
social, cultural, compleja y singular,
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Sostencs, que Bolivie es pais capitalista: por las
relaciones d produccidn predominantes y porque esté
dentro de la esfera de influencia del imperialismo
nortesmericano, el mismc que ha impuesto forzeadamen-
te, formas de relac1onns de .produccidén de &sta natu-
raleza y ha creado lac contradicciones pronlﬁo de e=
oe I eu—lead

dependiente porque no manejamos nuestira econo-
mfa, (importaciones de insumos y de una mayc: parte
de bienes de uso y consumo & precics elevados, los
consorcios extranjeros saguean indiscriminadancente
nuestres recursos naturales porque explotan nuestra
mane de obra barata; gravitacién de las crisis econd
micas imperialistas sobre los sscltores populares),
porque no ejercitamos el poder soberano de nuestro
preilo, debido a que las *"ﬂnﬁquclondles imponen eg-
quesas y formas de gobierno, & travis de las minori-
as privilegiadas representadas por la mineria media-
na, la sgro industria, la banca privada, la burguesia
coercial 1mp0rtadora vy eus repregsentantes en el po-
der 7 porqgue Tinalmente; nc somos duelics de nuestra
soberania.

Ls atrasado, vorque no obstante nuestro gran poten
cial agrario, nuestras grandes posibilidades de diver
sificacibén industrial, Bolivia tiene una econcmia dé=
formada, que nos obliga a constituirnos en simples ex
portad-res Ge materias primas preovenientes fundamen..
talmente de la minerfia y a importar mercancias y tec--
nologia, porcue los efectos mult.plicadores negativos,
(falte de infraestructura econdmica de diversa indole,
bajs productividad, pobreza, desocupacidn, subocupa -
cifn, desnutricidén, morbilidad y mortalidad elevadas,
marginalidad, dnalfabexlsmo, alienacidn cultural y o-
prasién politica, etc), afectan gravemente a uuestra
pcblacidn.,

Por lo acteriormente anotado, gueda claramente es-
tablecido que en Bolivia no &KLStb una pOlfthm de de
sarrollo, sino de simple idesarrollo' que sélo permi-
te el crecimiento del sector de los serv101os y no de
la procduccidn.,

Cono ldégica consecuencia de la realidad anterior:-
wente dﬂbcrlth, también 1la educacidn es dependiente,
atrasada, deformada, elitista, alienante, deficie nLe
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e insuficiente. Asf, la educacién se convierte en fac
tor de opresidén de las minorias sobre las mayorias na
cionales,

Frente a la situacidén expuesta y tomando en cuentg
la contradiccibén fundamental existe entre imperialis-
mo y las mayorias nacionales de nuestro pais, s nece
sario trazar una estrategia de la lucha que no puede”
ser otra que la que conduzca hacia la liberacidn na -
cional y el desarrollo econbdmico, social, politico y
cultural independiente, sin olvidarnos de los intere-
ses y aspiraciones de los grandes sectores oprimidos
de obreros, campesinos y capas medias empobrecidas.

En concordancia con esa lucha, la educacidbn debe
coadyubar al indicado procesc convirtiéndose en un
factor de opresidn en un instrumento de liberaciébn
por lo que el ITI Congreso Pedagdgico Nacional, plan-
tea la necesidad de implantar en Bolivia una Bduca -
cién NACIONAL, CIENTIFICA, DEMOCRATICA, CRITICA y PO-
PULAR, para la liberacidn; conforine a los planteamien
tos filosbéficos de las "Bases y Fines' del Cbédigo de
la Educacibdn Boliviana, '

III.-_EDUCACION,~ NACIONALIDADES Y CULTURA, -~

Bolivia.. es un Estado Multinacional porque presen-
ta una variada complejidad en la que los grupos mayo-
ritarios estén conformados por quechuas, aimaras, gua
ranfes, chiquitanos y otros, ubicados en las 3 =zonas
geogr&ficas, con caracteristicas propias y definidas,
No obstante, el sistema educativo actual igrnora la ex
sistencia de dichas nacionalidades que tienen una ex-
traordinaria riqueza socio-cultural, manifestadas a
través de su lengua, su arte, su moral, sus costum -
bres y demds formas paculiares de ser.

Si la educacidn alguna vez tocd las puertas de es-
tas nacionalidades, lo hizo de manera condicionada a
intereses extranacionales, con resultados obviamente
negativos de caréicter alienante y neo-colonial.

La nueva Educacién Boliviana, tiene el deber de re
tomar el acervo etno-cultural de tales nacionalidades
que constituyen la esencia de nuestra identidad, con
la filosoffa y los contenidos pré&cticos de la etapa i
nical de la Escuela Rural.
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IV.~ EDUCACTION; FAMTLIA Y COMUNIDAD,- Sociclégicemen-~
te, la educa =~
. cidn en todas sus 4reas y niveles, debe estar al ser-
vicio del pais por conducto de la familia ¥y comunidad
por lo que; enclaustréindose y liberé&ndose de sus ac -
tuales limitaciones, debe proyectarse hacia tales ni-
cleos sonciales con su accidbn socio~formadora y, reci-
proca wwnty, recibir de ella lz orientacién y ayuda in
dispensables por conducto de la comunided escolar y
lag cxgan;zac10nes correspondientes, :

V,~ EDUCACION E INVESTIGACION,- La nueva Educacién no

o debe concretarse a la
siuple transmisibén de conccimientos. La enselanza-a -
prendizaje no debe- ser instructiva, memoristica, re -
ceptiva y repotltlva.

Para alncanzar 1los objetivos que la cducac16n se
nlantza & través de la confrontacidn con la realidad
objativa de nuestro pais,seri necesario que ella ten-
gm en su acclbn, la capacidad interpretativa y el mé&-
todo adecuado para enseflar las formas de aprender,

Que la ensefianza-aprendizaje sea de naturaleza cri
tica y creativa, ya que de esa forme podré lograrse
aque el educando tome conciencie de la redlload.glhtén
rica concreta de la sociedad en gue vive y de los fe-
némencs que se encuentran en el campo de la casuall -
dad,

1 fin, es necesario salir del esqurena dualista
ensafisnza e investigacidn, procurando que la activi -~
dad inﬁeetigutiva forme parte del procesc enseranza-a
nrend aje. s necesario modificar el autoritarismo
vert] el docente, permitiendo al educsndo el cono
cimdiento y ajercicio de sus derechos y deberes en 1a
sociedad.

Es necesario poner al alumno en contacto directo

el naturaleza; con los laboratorios, conllas bi -
bliotecas, con los archivos, con los hechos y con 1los
“fenburnos, como fuentes directas del conocimiento, de
las cuales nrofesor-alumno deben sacar los resultados

anﬂrLanlga o conclusionesg verdaderamente rientifi -
ca3, cue nos lleven a] conocimiento real de nuestro
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medios econbémicos, naturales, humanos, culturales, ¥y
sociales y que nos permita alcanzar nuestra propia
tecnologia y los niveles de desarrollo a que aspira-
mos los belivianos.

Pese a los buenos deseos de quienes administraron
la educaci6n boliviana,con criterig técnico, la in -
vestigacibn 01entiflca educativa afin sigue en cier -
nes en nuestro pais. La creacién del Instituto de In
vestigaciones Pedagbgicas y otras agencias similares
son un philido reflejo de tal propbésito. al punto de
" que, al presente la investigacifn, atendlda como bis
queda cientffica de la realidad, ha estado y esté
muy desvinculada de la educacién bolviana.

Empero es Jjusto reconocer la ficreciente preocupa-
cibén por la investigacidn, educativa y su necesidad
a-fin de que ella sea la base de las politicas educa
cionales que se establezcan en el futuro', Mis afin
"ella no deber8 reducirse a los problemas del siste-
ma escolar sino orientarse a la a¢cibdn transformado-
ra del cambio de estructuras en funcidén de la libera
cién nacional",

VI,~ FASCISMO Y EDUCACION EN BOLIVIA.- El 21 de agos
to de 1971
significd para el pueblo boliviano 1la entronlzac15n
de una dictadura fascista que mediante la aplicacién
de su caracteristica metodolégica de terrorismo reac
cionario, abrid las puertas en primer término, a 1la
més ferbz explotacibn y expoliacién imperialistas
con la imposicién de medidas econbmicas que trajeron
como consecuencia la actual drisis econémica que vi-
ve el pals al haber llevado a situacidn de quiebra y
desnacionalizacibén a las principales Empresas Froduc
tivas del Estado como ser: COMIBOL, T,P.F,B,,C.B o
vy BEJNIF,E. Al haber rebajado el poder adquisitivo
de los sueldos y salarios, partiendo de una disminu-
¢ibn de la participacibdn de los trabajadores dentro
del ingreso nacional entre los afios 1971 y l9?q de
un 47% a un 37.1%, es decir que mientras en 1971 el
ingreso de la clase asalariada representaba un 47 .0%
del ingreso total producido en el pais, en 1978 dis~
minuy6é a un 37,1%, aspecto que se confirma en senti-




do de cue mientras el salario o sueldo promedio en
1971 cera de 1,034 $§b., al mes a precios de 1970, en
1979 se llega a €59 $b., también a precios de 1970
tal cual lo sefiala el Doculiento Econdmico de la Cen-
tral Obrera Boliviana,

Para dimponer esa politi-a econbmica, la dictadura
fascista tuvo que recurrir al sanguinario terror de-
atzdo contra el pueblo, clasc obrera, sus campesi =~
os, estudiantes, es decir su juventud, sus intelec-
vales y profesinales patriotas y progresistas, sius
zestros nujeres y hasta nifios inermes e indefensos.

Anora bien, paralelamcite a e¢sa politica de des -
pilferro y depreciacibn de nuestras riguezas natura-
les v como 1légico reflejo de ella en el campo de la
ucacidn y la Cultura, el régimen fascista le impu-
0 al pueblo y a la nacidn, también mediante el te -
rrov y la represidn, un modelo regresivo oscurantis-
ta y de sometimiento total 2 los modos de vida del
axtrnajero, tratando de sustituir el Cbédigo de la E-
ducecibn Doliviazna por un pseude Ley de la Educa -
cidnit, ¥iHay que formar al hombre nuevo dentro del
mis ezscendredo espiritu nacionalista y cristianof®,
™uf la consgigna del fascismo criéllo.
0y alumnos debian scmeterse a ella o elezir

re la circel, la persecucibn, la tortura, la muer
te o el exilio. -

i

&l
o

1

i
ent

won respecto al Presupuesto de Bducacidn, debemosg
dee: qu? en su manejo se reflejé aquelle politica e
contrmica de despilfarro y consumismo, pués se le ma-
ne jé irracional y arbitrariamente en funcifn de inte
reses sectarios y politicos del partido que tuvo en
sus manos el Ministerio de Educacion y Cultura, en
tronizédndose de ese modo, un monstruoso aparato bury.
critico en todos los mecaniemos de la educacién.
Diez mil elementos sin formacidn profesional fueron
improvisados entre los afios 1971 y 1678, de estos sl
lementos més que funcionarios docentes resultaron
por 1o general- simples soplones, espias y hasta a-
gentes informativos del régimen, lo cual constituybd
un factor més del estancamiento y retroceso en que
dejs la dictadura a la educacidn.
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Tl fascismo pues, en cualquier parte dcl mundo que
se lo implante, es negador d= la cultura y de todas
aquellas formas progresistas que pucisran darse en to
dos los sistemas educativos que estuviezzn en desarro
llo, Por tanto, la Tésis Cultural ¢z 1z C.0.B, aproba
da en el V Congreso Nacioizl (¢ Trabajadores, sedala
que: "La educacibn y la cultura e¢n manos del imperia-
lismo, la burguesia y la cligor~quia fas;ista, son uti
lizadas para explotar, dominar y engafi-» al >ueblo.
Para conseguir esos fines antipopulares, realiza su
propaganda disimulada alienante en iibros, peliculas,
peribdicos, radios televisiin con el objeto de lograr
su penetracidén ideolbgics. ~ue alienc al pucblo®. De
ahi consideramos, que el . strum=:iio poincipal que de
be oponer seria resistencia a la verstracibn icdsolé-
gica y el alienante del impsrialisnd 7 el fascismo en
nuestro pals, debe ser precisemenie el ngestiro boli -
viano que desde ei cic¢lo *re-escoluar, Primario, Secun
dario y la Universided nizma inchilque 2l educando una
conciencia no sbélo anti-imperialista, since anti-fas -
cista, nacional solidaria y ce hondo cor*=zpido huma -
nista,

VI.- CRISIS DE LA IDUCACTION BOLIVIATA... Cowmn colora -
B T »io del anéli
-sis tebrico efectuado en los puntss precedentes, =5
evidencia que la Educacidn Nacional, en tcdas sus & -
reas, sectores y niveles cuanticativa ¥ cu .dtativa -
mente, atraviesa por un periodc de »nroiunda crisis
institucional, '

o do L3 crisis

Esa crisis, nor supuesto, cos reflej]
! s .

D

que soporta el pais, desde ances ¢e la fmmndazidn de

snto ea lo eco
2trco y cultu-

la repiblica y se agudiza desde 1971,
némico cuanto en lo politice y sociul,
ral,

) \.‘

1l.- Cuantitativamente.- i .. crisis d- 1. Rducacibn Bo-
3 77 1liviana se expresa a través
de los siguientes datos estadisticos, zate cuya elo -
cuencia numérica sovran rcalmente les palavras:ilien -
te: Diagnbstico Global de la Educacién ﬁqT zvianaj, Es
tos datos seran compaiibilizados por 1~ 0m1a1(ﬂ de
Estilo¥ recurriendo  a otran fuenies cfliciales
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a) Iscolarlidad y marginalidad educativas.- (Célculos

ebE1Mqt;VOS)
Poblacidn Global del pais 5 2.500 Hab 1003
Poblacibn Escolar (3-24 afios) 2. ?82 500 Hab . 54,96%
Poblacibn escolar atendida “ 871,800 w21 .22%
Pohlacibn escolar marginada 1,910,900 **  63.68%
Ciclo Pre-Bisico :
Hifios de :dad escolar 412,8% 1 100%
Nifios marginados de este nivel 38,012 0 82, 41%
Ciclo Bdsico
Hifios en edad escolar 359,070 " 100%
I'ifios marginados de este nivel 338,205 " 35.26%
Ciclo Medig |
J8venes en edad escolar 934,277  100%
Jévenes narginados de este niv. 765,656 " = 8L.95%
Ciclo superior
Jévenes en edad escolar 476,337 i 100%
Jévnes marginados de este niv, 486,788 o 9.9%9%

Analfabetismo

L&s indices de analfabetismo, pese al entusiasmo de
algunas agencias para-escolarcs que presentan une imag
gen netamorfoseada de la realidad se mantienen esta -
cionarios alrededor del 65%.

c) Deser016n escolar, =

La Desercién escolar, producida ms por razones socio
econémlcas que pedagéglcas arroja indices alarmantes;
pués de cada 100 alumnos que inician sus estudios en
la escuela primariasapenas 38 concluyen este ciclo 'y
6 1llzgan -al bachillerato mientras que 9& abandonan el
sistema de la educacibn regular, ;

'd) Infraestructura,-

a infraestructura escolar y de materiales didécticos
es dramética, al extremo de que en el &rea urbana por
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ejemplo, tres agencias educativas funcionan en un edi
ficio comfin que mis que escuela parece una ‘circel de
un opresivo sistema escolar. %

I
i

e) Presupuestos.-

Si bien es cierto que el presupuesto destinado al ser
vicio de 1la educacién alcanza 3%2% del presupuesto na-
cional sin considerar el hecho de que los presupues-
tos aplicados a los servicios de“represidn en nuestro
pais sobrepasan el 50% resulta que el 98.60% de ese
monto global se destina al pago de haberes decentes y
administrativos incluyendo a 10.000 maestros fantas-
mas que habian sido invitados por la manipulacidn po-
litiquera de los técnicos del septenio opresivo, que-
dando apenas 1.4% para ga:;.:0s generales (materiales
didlcticos e insumos educativos).

f) Haberes docentes, -

Los haberes percibidos por los educadores bolivianos
en todos sus niveles, con excepcidn de la alta buro ~
cracia especialmente encarada en el CRA, SENET, FOMO,
los proyectos especiales etc. y sus agencias subsidia
ria, figuran entre los més bajos del mundo, Hasta an—
tes de las medidas econdmicas Gltimamente impuestas
por F,M,I, y el Gobierno Nacional, un educador de se-
cundaria percibia el haber equivalente a.1l00 $us. que
ahora ha sido automaticamente reducido a 80 %$us men:=
suales; mientra que el que corresponde a un maestro
de primaria s6lo alcanza a 72 $us. De esa manera, el
haber de un educador en nuestro pais se convierte en
un salario de hambre y de dolor. Recordamos que en el
~resto del mundo civilizado tiene un promedio "de 4LOO
fus., al mes. - A

g) Costo de la Educacibn.-

Paradbgicamente, el costo de la Educacibn por alumno
en nuestro paifs es uno de os mis caros del mundo in-
gurgente: $b. 1,486 anuales en el &rea urbana y b,
1.271 en el Area rural; lo cual obviamente no es impu
table al maestro sino al sistema contradictorio de
nuestro pais.

h) Educacibn Campesina, -

Pese a que la mayoria de la poblacibn boliviana es
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ina (70%) sb6lo el 35% del presunuesto de edu
destina al &rea rural. -

i) Deuds Externa. -

Con el pretexto de fomentar la educacibn rural y de
itpzoronslizer? la administracidn escolar. millonarios
créditos extranjeros se despilfarran en ‘proyectos®

(que son manejados por "técnicos' extranjercs y funcio
narios nzcionzles obsecuentes designados verticalmen=
te., :

Talcs créditos alcanzan a la fabulosa sumz de mis de
cien millones de d6lares que virtualmente se pierden
sin dejar ningfn beneficio real para el pafs. Dsta su
na ¢s parte de la deuda de $us,5.000 millones que cO-
1i0 ahtldxca herencia, ha dejado al »nueblo de Bolivia
un régimen tiréniqo anterior,

3) Zducacibén Técnica.-

Finalmente, en forma contraria al heciic de gue los go
biernos de lo filtimos afios han alardeado sieuore s0~
bre un presupuesto "Desarrollo Econbmicof aol pals,
resulta que paraddgicamente s6lo el 11% de nuestro
presupuestec se destina a la Rducacidn Técuica y Voca-
cicnal, mientras -igual que antes- el 89% sigue apli-
céndose 2 la formacitn humanistica, académica y docto
rado,

2.~ Cualitativamente.,- La crisis de la educacién na -
cionsgl se expresa en el hecho
ae ¢ue este inportante servicio, lejos de ser un fac-
tor posi tlvo del desarrollo econémlco, social y cultu
al del pals, por imposicidn de los 2stratos sociales
QOLLH ntes, y la influencia forinea de la neocoloniza
#i6n, se ha convertido en una verdadera traba no sblo
pars . ©llo sino para la propia liberacibn nacional,

T,os sipguientes son los aSpGCuOb m&s sobresalientes

de 1= ecrisis pdupdtlv de nuestro sisteia escolar, es
pocialmente desde las Vcontrareformss' de 1968 y 19
&) imvosicibn de una estructura educativa forénea co-

mo la del 5-3-4 cque incluye un sub--ciclo interine-
aio de desorientacibn,
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b) Imposicibén de planes, programas, métodos y sistemas

de evaluacibn importados del septentridn y tratades
de aplicar por ‘itécnicos’ extranjeros ¥ nacionales nabp’
da idbneos como “injertos dolorosos’ en contra de 1la
idiosencracia boliviana de los valores culturales au «
téctonos y del interés nacional,

c) Debido a ser esencialmente académica N jumanistica[
subjeta y veorbalista, separada de la vida sin ligas
ebn-entre la teoria y la prictica,; la ciencia y 1la
produccibn al presente, laceducacibdn nacional no
responde al desarrollo socio-econbmico y cultural

independiente ni a los ideales mayoritarios del pafs
y por el contrario, contribuye a los fines de nuese
tra mayor dependencia, creando el tri&ngulo de una
triple opresidn; econdmico-social, politico y cul <
tural, :

d) Avalando el anterior enjuiciamiento critico-dialéce
tico, el propio iDiagnbstico Global de la Educaci®n
Boliviana® (1974) textualmente dice: "No es paradh
gico que un Estado donde el sector agricola emplea
cerca dil 67% de la fuerza del trabajo, carezca de
escuelas de agronomia en el nivel medio e intensifi
que los estudios humanisticos por razones de Ypres-
tigio social'’, para después exportar profesionales
libres a paises ricos o echarlos a la desocupacidn?
"La escuela como organizacibn, estructura y funcibn
es parte de esta sociedad evasiva, dependiente y a-
lienada donde el 84% del trigo que se consume es im
portado’, -Mientras el interés primordial que se tie
ne, es de ‘iser profesional’’, alimentado por campesi
nos analfabetos que aran la tierra con una tecono -
gfa semi-feudal y por una mayorfa de mineros que
trabajan como topos para sostener una minoria para-
sitaria con un esmirrado presupuesto nacionalf, "De
esta manera la escuela psth agudizando el atraso de
Bolivia en lugar de resolverlo', Tal es nuestra rea
lidad critica educacional en la actualidad.

CONCLUSIONES., ~

1.~ Bolivia es un apis capitalista, dependiente y atra
sado, que se esfuerza pos salir de ese estado, al
impulso de la lucha del pueblo para alcanzar su 1i



33

teracldn y un desarrollo econdmice, social y cultural
indepandiente;

de mayoris cam

2,~ Bolivia es un pais multinacionzl y
‘ inglidad social ¥

pegina, con una aeentuada marg
sional,

2.~ Lia contradiceidn fu tal en la lucha politica
reside entre ¢l imperizlisme y las m:yorfﬂw nazig
nales.

L= Bl atraso y la crisis de la aducacidn bolivian.

% aniifiestos dedido a que refleja la crizis

del estado burgués como consecuencis de 1la descon

nosicibn de la sociecud capitalista, .

5.~ La educacibn sctual se encuentra al servicio del
imperialismo y de la burguesia intermedia; por
tanto, es alienante y antinacional porque no reg
pende & los requerimientcs de la realidad actual,
de nuestro peis, ni a las perspectivas y aspira -
ciones del pueblo, -

- La educacidn que se imparte e¢s mhs de caricter
instructivo, memoristico y repetitivo, careciendo
de una proyeccidn cientifica y cultural, debido a
le comnleta ausencia de la actividad investigati-

o~

Va,

7+= La educacién se halls desarticulada en gran msne-
r2 da la familia y de la comunidac y no centyibu~
ve a su perfecclonamiento y desarrollo,

He- La crisis general por la oue actualmente atravie-
sa el pais, eQPQCLanontL desde 1971, se refleja
¢ una crisis concordante, cualitativa y-cuantita
tiva, del sistems educetivo nacicnal.

9,- La educaciodn debe crezr en el hombre boliviano un

espiritu de solidaridasd con todos los pueblos que
luchan contra el imperialismo por la libertad, la
dezmocracia, la liberacibdn nacional y social.

10, Bl desguarnecimiento de nuestras fronteras faci-
1i . la penetracibn pacifica extranjera, que vul

nuestra integridad territorial con el consl
nte saqueo de¢ los recursos naturales ¥ mate-
primas de nuestro pais,
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PROPOSICIONES. -

E1l II Congreso Pedagbgico Nacional

PR
1.~
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OPOUNE:

Implantar en Bolivia una Educacibn Nacional cien-
tiflca, democrética, antiimperialista, antlollgér
guica, antifascista y popular con un sistema inte
grado para coadyuvar la lucha por la liberacibn —
nacional,

‘La educacibn debe crar; asimism», conciencia na -

cional para la defer. d= nuestros recussos natu-
rales, de la necesid. . de retornar al mar, de la
promocibén de la integracibén geografica y social
del pais, el resyeto de lcs valores éticos, civi-
cos y culturales de nuestro pusblo y la defensa
de la soberania nacicnal.

La Educacibén tiene que retomar, vigorizar y desar
rollar los valores de HUQBEP&Q culturas autécto =
nas que constituyen la esencia de nuestra identi-
dad nacional, por lo jue se recomienda la utiliza
cidn de las lengua& nativas en 21 proceso ensefian
za--aprendizaje con carécter obligatoiio.

La educacidn debe estar al servicio de la familis
y de la comunidad, para gue 8stas logren su per -
feccionamiento y desarrollo, y reciprocamente, €s
tén en condiciones de contribuir al me joramiento

de la educacibn,

La educacién debe tener una orientacibn 1ntegrdl,
humanistica y técnico-productiva en todas sus & -
reas y niveles, para 1o que deberid promoverse 1la
investigacidn 1igada & la enscfianza~-aprendizaje.
S6lo de esta manera ~ 3r4 lograrse una educacibn
combinada que una la :eoria con la practica, la
ciencia y la produccidn, al servicio del nuevo
HOMBRE BOLIVIANO,

Es necesario potenciars el resguc.rdo. de todas nues
tras fronteras, ecpecialmente lac de Noroceste ,
creando, prormcviéndose la vertebraci6n vial, cen-
tros de colonizacidn y fundando escuelas para
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arrestar las geopoliticas avasalladoras do
ligarquias de los paises vecinos,

Paraz cumplir los naevos fines objetivos de la edu
1acios nacional, es necesario modiiicar sustancia
la actual estructura del sistema educati

Lzbe reconocerse la vigencia del C63igo R?&
cucibn Zoliviana que es la Ley de la s
rechazando categdricamente los contr

1268 y 1973, axzi como las -agencias v res

y para-administrativas, ta los como SE
SHAET, CRA, COMISEN, etc. 'y sus dsneuﬂ
xuuron meueatao de mzners dictatori

T

Ixigir que el Fstado b"mplm con €l pre
titucionsl del C6digo de la Fducacién 1, el

rio de la obligatorisdad y la gratuidsd de” 1a
cacifn primaria, otorgando todos los nedios ¢
MICCs Yy om lube‘&l“b indispeanszzles nara =ge fin,

5
J

r deméds

5, son los

ducativo

stantes DMJL

o‘ﬂt“oa, campesinos, estudiantes,
ectores socliales juntc a los maestro
zuténticos preta 50ﬁl$1dm del cambio e
“"OJULStO en concordancia con los res

tivos de su lucha,

fncorporar al Magisterio a La liucha activa y uni
taria para contribuir a la consolidsacién de la
Demecracia, 2on la g"o~hecL1va de 7Pwp51' Uil X8
tado IHaclonal Democrftico y popular c 7 ode dme
rl;ﬂt r la Mueva Educacién en los tkr“lnc orine-
ciniastas planteados.

Lz educacibn, &l ser democritica, p v anti
imperizlists, .usca crear en el Dororo bO-lVloPO
un espiritun de solidaridad con todos los pueblos
gue luchan contra el imperialismo, por la liber-
tad, la demnocracia, la liberscidn uacional y so-
clal,

Para la efectiva realizacidn de un procesc de
cambio en la educacidn, debe gurantizarse a& los
educadores de Bolivia, ﬂﬂjores condiciones ds vi
na y de trabajo a través de haberes que sean coll
atibles con su iwportante rol ¥ con su dignidad
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CRITICO DEL SISTEMA EDUCATIVO ACTUAL CON RE-

LACION A LA REATIDAD NACIOVAL

DUCCTON,~ Las caracteristicas que tipifican a
T nuestro safs como dependiente del impe
inzmo norteéamericano, tanto econbmico, politica ¥
carsalmente devienen en una educacibdn que favorece
: intereses de las clases dominantes y explotado.-

situacicnes socio-politicas concretas han dado
iugsr a la creacidn de 8reas de educacibdn con preten-
ciones de constituirse en sistemas que en los hechos
s0lo abarcan parte del fendmeno educativo y hasta 1la
fecha el Tetado Boliviano, desde su a:tablecimiento no
ha terido la posibilidad de contituir un sistema edu-
cativo vertical y horizontalmente integrado, que res-
ponda =z las aspiraciones racionales,

Loz goblenros se han impuesto la tarea de integrar
los subsistemas existentes (los dependientes del MEC
de la Universidad),primero encargando su ejecucibn a
una Sub-secretaria de Planeamiento y fltimamente como
atribucién del Min., de Planificacién sin lograr su ob
jetivo.



- 38

De lo expuesto el denominado '"'sistema educativof®
actual, ha sido constituido sin investigacibn ni pla-
nificacibn previa, no respondiendo en consecuencia a
los intereses nacionales y menospopulares que 1lo ca -
racterizan como un instrumento de dependencia, inorgi
nico ademé&s deoneroso,

POLITICAS EDUCATIVAS ACTUALES, - Las politicas educati

vas implementadas en
la educacidn boliviana en el trnascurso de su histo -
ria, han respondido a las ideologias de las clases do
minantes que las utilizan para explotar, dominar y en
ganar al pueblo,

Podemos destacar claramente diferencia.

La que establece el C6digo de la Educacibén Bolivia
na como producto de la lucha que protagonizd el pue -~
blo &n demanda sus Jjustas aspiraciones, teniendo el
caracter de documento legal porque es expresibn de la
participacibn popular de un peribdo revolucionario,la
misma que fundamenta una educacibén boliviana, democré-
tica, nacional, revolucionaria, anti-imperialista y
progresista, siendo esta esencia la que permite oue
la educacibn coadyuve en el proceso de liberacibn ana-
cional al declarar como su fin "el contribuir a la ac
cibn solidaria de obreros, campesinos y gentes de 1a
clase media en la lucha por consolidar la independen-
cla econbmica de Bolivia y la elevacidn de su nivel
de vida’l, Las Normas substantivas y los principios i~
doctringles y téCHJCO~pedaEOElCOS, contenidos en el
Cb6digo de la Fducaci6n Boliviana dejaron paulatina -
mente de ser aplicados e interpretados debido a con -
signas de fuerzas internacionales y nacionales, asi
como el viraje contrarevolucionario de los Gobiernos
que se sucedieron desde 1953, afio en que se redactd
el Cbdigo original. Esta posicibn de avanzada fué com
plementada por las conclusiones del I Congreso Pedagd
gico Nacional realizado el afio 1970, como clara con =
tribucidén de los maestros a las reivindicaciones na -
cionales, lastimosamente no fueron puestas en précti-
ca por la implantacién de un gobierno dlctatorlal au-—
torltarlo y fascista,



En contraposicidn a esta politica que interpretan
los derechos y aspiraciones del pueblo, se pressnta la
educstiva de presidén manifestada em 1la Reforma Sduca=<
tiva del afio 1968 en el gobiernc del General Barrien:~
tos que se caracteriza por una aparente ‘modernizacién
de la educacidn encubriendo solapadamente sus intencio
nez de implantar un sistema ceducativo extranjerizante™
con modelos importados a través del Consejo Supremo de
Educacidn que impone una burocracia inoperants, ademés
de conculcar los derechos docentes y pretender Iiqui-
dar zu3 organismos sindicales ul declarar on cesantia
«agisterio Naclonal, y aumentar su carga horaria do
te de 48 a 72 horas sin mejoramiento econéuiico al-
guiio. Siguiendo los lineamientos anteriores.ce imple-.
menta estd politica de oprosidn con la premulgacidn de
la iey de la Educacién Boliviana, Ley de la Evaluacién
pducztiva, Ley de Normales, Ley de la Universidad 5o-
i y convenios internacionales, durante el gobier
iral Banzer baj> los postulados de "Orden ,paz
Joit pretendiendo-.reformular los fines de la edu
e boliviana bajo su concepcién Vdesarrollista,
que determinan su cardcter vertical, autoritario y de
aculiuracidn al servicio del imperialismo y sus agen.-
tes nacionales dirigidos 'a la desinformacibdn cientdifi-
inversidén de los valores con elevacién de la deu-

S L

ea educativa pretende dar caracteristi-
administralivas al proceso ensefianza-a-
za 12, constituyéndose en una mera instruccién
8 que on educacidn, que bajo el sistema de wrownc-
zutomética y de compensacidn, muestra una imagen
e aparente oportunidad de prosecucién de estudio. Pe-
ro que 2n los hechos encausaba al estudiante hacia u-
ra sola oportunidad: La Universidad, cuyas puertas son
cerradas mediante el examen de ingreso garantizdndose
de. esta manera, mano de obra barata y un nfimero sufi-
cient: de profesionales para su esquema eltista. Sin
embargn, el principal objetivo propendia zlcjar a la
juventud del andlisis y la interpretacién de los pro-
blemas vitales del pais.

Las consideraciones anotadas tipifican a esta poli-
tica educativa como antipopular, antidemocrética, re-
gresiva, antinacional y fascista. :
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DEMANDA Y OFERTA EDUCATIVAS,.- Como consecuencia de la

situacién de dependen-
cia y atraso del pals, de falta absoluta de una ver-
daders planificacién del sistema educativo y otros
factores ficilmente detectables, se presenta en forma
alarmante el cuadro de una enorme poblacidén marginada
del servicio que alcanza a 48.25%+de anroximadamente
1,667.299 habitantes en edad escolar, entre los 5y
18 afios, conforme al siguiente cuadro:

. e

Poblacibn

Poblacié Matricula i % Poblaciénl
estimada ! erectiva | no atendida | atendida., _
; 1.667.299  862.895 804, 404  51.75%

- o e o e

(Anexo N°o 1)

Del 51.75% qgue representa la poblacién atendida en a-
proximadamente 862.895 habitantes, detallando por ci-
clo y tenemos:

Pre-bésic| 5-6 283.511 59.817 | 221.694| 21.25%
Bisico 7-11 | 608.451 ; 634 452 26 .001“104:27%
Ir:termedic 12-14 | 346,404 141,487 | 204,917 | 40.84%
Medio 15-18 L30.,933% 87.156 343,7771 20.22%

(Anexo N° 1)

La distorcién que presenta el ciclo bésico en el
cual resulta superior la poblacién cscolar atendida que
la estimada, tiene explicacibén en el hecho de que prin-
cipalmente en el &rea rural existe un retraso escolar
por motivos esencialmente socio-econdmicos y culturales.

La escuela produce una gran cantidad de ogrevados
que no responde en absoluto a la demanda del pais para
un trabajo practico, ni siquiera los egresados como ba
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chilleres satisfacen los requerimientos de la Uriver-
sidad en cuanto a la calidad aunque exceden en canti-
dad la oferta de ésta,

Que, no obstante nuestra escasa capacidad de forma
cidn técnica es absorbida por la 1ndust e y nueqtraﬁ
fr»”Mdo tienen que emigrar a oiros paises que cfre.
¢n mejoras oportunidades de trabajo y salario. 3in
arzo, la mayoria de la pobiacién egresada 7=z la es
cuélz en cualquiera de sus niveles, es ¢ »leada en la
produccidén si~ preparacidén alguna pars w2sr rler en
forma eficiente,

DESERCION ESCOLAR,- Incucstionablemazn~e ol fendnmeno

de la deserclon escclar i NeS.
tro pais tiene Indices mu- elewados qus Tracucen la
marcada deficiencia del & atema y el iramnenlo drama
econdrico-~social que soportza e. TW“OJJ bal 1«1an0, el ¢]
otra cosa significa los datos sobirs dasersidn guo Lo-
das las estadisticas, won ligeras iantes, "es mues
tren sobre el problew1‘ tal cusl Jo sefalz e” F"”T'CO
(anexn io 1),

Towando en cuenta el pericio lQGlnfw}?~
el cual se abarca el procose educative e
co haasta la Universidad, tenemos la sigul
de desercidn:

De 100 alunnos gue ingrecni
en este cicio una desercidn de % S
menta sl terminar el intermedic a’. §7%. fSata $7% s¢
incrementa al concluwir el medic 2 un O2h, logr ndose
el 1% de egresados a. tertino de a2 ﬁniv%“sﬁiq de
donde se concluye gue le desercidn 1ic al 9% en o
do este periddo de escolaridad y f01mdﬂ ér (ins datos
no contemplan -“a Educecidn Eaiperior ro Miverasivaria),

Los factores ma. predominantes gu:r oroevozan la dza
serciodn escolar entre otros Lon: =i 2000 niiel econb-
inico 2 la fomilia en €1 wais, es deci - &) Jdrilmo fn.
greso percdapita de la may. = porte de la nol '
liviana que sustrae al alumo de la e.scu
vertirlos en uan elemento A tesbaic ¥ i
que en condiciones demasiado precarizcs

Asimismo, otra cause do la desoic
en la narcada deficiencia 32
cative hollv¢ano, gue no oo
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concreto al educando ni la sociecdad,

No interpreta las necesidades vilales de la colectivi
dad al ser meramente "a1orm1t"v“9 acadeanizante y memo
rista. Se trata de un servicio nada atractivo y sin
perspectivas rcales rara icdsr ¢ubrir las aspiracio -
nes individuales y de la comunidad, Lspecificando una
otra causa que incide erlla deserciin escclar, esté
la inadecuada aplicacibn de la metodologia vy técnica
didscticas que frenan la prosecuc’.¢n y marginan al a-
lumno del proceso educativo, ademis de aqueila de que
el Estado garantiza la ohligaloriedad y gratitud de
la educacidn, creando las condiciones materizles ade~
cuadas para su cumnlimier’ ..

Por Gltiwo, al mé:gcn .e otios factores meunores
gue provocan este problema seclialamos el hecho que se
presenta en nuetras fronteras en toda su extensiébn ,
que al estar completanente desguardecicas y carentes
de la estructura escolar, adecuada los paines vecinos
atraen en forma categdrica a nuestra poblacidén dotan-
dola de lcs requerimientos y materiales g2 no di el
servicio escolar boliviano,

RELACTIONES DOCENTE.ALUMNO.~ La rolacidén cruantitativa
7T docente-alvmng y su dis -
tribucibén en los diferentes niveles y cicios nos de -
muestira la falta de planificacidn de los recursos hu-
manos, fisicos, econcCmicos y otres, o cual hace ver
que el Servicio Educativo, malg as+a en forma irrespon
sable las asigunciones aue le brlnaa el pueblo,

Seréd necesario realizar un serio replanteamiento

de la actual estructura y la cis poaibilif ad d2: los re
cursos huranos, con el propdsito de =ejorar cuantita-
tivary.cualitativamente el sistena v cuc producios,
(Anexo N°o 3).
COSTO ALUMNO.- Segiia los (alos proporcic::ados por di-
T ferentes inztituciones nacicnales, el
costo anual por alum 5 en gfasztos personales, es el sl
guiente: )

TOTAL GEWERLL  $H. 2,373, --
UPB(L. u‘ 3 2.:"‘1)‘0"""
RURAT, .“ Za 30? g
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Eeta situacibn ratifica una vez més gue nuestro
sistema escolar no es el adecuado a la realidad, posi
bilidades y aspiraciones naclonales, pues el costo
del ”nroducto acabado’ que ofrece el sistema a 1z so-

=d tampoco es el que requiere el pals y sus dife-~
fﬁﬂtﬁu campos productivos y econdmicos.,

Si tomamos & la educacidn como nna em resa tenemos
que relterar gue €lla no realiza ningura irv.rsifn po
sitiva, sino malgasta en forma irrespondable casi un
tercio del precupuo to nacional,

Nota.- Los datos estadisticos del presente %trabajo
: corresponden al trabajo de investigacibn de.
Dr. Frof. Gastdn Vilar,

RECU2SOS HUMANOS, TTSTCOS, TECNICOS Y WIJAIICIEROS, -

Recursos humanos.- En el procesc educativo concurren

directamente tres elementos que ¢
configuran los recursos humsios: alumnos, maestros
administrstivos,

y

.

a) Alumnos: La poblacidn on condicidén de recibir edu-
cacifn cuya edad fluct@ia entre 3 y 2l a ~
fios, alcanza estimativamente =.2,782,500
habitantes de la cual s6lo 2s atendid:
871 .800 habitantes (el 32%)-de cuyo por -
centaje en términos totales el 65% se ubi
ca en el frea urbana y el 35% en 2l Arez

rural quedandc al mérgen ol (3,685 de la
poblacibn eucolar.

Bl alurmo que asiste a los centros escolares csti
mal alimentado, desnutrido lo cual hace gue su capacl
dad baje ostensiblemente, suméndose a 2llo las condil
ciones de estudio pésimas, ,onati+uyénioae en un mar-
co reﬂﬂntor pasivo cuyas motencialidades no son desar

rolladas,

b) Maestros y Administrativoe.- El total del personsal
del servicins del MEC,
asciende a 57.188 personss (1978). De- este woval
55.685 perconas entre uirectores, docentes y adminis-
trativos, prestan: . sus servicios en las agenciar cdu
cativas, mientras que 1,503 personas deseppefan fun -
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ciones administrativas en los riveles cent”ales, cons
tituyendo el 2, Em azl total, el restante 97.4% se dis
tribuye de la olﬂulen»v manera:

Directores 5%
Tocentes 85, 7%
ﬂdminiatratifos 5,1%
De Servicio L, 2%
TOTAT, 100%

El maestro recibe una deficiente formabién profe -
sional sin tener cportunidad de mejorarla mediante es
tudios superiores ~ﬂdapop cos y oportunidades de actu
alizacibn perman=nte. o ita de ec ‘irulacidn econb-
mica 3 de otros Orderes . ce one dediqur su atencibdn
a otras actividades en desmedro de su rendimiento pro
fesional, De otra nar‘-e pese al considerable numero
de maestros que cgresan e las Escuelan Mormales, e-
¥iste una elevada tarz de improvisacidén de personas
sin ninglna preparacion pedagédgica cond rosmltado,
principalmente del favoritiemo nclitico partidista,
nepotismec y la falta de reconccimiento —o. parte de
la sociedad sobre el impoviwsnte re. gue desempefia el
maestro v la baja remuneracidn econbmica.

El personal aaministr.tivo no tiesune formacibdbn ade-~
cuada y su nOmero es excsivo (un wdministrativo para
16,8 docentes y ‘n empl}&dﬂ de uerv1c .0 para 20,5 de-
cente'} afiadiendosc a «1lo La nalin st“lbuclon, pués
2n el Area urhana se toms hasta 3 secretarias por es-
tablecimiento y en el area rursl ninguunz,

¢) RECURSOS ECOWOMTIOS. - Bl presupuesto de educacion
alcanza al 3%2% del presupues

to nacioial, el mismc que @s5td dist—ibuido de la si -
guiente manera;

MEC 2.175.33%,000 h.  7L,9% %.07 {Respecto FIB)
UNIV.BOL. 659.093,50C 22, (% a3 (Peupc al FIB)
FOMO 66,056,400 * 2.2% 0 .09 L

De los montos seuzalados el 9§,60% es destinado a la
cancelacién de sueldos y apenas el 1,4% para gastos
generales, N0 existisudo una prusba fehaciente de su
real aplicacibn, P
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Los costos . de educacilOu-por alumno son muy elevados
1.486 #b. en el area urbana y 1.271 #b en el #&rea:’ ru-
ral anualmente,

De estos datos se puede colegir que existe por psr.
ts dcl Gobierno un derroche de recuscs 2coxbmicos da -
das las caracteristicas de pobreza de nuestro pueblo
existiendo una irracional utilizacién dz Iichos recur-
sog, los wism.e que no estén debildaments pl 1if _cadcs
nenos proyactados hacia su recuperacion. FTJ\ a de elb
tambisén el hecho de gue en educacibn ru-al se empl.a
un 30% del presupuesto educative para la aterciin el
0% de la pOleC“OHG '

A 1a fecha, los recursus nrovenientes de nrégtamos
internaciorales 125.000.000 Hus., 1o unico gde han he -
cho ¢z incrementar la deuda evterna del vais, sin ha -
ber nmejorado en avsolucn L& educscidn-

RECURSGS FTSICOS.- Existe ur real ainsuficioncia de lo-
' cales esc.lares., tanto a alvel urba
no como rural y 1los que existen en edificios adapata -
dos en forma inadecuada sirn nin gun criter. : pedq”5e1co
Sus mobiliarios son deficicntes especialmente en el £.
rea rurai, dondo un hanco do adobe o un paln reilizo
es el finico mueble escolar,

Tog owgﬁnicmou encargadcos de la construccicn de los

edificiosz escolares (CONES) no cumplen la funcidn para
la que han sido creados pues no existe preocunacion
wer la elaboracion d:2 ur plan naclonsl de edificacio
nes, menos de la conservacidn de 1os y& c.is'sntes.Bs-
to su comprueba por el hecho de que del totgl de 1los
loclses escolares s610 un 2% ha sido comsiruido con to
dos los recuerimientos téCDiCpreJSﬂé?1u05, ¢l restan.
te 98% es producto de la Zwprovisacibdn de ex..nonventos
casag parrocuisles y domir.ilios particulares. En el &
rea 1rual nc se recibe nlnuuud asistencia de aicho orga
nismo, un cuanto a construcciones y reprracioies,
RECURSCS TLCNJCOu.m Dadas las carat cteristic.s sducati-
- vas del pais todavia prima el cri-
teric medieval y anacrinico de considerar come t1inico
recuruo técnico, al pizarrbHn v la voz del vnrofes SO,
dentro del proceso educativo. Criterio tradisional que
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no permite la empliacibén de la educacibdn a las mayo e
rfas, a esto se suma la falta de talleres, laborato
rios, bibliotecas y material didictico. De ahi la nee
cesidad de renovar técnicas tomando en cuenta los rea
les recursos econbmicos aprovechando al méximo y en
forma colectiva los medios existentes,

PRODUCTOS DEL SISTEMA.- El1 sistema actual que se inies
cia en el ciclo Pre-bAsico ,

hasta el nivel superior, tiende aformar hombres fruse
trados, culturalmente mediocres y alienados, econémiw
camente dependientes y socialmente clasistas e indivi
dualistas, -

- Bl sistema educativo al no interpretar intereses
del pueblo, tienden a formar hombres que no satisfa e
cen los requerimientos del pals, ignorando deliberada
mente las hases, los fines y objetivos del Cbdigo dé
la Bducacibn Boliviana, formando al ciudadano, ausen.
te de los valores colectivos y de la nacionalidad mis
ma, para elevarse en:.su egoismo, dentro de una educaw=
cibn elitista,

~ E1 actual aporte administrativo del sistema educati
vo, di lugar a la burocratizacibn, al consumo excesiw
vo del presupuesto, a la improvisacibn y al arribismo
incidiendo ncgativamente en la cualidad y cantidad
del producto~educativo,

- La labor del maestro es entorpecida y desvirtuada
por el aparato alienante de la sociedad y consumo que
maneja a su servicio los medios de comunicacibn masi<
va corrompiendo y deshumanizando al educando,

- Coro producto del sistema existen coheficientes muy
altos de desercibn y repeticibn, demostrando que se
carece de un plan adecuado que permita al alumno-zau-
permanencia regular en la escuela,

- Il sistema actual introduce aspectos forédneos nega-
tivos, por ser copias de Los mismos, lcgrando de esta
manera una aculturacibdn totalmente nociva con la con-
secuencia directa de la negecidn cultural propia.

- En la educacién actual prevalece una tendencia aca-
demizante e intelectualista, sin tomar en cuenta los
valores propios, que no capacita al educando para el
trabajo productivo, generando postulantes forzoszos a
la universidad. Esta situacibn beneficia a una mino -



ria, creando frustracidn e incertidumbre en los demés
Tl actual sistema educativo no promueve dentro del
respeto al pluralismo étnico, biolégico y cultural,la
1nte=rﬁ ién nacional,

LL CONTROL DE LA EDUCACION,- Para garasntizar la expre
' sibén y supcrvivencia del

educativo-productivo al servicio de la mayo

l: soberania nacional, es imperioss 1z5in

sistems
].'Vi." 5 W@
plentacidn de un control duuauivo: Clentifico, si
HGTLCO, perinanente y dl”ﬁ”tO para llﬁvﬁ“ a la conge
cucldn . de los grandes obietivos de la liberscidn ns
cional,- ' '
Por se nuesiro pals depeudiente, la euucac1mp viene
slendo contﬂola a por fuerzas in)’fiJli‘bub, aque a ti
tulo de ayudas, asistencias y transferencias de tecnd
logia, imponen sus lavhioribu que contribuyen a la =i
milecisn de elemento- ajenos a nusstra cultura, provo
cando el cdebilitanienteo del espiritu nacional, -
El control de sistema educatiVo en sus asvectes cuall
tativos, cuantitativos, administratives y financieros
estf cn wmanos de pruﬁce gue detentan el uuﬂer econdini
co y politico, que, directa e indirectamente ponen al
servicio de sus ¢uicr6fes.

Como corzecuencia de la dependencia externa e in -
terna, se crean agentes de control esducativo como ser
el Censejo de Racionalizacidn Administrativa (8.

SENET, ISE, PLANEAMIENTO, CURRICULUM y otrcs organis-
mos que ocaslonan y aumentan el caos y lg anarguia en
&

la firmulﬂulén de planes, programas, proyecins y de -
was recursos indispensables en el proceso educativo,

Por otra parte, el control educativ académrico no
asesura el cumplimiento de los objetivos e=tablecidos
cono la supervisibh de las activi da&uu cducablvau,
porque 8ste no contituye una fase operativa del procg
.80 enseﬁmnuauaprendlza]

, Tgualue nte, continfa ia'existencia da .una autono -
. mfa en la apllcacién de la administracidn educativa
especlialmente en cuanto se refiere a la educacidn pri
vada donde la- matrfcula escolar se ha constitufdo eh
ur buen fildén de ingresos econdénicos,
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Por tanto, el control de la educacibn es deficiene
emergente de la incoherencia del sistema educatie
y su respectiva planificacidn,

Por tanto vwstra segunda comisibn propone:

Dar plena vigencia a la politica ecducativa sefiala
da por el C6digo de la Educacibén Boliviana en sus
bases y fines, .

Dar vigencia allSistema BEducativo sefialado en sus
cuatro 4reas: '

a) Educacibn Regular

b) Educacibn de Adultos.

c) Educacibn Especial y de Rehabilifacidn

d) Bducacibn Extraescolar y de extensibn cultural

Integrar las &reas urbana y rural respetando sus
propias caracteristicas.

La coordinacidn y la integracidbdn de los servicios
del sector educativo deben ser propuestas en un
verdadero sistema educativo nacional a través de
un organismo rector con participaciédn de las ma -
yorias nacionales del pais.

No permitir el ingreso de personas improvisadas
en ninguna de las &reas de la educacibn, a fin de
llegar a todos los confines del pais con personal
capacitado creando al mismo tiempo mejorasecondmi
cas para el ejercicio docente y estimulos econémi
cOos y sociales en las regiones alejadas.

La aplicacibn de nuevas tecnologfas educativas en
el proceso ensefianza-aprendizaje, como ser la edu
cacibn a distancia y otros, a fin de aumentar 1la
cobertura del sistema y reducir los altos costos
educativos, 5

Exigir cambios cuantitativos y cualitativos en la
estructura del sistema escolar boliviano, acorde
a las condiciones econbmicas y sociales del pais
para absorver la poblacibn marginada que no tiene
acceso a la escolaridad, ;

La reformulacién del sistema administrativo que
permite una verdadera realizacidén de todo el pro
ceso econbmico para superar el alto costo de 13
educacibn y la eficiencia del servicio,
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9.~ Zon el propbsito de realizar un mejor andlisis ,
clara definicidn y prioridad del problema educa-
tivo en todas su formas y aspectos, es necesario
cue las instituciones competentes, actualicen en
forme constante las informaciones estadisticas.

10..- Bxigir ls par.¢0lpa016n del magisteric organi-
zado en los niveles de decisidn para un nejor
cnontrol educativo, con objeto de evitar la alie-
nacidn y la distorcidn del sistema educativo,

11,- Efectivizar un control cientifico sistemético,
permancnte y directo del sistema educativo boli-
Viano,

12,- La atencibn preferente al Arca rural por su po-
blacibn y le dlhforJléa de sus habitantes en ex
tensas regiones, respetando sus diferencias y
valores culturales.

1%, - Generalizar los servicios asistenciales educati
vos para garantizar la permanencia y continui -
dad del educando c¢n el sistema con la iumplanta-
¢cibn de internados y conedores escolarss,

Ee cuanto tiene a bien informar vuestra segunda
coinlgitn, salvo el mejor paracor de la Pltngrla del
1T Congreso ”Pumg gico Nacional. :

La Paz, 7 de diclembre de 1879

Drz, Maria de TOTPCjOﬁ Prof, Severo LaFuente
PRESIDENTES ALTERIOS I
Prof, Victor Reynaga : Prof. Abddn Lucas Guifiones

SHECRETARIDO S

Proi, Visaimir Gutierresz Prof, Hugo Vargas Peifia
RELATORTES

Aprohado en el Il Congress Pedagbgico Nacional en Se
£3.0n Plenaria, '
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INFORME DE LA TERCERA COMISION APROBADA POR CONGRESO

SENOR PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL II CONGRESO PTDAGOGI
CO NACIONAL
VUESE®RR.. TERCERA COMISION

IN F ORMA:

¥

«— TEMA: Anilisis del Sub-sistema de Educacién Regu
lar (Urbano y Rural)

2/ DIRECTIVA

Presidentes

Renato Rodriguez B. Urbano .de La Paz

Armando Torrején M, Rural Potosi

3' Secretarios .

Carlos Salinas F, Urbano Oruro

Ivar Vaca Rural Direc.Nal.Educ.Rural
Relatores -

Nicolds Serrudo Urbano Cochabamba

Patricio Chambilla Rural La Paz

3.~ DOCUMENTOS DE ESTUDIO O PONENCIA Y TRABAJOS PRE-

SENTADOS
L.- COB 14, -~ Tupiza

2.~ COMIBOL 15,- Uyuni

3.~ La Paz 16.-~ Camargo

lys -~ Chuquisaca 17.- Villazbn

5~ Oruro 18.~ Riberalta

6.~ Potost 19,.- Uncia

7e= Santa Cruz - 20.- BEducacibn Privada

8.~ Cochabamba 21l,- Confederacibn de Maestros Ru
9,- Beni rales,

10, ~ Tari ja 22.~ ABAP (ASOCTIACION RBOLIVIANA
11.= Pando DE ARTES PLASTICAS)
12,- Camiri 2%.- Montero

13,~ Vallegrande 2lh,~ Universidad Boliviana

I,~ INTRODUCCION (Marco Tebrico)



1,~ Siendoc la dependencia estructural de nuestro
nals causa de:

2) Muestra miseria.traducida en un zlto indice ds des
nutricibn, analfabebismo, mortalidad, desempleco ,
bajo ingreso perchpita de nuestro pueble, Se desta
c&, la boniradiCbléﬂ que exdste con el ingreso de
nuestra burguegis eficaz sirviente, y celoma defeg
sora de los interese nacionales. :

b) luestra alienacibn, a la escala de valores del im~
perialismo cepicalista, razbn &sta que nos impode
u,tuiw el una realided concreta y Dbafflfﬁ.

c) La dlcarlﬁlnu016n hacia el campesino nos inmpide
reéalixar una v:ldadora integracibn y un thCLlVO
desarrollo de nuvestro esnirltu nacional, :

La edlcavlén, en el preoceso de liberacibn racional,

tiene el deber ineludible de constituirse en un fac -
LOL activo de este proceso, asumiendo una actitud au-
dez y sin perjuicios, con el propbsito de rescatar al
hombre Boliviano a su realidad, nartiendo de &sta el
boliviano podri enirentar el desafio que entrafia el

proceso de la liberacidn nacional. De no asumir esta

conducta, la educacibn boliviana, justificarisz su pa-
nel dentro de una sociedad depenaiente, el de domestl
car y mantener este aprobliozo sistema.

EDUCACTON

cnela debe ser 5cnerada¢a da una conciencia na~
onal de liberacibén en di&logo con la colectivi-
ad., Bl difalogo permitird comprender mejor nues -

og problemas y a través de la comprensibn de
s probvlemas de la reazlidad nscional comprende -
mos los problenas de la escuela,

C.
:1
85
£
1

Q K

2.~ La escuela debe desarrollar en el alumno, actitu-
des problemalizadoras que 1o liberen de todo tipo
de alienaci6n,

«~ La escucla debe motivar y fomentar el di&logo. La
cducacidn no debe ger una imposicibn, sino la in-
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teraccidn entre seres humanos.

L.~ La escuela debe rechazar todo tipo de coercibn,a
través de ex&menes rigurosos que, necesariamente
deben ser reemplazados por procedimientos de eva
luacibn, -

5.~ La escuela debe ser integrada pero no en afén
de imponer una clase y una cultura sobre otra,
S1r0, COLiO un mecanismo de integrscibn nacional,

6.~ La escuela no debe sacralizagr costumbres, debe O
habituar al alumno al cambio,

7.~ La escuela debe desar-~ollar en el ~ducando la
conciencia de nuestr dependencia como causa de
nuestra miseria, induciendo a luchar por la libe
racidén nacional,

8.~ La escuela dsbe motivar la blisqueda d= respues -
tas, a nuestros problemnas, a nuestras necesida -
des, en nuestra realidad objetiva concreta,

9.~ La escuela debe tender a motivar y promover al
trabajo productivo.

10.~ La escuela debe rechazar todo autoritarismo y
dogmatismo, que impiden la autoexpresibn del a-
lunno, :

IT.~ ANALISIS CRITICO DE LA RTAITIDAD ACTUAL Y CON. -
FRONTACTON

l.~ Para el andlisis critico del Sub-sistema de la g
ducacidén tanto urbana como rural se parte del
marco conceptual elaborado por la lra. Comisibn
(Confrontacibén de la situacibn educativa actual
con la realidad econémica, social, politica y
cultural del pais) que ha sido aprobado por el
Congreso, en concord..cia con el texto del Cédi
£o de la Educacibn Boliviana, que es Ley de la
RepGblica y documento oficial del Congreso, asi
como el que fig:ura en el prehmbulo de este infor
ne,

2+~ Las bases filos6ficas, principios, fines y obje~
tivos tanto de la educacidn regular en general ,
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cuanto ds cada nivel, cic1o y grado en particular
PPr ser nrocucto de un proceso revolucionario na-
cional inte rpretan los intereses y los idealgs de
las amplias mayorias del pueblo boliviano que exi
gieron la necesidad de una profunda Reforma quua
cional. Emperd, debido a la distorsibn.de aquel
procesn. rovoluc10nar10 y la concentrscibn de 1 DO~
‘der. en manos de los estratos empresarisles minori
tarics, ‘reaccionarios y oligérquicos, el Cbdigo
de la Educacibdbn no solamente fué echado al olvi
do, sino que respondiendo a los requerimientos d
del ilmperialismo y la reacb¢én en dos oprtunida -
des, los afios 1968 y 1973 se npretendib dcrogarlu
por reginenes dlcFaTU“?alCS que, mediante la apli
cacibn de condrg-reformas cducativas traidas del
: xtranjero (esnecialnmente 'de fﬂ,UU;, Puerto Rico,
©y Brasil) que fueron impuestas verticalmente, con
grave paerjuicio no solamente para la Mduboﬂlbu Ha
cional, sino para los nifios y los jdvenes de nunz
tro pueblo gue fueron victimas del sistens educa-
tivo impuesto ae eca manera, al extremo que, pue~
de decirse qué por-el tiempo transcui #ido, ya van
a ser dos las generaciones que en n.estra patria
arrastran temendos déficits culturales y van canl
no de la frustracibdn.

3.~ Bl Magisterio Boliviano organizado y el pueblo
no pueden ser considerados cdmplices de tal si -
+uuuién, porgue desde un nrincjpio han resistido
orgfinicamente a las medidas impuestas.
Frutosde csa resistencia son: primero la realizacidn
del Primer Congreso Pedaglgico (enero de 1970), cu -
yas reccmendaciones tampoco fueron llevadas a la
prhctica debido al golpe fascista de l””] v, luego
por su pertindz lucha, vor la institucionalizacidn
democrética del pals en gensral y del servicio educa
tive en particular. -

ly,.- Pues bien, si hacemos un balance cuali-cuantita-~
tivo del sub~ulsuama de Bducacidn Regular Urbena
y Rural en nuestro pais desde la promulgacidn
del C6digo, vnascando por las contra-reformas edu-
cativas hasta ¢l presente, diagnosticando, sobhre
tedo, sus resultados tanto chjetivos como subje.
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tivos, llegamos a la evidencia de que, obviamen-
te, ellos son totalmente nuegativos no solamente
para los nifios y jOvenes de nuestro pueblo, sino
para el pafs en su conjunto,

Ratificando plenamente el anllisis y las conclusio -
nes que en términos generales han gidohaprobados por
este Congreso en lo tocante al An&lisis critico de
la Educacibn Boliviana, de manera concreta podemos
estableceér los sipguientes aspectos:

a) Al presente, el sub-sistema de la educacibn regu-

b)

ed

d)

lar por las causas antes mencionadas, se halla
nuevamente alejado de las bases, fines y objeti -
vos establecidos por ol Cbdigo de la Educacibn Bo
liviana,

Por razones especialmente de orden polftico y la
ausencia de uih instrumento de decisibn y autori -
dades incapaces y nada idbneas encaramadas en los
organismos técnicos del Ministerio de Educacibn
han transtornado la estructura escolar, han im -
puesto planes y programas foréneos y han obligado
a aplicar un inadecuado sistema de evaluacidn.

La estructura del 5-3-4- que suplantd a la del
6-6- del Cbdigo de la Educacibn, ha resultado con
traproducente porque incluyendo un sub-ciclo y u-

na terminal intermedios ha desorientado a Estu -

diantes y padres de familia y ha causado graves
entorpecimientos al proceso de la ensefianza-apren
dizaje, porque no se ha adecuado al desarrollo
bio~psiguico del educando tal como lo propuso, el
Pedagogo Guido Villagomez y ha roto la secuencia
de los contenidos programéticos y curriculares,
con grave pérdida de tiempo y de energias tanto
para educandos como para educadores, Lo més grave
es que ha dividido al magisterio gestando grupos
en permanente oposicibnly lhéhayc

Los planes y programss impuestos en este sub-sis-
tema de Educacibn Regular, en todos sus niveles
trafidos de Norteamérica, Puerto Rico y Brasil son
totalmente ajenos a la realidad boliviana y a los
intereses del educando, a 1lo0s requerimientos del
desarrollo socio-econbdmico ¥ cultural del pais y
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& los ideales emanciparios Qe nuestro pueblo, A-
si, por ejemplo, se ha disminuido lss horas, estu
dio de las asignaturas intrunentales (lenguage ¥
mateméticas) para dar pasc a conocinmienics enci -
clopédicos.,

Vesnos algunos ajemplos: la matomébtica tradicionsa
.que practica y necesite nuestro pueblo en su vida
diaria (mecarismo, razonamiento, c&leculo mental y a-
plicacidn), se ha sustituido pcr la watematica mo -
, clenclia esta que no corvesponds o nusstra
lad, por ser un pais etrasado,

ajec funcional que €nsefiaba a nuestros estu -
5 a lser, escribir. hablr y escuchar correcta-
-1aclendo de esta asignatura un instrumento efdi
del conocimineto y de la comunicacibn, ha sido

i intado por una incoumprensible igramAtica estruc-
tural?®, que no tiene ningln valor pré&ctico en nues. -

o
S
)

TN
aoernas

B

tro pals, '

.. Log progranmas de Estudios Sociales impucstos
an destruido el conocimiento y la toma de con-
ciencia civica de nuestrs realidad nuacional.

La cnseflanza aprendizaje de la historia y la geo-.
graifa nacionales, en gran parte fueron sistitui-
con ‘el conocimiento de la historia y geogra -
de 128 palses extranjeros particularmente is-

tedos Unidos y Furopa, este fenbmeno se agudizd
or la mducacion Civica Naciohal, obviamente los

oujuetivos de esta imposicidn fueron la alicnacuién
tev otros aspectos nc menos iuportantes cono unz

delicient? educacibn técnica que lige a la tec -

ria ¥y la priactica, la ciencia y la.produccion,

¢) Tl sistema de evaluacidn impussto hs sido copiado
de paises cqn una rcalidad totalmente distinta &
la de nuestra pais, este tipo .de ovzluacibn, comno
era de egperar, ha resultado totalments contrapro
ducente pars la educacibn nacionzl por sus paréme
tros de; fipromocibn automética’ en el ciclo bisi-
co ecompensacién en el sub-ciclo intermedio y pre
calificacidbn’ en el ciclo medio, La consecuencia
ae este tipo de evaluascidn gravita negativamente
més alla de la universidad. En el cicle nedic es
cavsa de la desercidn y oferta en la calidad. ..y



f)

ITT

Art

BB o

cantidad del producto,

Toda esta aberracidn pedagbgica ligada a otros

factores distorcionantes y opresivos impuestos ha
remotado en la vigencia de una educacidn alienane
te, neocolonizadora, antinacional, dogmitica ver-
balista, enciclopédica, anticientifica, aculturan
te y doctoral cue separa la vida de la produccion

Empero el peor ‘icrimen' pedagbgico que pudo haber
se cometido en la historia de la educacibn de
nuestro pais, es haberse impuesto este tipo de e-
ducacibén al &rea rual, suplantando la tradicional
educacién nuclear y fundanental prevista por el
Cbdigo de la Educacidn y aplicada paradigmitica -
mente en nuestro pails desde muchos afios atris,con
el pretexto de una manida ‘'modernizacibni,

.- AUSENCIA Y NECESIDAD DE UNA EDUCACION REGULAR
PARA LA FORMACION INTEGRAL DEL HOMBRE BOLIVIA _
NO Y DE LA PRODUCCION. -

Buscando la formacibn integral del hombre boli -
viano, con mucho acierto, el C6digo de la Educa-
cibén dispuso que en todos los niveles y grados
tebrica-académica y humanista,sino correlativa -
mente, una capacitacidn manual y técnica que sea
0til para la vida y la produccidn,

Teles postulados se hallan comtempdados concreta
mente en varios articulos y capitulos del C6digo
de la Educacibn que textualmente rezan:

fculo 1°,- Inc.8.~ Es activa, vitalista y da tra-
bajo, porque tiende a proporcionar al
educando una cepacitacidn préctica pa-

ra la actividad productiva y soclalien

gt Liva .y

Articulo 2°,- Los fines de la educacidn naciocnal son

1.—'

Formar integralmente al hombre boliviano, estimu

lando el armonioso desarrollo de todas sus poten
cialidades, en funcién de los interese de la co-=



lectividad,

2.~ Formar al individuo un una escuels &tico pfa Ctl-
ca de educacibn del caricleT, para COAfoOTMar Una
ciudadania dcmocrﬁtlca, solidariamente unida en
ideal de progreso, eén el ;¢ oa1QmProd1Ptlv0 en
los beneficios de la ccononia y de la cultura N
al servicio d¢ la justicia 000131.

L a0

co-profesional, formando los obreros celifi

sy 1os ténnicos nedios qué ei pais requiers
su desarrollo econdmico, :

5.- Id ar a las masas trabajadoras por le ensefianza

Articulo 33.- La educacidn primaria cumple los si -
guientes objetivos:

1.- Estimular y desarroliar sus aptitudes de orden
anuaJ, como preparacidn para ¢l trabajo produc-
tlvﬁ y técnico, utilizando racionslmeante los re-
cursos iateriales vy Luuancs del madio,

Artfculo 42.- Son objetivos de la Bducacibn Secunda-
ria:
4.~ Preparalos para la vida econBmica y el trabajo
productivo,

Capitulo VII,~ Disnone y sistematiza ducacida Vo
TTTTTTTTTTTT caclonzl, Técnice y P a:'-ional, TH =
dustrisi, Comercizl y Adnin
Agrepecaarico vy Técnica ngenlnn.

Ceopitulo VIIL.- Dispone 1a Orientacidn Bducativa v

Vocacional

i n‘Ule;—m,ﬂfbg o obztonte su plena vigencia le-
3al, los anteriores postulados del Codigo de 1la
Edu:acién, no han podido ser llevados plenamente
a la pr&ctica, ﬂcblio, fundamentalmente a las ca
rreras socio.politicas imperantes en nuestro. pa-
i1s, las mismas que han sido ampliamcnte ezplica-
das por las comisiones I y II de este Congreso y
consiguientemente, aprohados por las plenarisas.
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4.~ Empero, aparte de aquellas barreras que gravitan

a)
b)

c)

d)

e)
£)
g)
h)
i)

negativamente desde el contexto externo, también
existen otras de orden estrictamente pedagbgico-
institucional, entre las cuales podemos destacar
las siguientes:

La imposicibén de programas enciclopédicos y ampu-
losos, convierten a educandos de todos los grados
ciclos y niveles en simples recepteres d¢ conoci-
mientos.,

La exigencia que tiene el maestro de cumplir sus

programas, al punto de convertirlo, en un simple
instrumento de inforra~idn y no en iehiculo inter
activo de formacién, -

La falta de objetivos claros y concretos que ha -
gan del educando un ser reflexivo, critico y crea
dor.

Implantacibn de horarios continuos que han dismi-
nufdo las jornadas de Ensefianza-Aprendizaje casi

a la mitad, de tal modo que el edvcador no tiene

oportunidad para ensefiar manualidades e incducir

al alumno a su formacibdn integral técnico-produc-
tivo.

La ausencia absoluta de servicio de apoyo en o -~
rientacibn educativa y vocacional.

La inadecuada formacibén de 1los maestros, que debl
do a la divisién de las normules en académicas y
técnicas, a la fecha tenemos educadores unilate -
ralmente capacitados.

La falta de talleres, intrumentos e insumos.

La falta de apoyo de la comunidad escolar,

La falta de una adecuanla direccidn técnico-pedagb
gica del Ministerio d: Educacibn,

5.~ No obstante de ello, conforme a los lineamientos

generales de la nueva politica educativa, Iijada
por este Congreso, a la impostergable necesidad
de formar integralmente al Nuevo Lombre Bolivia-
no, que sea socialmente #til, a la comunidad ¥



a3l misutc y sobre todo, 2 G 105 D3 i
micntos del desyrrollo econdmico-sccial ¥ cu =
rzl independiente de nuestro pals, cowe parte g
la estrategia v los idssles de la liberacidn
cicnal, resulta impsrativo reformulsr los con

dos de la Bducacibn Regular de manera aue, a

ven de dar uUhpllﬂlO“tu a las postulsdos del

go de la Educacibdn, sec s:LLsfa”a el podide de
mayorias nacionales expresazdis 2 tra wés de 1a

iftica Fducativa y Cultural de la COT as
¢ono los anhelos del Magisterio Nac;onal.

£ .= Dentro de tales lineamientos, la educacibn, para
ser plenamente nacional, Dermocrética, Cientifica
Anti_iwmperialista y Fopular, debe ser tedrica y
préactica a la vez ccn capacidad de ligar la 1 -
dea con la accibdn y la ciencia con la econonis
y la produccibdn-a través de nuevos plenes vy .
programas gue contemplen asignaturas y contenido
pedagdgice que, en iO“ﬂq:DPODorfluﬁiJ, ebuarquein
las cinco 8reas fundaumentzles de la Tormacibdn i
dividual y ceolectiva del educando, EthLuCLﬁaS
vor el Art. 34 del Cbddigo de la Educacidn a sa -
ber:

h

1l.- BEducacidbdn intelectual y cientifica; 2) Bduca -

cidn Social y Moral; 3) Rducacidn para la Salud;

L) Educaci6n Estética 5) Bducacifdn Bconduica 3

"gue, a fin de JntefuJJlde esta Gltime Srea, di-
0 vidido a nusstre sis 2 ¢n G608 Compos cenirales
Tno de carécter tedrico-scadémico lormativo y otro
de orden practico-técnico-productivo, que proporcio-
ne cucesivamente desde el priwer curso de primaria
hasta el filtime del ciclo medio, habilidad manual,
pre-vocacionsl, JOcaciFn=1 y finsimente con una P“ -
duoc1ﬁn de todo 1o infitil ‘de las contenidos enciclo-
pfdicos y hu nanikilcoq,dtjr“u016n técnico-profesio -
nal «m sus nivelas de Mano de Obra Calificada y de
fenico Medio al egresar del ciclo medio (o su equi-
valente on otras nomenclaturas); debiende contar pa-
ra dicho fin con un enexcusable ‘Servicio de Orienta-
cibn,

7.~ ®ote nuevo tipo de educacibdn debe ser couedqut“
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vo y llevado a cabo en las lenguas nativas corees
pondientes en el &rea rural y urbana con la actiZ
va participacibdn de la comunidad.
Deja claramente establecido que una Nueva Educa -
cién Sistemética de esta naturaleza no pretende
en modo alguno, fabricar "Homo-~Econdmicus' para
que sea explotado por el modo capitalista de pro-
duccibdn ni mucho menos un nuevo tlpo de tecnécra—
ta desclasado que se ponga al servicio del sector
empresarial, E1l objetivo es formar al hombre inte
gral que sea intelectual y obrero a la vez, con
uficiente conocimiento cientifico, sensibilidad
social, formacibn civica y, &tica préctica, salud
y pbrcepCan estética y sobre todo, capacidad c
creadora, productiva socialmente Gtil, no solo pa
ra &1 wmismo y su familia, sino para su medio cir-
cundante y fundamentalmente, para el pais,.
Esa capacidad -naturalmente- deberi ser contempla
da con una correlativa formdulén para la gestibn
directa en la organizacibn y realizacibn de la
produccidn social a través del sistema cooperati-
Vo ¥ otras formas similares auténomas, especial -
mente en el sector rural,

8.~ Una comisidn Técnica eup901al desprendlda del

Congreso Pedagéglco, con la incorporacibdn de 1la
Comunldad Educativa, debe estudiar los detalles
referentes a la siﬁtematiZacién, financiamiento,
infra-estructura, recursos humanos, médios tecno
l6gicos y materiales, asi como los instrumentos”
pedngbglcOS, tales como planes, ‘programas, hora-
rios, etc,

'c.~ ANALISIS CRITICO EoPFCIFICO.-

Los puntos expuestob en el anilisis gbneral son apli
cables al anélisis espécifico de los diferentes ci -
clos de este sub-sistema, con las siguientes caracte
risticas concretas: "

a) Ciclo Pre-Fscolar.- Este ciclo o subm01clo segln
la contra-reforma sigue siendo elitista y simple-
mente citadino, que funciona al margen de 1as ma-
.yorias nacionales y de] &rea rmral.
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La estructura y los objetivos por el Cbdigo de 1la
Educacidn tratando de ser 'modernizados' no se cum -
plen sino paralelamente,Primero sele cambid el nom -
bre de pré-escolar por PrbﬂdelCO, luego se suprimie
ron agencias importantes tales como las casa cuna ¥y
escuelas maternales y se redujo su estructura de 3 a
sb6lc dos secciones. Los obJetlvou, planes, programas
y métodos que utilizan son sropios de ser altamente
desarrollados, ajenos a nuestra realidad &l extremo
que los medios de evaluacibn e informe a los padres
de familia son realmente incomprensibles para elloe.
Su infraestructura es inadecuada, y pese a los s -
fuerzos del magisterio de este nivel, el atraso, 1la
deformacidn y los resultados de es ste ciclo son depre
mantes. -

b) Nivel Primario.- La Vicontrareforma® ha dividido a
este 1nwortdntc ciclo fundamentalimente en dos ci-~
clos "Bisico' y ctro "Intermedio’, adulterando
de esa forma su-verdeadera funcibn formablva, Rasul

taria realmente redundante reiterar al estado ch
tico, contradictorio, deficiente e insuficiente
de este nivel al cue de acuerdo a 1los datos-esta-
disticos asisten un mayor indice de la poblacidn
escolar.

Este nivel que fundamentalmente esté destinado a
dotar a1 estudiante del dominio de los instrumentos
del aprendizaje (lectura, escritura y mateméticas)
junto a las otras Areas de la formacidn del nifio o-
curre que al presente los educandos ni elquluL“ a-w
prenden a leer y escribir con correccidn y imucho me
nos a calcular con presicibén, lo cual se ve encu =
bierto por una inadecuada cvaluacidn.

De ¢sa manera, lejos de los objetivos de la educa .-

cibn primaria sefialada por el Cbdigo salvando los

casos de excepcidn. En este ciclo comienza la crisis
general de la educacidn,

El sub-ciclo intermedio ya se ha dicho en la précti

ca ha resultado ser un nivel de desorlentac16n.

¢) Nivel Medio.- Este ciclo que ha sido douomlnudo
medio' y reducido a cudro cursos por la.contra-
reforma, debido a las causas exbgenas y enddge -
nas antes enumeradas de manera genérica, pubde
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decirse gue en la realidad se ha convercido en un
ciclo de frustracidn - salvo losg cagos de excep .=
ciébn., De las aulas de nivel esti egrecando ura ju
ventud evasiva, que pese a su titulo de Ybhachi -
ller de humanidadesi’, incapaz .de vercel ein sugmn
nayoria las exigencias del ilexamen de ingreso a
la dniversidad" y deficientemente formado para g
forntar las contradicciones de la vida y de un
mundo couvulsivo, dramidtico y nada receptivo; aca
ba de echarse en brazos de la dindmica de la ven=
tura y la inadaptacién,

Este nivel, puede qus a0n no ha ilagano plenamen.
te al érea rural, -

CONCLUSIONES, ~
l.~ E1 subsistema de edncacidn regular. u bhano y ru-
ral no cumple con las bases v Jineg ni con los
el

objetivos que para cada gradu v nivel iije el
digo de Educacibn.

Ese incumplimiento se debe. a iasc nang
vy enddgenas establecidad sn el analisis
siones aprobadas por el Congreso coi ref
a los puntos uno,dos del temario de
técnico-pedagbeicc.,

En el subsistema de educacidn regular exisle una
superposiciébn de estructuras que contradicen el
espiritu de la Educacidn RBeliviana.

Los contenideos programaticos zon 1nafucu .dos, I
netitivos y trasplsntados de sistemas roréneos

que no corresponden a 1os reguerin’-~ntos de la

ciencia y el avance tecnoldgi.o, mucho menos a
la reglidad nacional,

i

Bl subsitema nc int ra al edvcaiao g la comuni.
dad nacional.

6.~ La escuela no moTin, ni nfuC?Zu la cxpreidad

7+~ La infraestructura fisica y técaico

criulca, creativa y de investipgacidn del educan-
Ol

ﬂazgdﬁ'ra
es totalmente insuficiente

o
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Los recursos humanos gleaik: en el subsistema
carecen de la nruparaﬁ n cientifica, pedagbgi-
ca, politica y moral adecuados.

Los calendarios acadfmicos y los 1orarios esco-
lares no responden z la realidad uovraiica del
pais, sino a intereses politicos partLdluEJu.

. Bl sistema de ev aluacﬂéﬂ aplicado en el subsig

tema de Educacibn Urbana y Rural es competiti=
vo, selectivo, subjetive, distorsionador v re-
ducido a simple nedicibn de conocimientos.

Siendo el zspecto econdmice uno de los facto -

res fundamentales de la desercidn escolar, su
larga duracidn coadyuva z la misia e in:f\ la
capacitacibn de zquellos sectores mayoritarios
e lmposibilitados por su propia condicidn oco-

ndinica al no entrar al miswmo.

escolaridad cfrece posibilida
tores privileg 1adob y minori
S d*s"rinln \urld

Log doce afios dn
des s6lo a los
tarios del pais,~

(‘J (

W

Bn los contenidos nrogramiticos deberén conten
plarse desde &l primer cursc de la escolaridad
la educacidn y capacitacidn técrjco-nanual, si
multéneamente con la capacitacién humanistica,

Para ¢l cumpliniento do los cbhjetivos del sub -

a;stema de educacidn banc y Rural fcraulsdos
¢n el Cb6digzo de Tducacibn Boliviana y que res -
ande a la rezlidad socio-cconbmica, ﬁOl¢LlL3 y
cultural del pais, la comisidn propone, cOnmo
primera prioridad la reduccibn de la escolari -
dad a 10 afios, distribuida en scis afios de pri-
marias y cuatro de secundaria,

Siendo la educacidn pre-escolar ung importante

agencia de transmicibn entre el hogar y la es -
cuela, debe establecerse su pl“nd vigencia, con
estricta sujecidn gl Cbdigo de la Eddcac16n ¥

promover la creacibn de las Casas-cuna y Escue-
las Maternales para nifios, junto a los centros

iz trabajo, con el aporte obligatorio ce las
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Empresas y a cargo de profesionales especializa-
dos y preferentemente maestras pre-~kindergarteri
nas, previamente formadas en hacer de este ciclo
progresivamente obligatorio, tanto para el frea
rural y urbano (Art, 27 del Cbdigo de la Educa -~
¢ibén Boliviana).

L,~ La formacidén cientifica de los maestros egresa
dos de las escuelas normales rurales y urbanas
en el campo especifico de la orientacidn educa
tiva y vocacicnal. -

5.~ En funcibn del subsistema de educacibdn regular
las escuelas normales deben ser racionadas en
su distribucibn, d: acuerdo a las necesidades
geogrificas del pals y reformular sus objeti -
vos estructura, contenidos académicos y metodo
logia, a fin de formar al docente identificado
y couprometido con el proceso de liberacibn na
cional.

6.- Poner en vigencia un sistema de evalmacibn que
peruita mostrar las reales capacidades del a -
lumno, »

“?- Los Calendarios Escolares y los Contenidos Pro-
gramiticos, deben ser racionalizados y regiona-
lizados, de acuerdo a las necesidades e intere-
ses de cada zona geografica del pais.

C8&,.-Incorporar los Idiomas nativos a la cnseflanza
del Area urbana y rural, cada una en relacidn
a su Area de influencia.

9.-Estando ausentes hasta hoy la educacibn pre-es-
colar y media en el &rea rural, como afirmaciobn
del postulado democrético de la educacidn regu-
lar del pre-escolar al secudnario en el campO,

10.-Los profesores egresados de las escuelas norma-
les, deben presentar sus servicios en las regio
nes alejadas del pais, conforme establece el ar
tfculo 101 del Cbdigo de la Lducacidn Boliviana

1l.= Implementér a partir del afio 1980, la ficha a-
cumulativa para el mejor seguimiento del proce
so cducativo y ficha de seguimiento.
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T CO“FPONPROﬂ TACION DEL SISTEMA DE #DUCACION NOR-
MAL "CON LA REATIDAD NﬁvTﬁﬁhL.-

1.1 Antecedentes,- La Bducacidn como parte de la su-
per estructura de la sociedad,res
ponde a los intereses de la clase econdmicamente do=
minsnte, del imperialismo y de la'urguesia interme -
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diaria’, consiguientemente la Educacibn Superior o
liniversitara, que esti conformada fundamentalmente
Lor las egcuclas normales del pais, presenta una
alidad gue es reflejo de las contradicciones que
dan 2 nivel de las estructuras DOCloﬁpcun61¢uda,
nor lo tanto, se puede afirmar que actualmente 5&
monifiseta en forma clara y critica una probleméti-
ca coue puede caracterizarse en los sigulentes aspec
tos gencrales:

a) Dependencia y atrase, manifestado on lg j“UOSi -
¢ibn de esquemas forineos, inadecuacibn de sists
mas y estructuras, ineficiencia de la labor edu-
cativa, alienacidn cultural, divorcio entre es -
cuela y conunidad, actitudes insuténticas.

h) Politima educstiva de naturaleza opresiva,

¢) Ordenamientos veticalistas.

d) Desadecuacibn entre teorfa, préctica, entra tra-
bajo intelectual y mznual,

@) Enfasis en los aspsctos informativos en detrimen
to de los aspectog formativos y valoriterios,

f) Bovarisimo pedagbglico y seudocientificismo,
g) Metvdologia inadecuada.

h) Fpondosidad burocrética.

1) Infraestructuras deficientes.

Por otrs parte, @ partir de la implantacién de
la Ley de Mormales y Bu Reglamento, el Sistema de E

duczcibn Normal devicne en una reproduccibn tardia
e inadecuada de sistemas que responden a las rea ali-
dadss diferentes a lac nuestras, vulnerandc los fil~
nes y objetivos de la Bducacidn Nacional conteimpla-
dog en el COdigo de la Eduuscién Boliviana, acusa
las si guluntou fallas especificas:

a) Talta de continuidad en la relacibn docente-dis-
cente, on el vnroceso de enseianza-aprendizaje

1

L) FPalta de secuencia en la distribucidn de las adi-
feruntea asignaturas
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c) Dispersifn de contenidos programaticos.

d) Falta de correlacidn y de funcionalidad entre
las materias pedagbgicas y les materias cimntifi
cas. B

.e) Semestralizacidn inadecuada que 10 ,permite el de
sarrollo eficiente de las Q81rualuraa que forman
el plan de estudios,

f) Enfasis en el inviduslismso y pércida del sentido
comunitario.

g) Falta de unificacidn de planes le estudio en las
diferentes normales.

h) Pérdida de tiempo: ¢ 1los veriodos de aprestamien
to y de evaluacion.

2.~ Conclusiores, -

a) La Educacidn actval estd al servicio del imperia
lismo a través de la blr?H“QLd dominante y es u-
tilizado como un -iastrumento de alicanacidn,

b) Bl sostema de educaridn normaﬁ, acusa una serie
de deformacicnes, deficienciac y limitaciones.

c¢) La Educacidbdn Normal no se adecliz a los requeri -
mientos de la realidad pQliticw, econdmica, so -
cial y cultural del pais. :

d) La participacibn estudiantil, ha sido relegada a
un plano de mera receptividad y pasividad, y en
muchos casos ha sido SUﬁutlda a un régimen de
constante intimidacion.

e) La verticalidad y la imposicién, han sido normas
que han regido la actividad de la educgcion,

3.~ Recomendaciones,~ ' wa el zdecuado funcionamien
i istorma de Educacidn

Normal se requierc:

a) Que la ' educacitn Normal s2 convierta en instru-
mento para la liberacidn nacional,

b) Que el nuevo hombre boliviano sea formado inmer-
s0 en una actividad educatisa iﬂtlmqmente rela
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cionada con la préctiwa revolucionaria de la cle-
se trabajadora.

¢) Que, los esquemas educativos del paf o
ren seriamente la bOﬂnPfVcrlén y des 4rr01 e
las culturas nativas c¢n sus costuibres, tr lLLLE
nes, su arte y su lengua. LdS IscaoLw Mormalcs
deben ensefiar lenguas nativas obligatoriamente,

d) Que, se promociones y desarrolle la investigaci
pedgrﬁwlca, social y cientifica, & través del in
cremento de bibliotccas, ldbOT&tOFiCQ; hﬂu*ﬂ
y curscs de post-grado, para mejorar cl &
gducative en todos sus ﬁlV“lOS.

e) Que la educacifbn ‘sea la comprensibn del proces
histérico social boliviano, que sefizla la lucha
para la liberacién nocional y la formacion de
maestros con mentalidad revolucionaria,

) Que la pa cipacidbdn estudiantil en todos los or
ganisnos de sistema, sea instituc LCﬂﬂllszu,COE
el sentido de co-gobierno comdo una necesidad for
mativa, -

Que la Ley de Normales y su respective Reglanen-
to, sean derogados.

1
1
i

43

m
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TT.- RACIOWALIZACION DRL SISTEMA,

1.~ Antscedentes.~ Desde 19

0G aiio en gue fu® creada

la Eegcuela Naclionel de Maes
nals
a

e trus Mariscal Sucre
]O MHormales Urbanas ¥

se han creado en 2l nais Y
1 detalle sigulente:

20 Murales, de acuerdo

D
d

Iormales Urbanas Normaltes Puralc:
Mariszcal Sucre (SUCRE) Warisata (L& PAL)
Simdn Bolivar (LA PAZ) Stgo de Huat{lA ,A
Tnrigue Finot (5.,CRUZ) Relén * {LA PAZ)
Trinidad (TRINID) Vacas (CHBA;)
Tiieny (LA PAZ) Paracaya (CBBAL)
uuﬂerlér T&enica (LA PAZ) Tarata (CERA,)
ocheabanba (C3BA,). Chapare (CERAL)
,u,glﬁc (CBBA,) TUcurefis (CBRA, %

Acvaentista (CBBA,) Caracollo (ORIW0
ingel Mendoza Justin, (ORURO) Corque (QRUDC;
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Villa Serrano (CIHUQUISACA)

cororo . (CHUQUISACA)
Canasmoro (TARIJA)
Portachuelo (S.CRUZ)
Charagua (S.CRUZ)
Caiza D, POTOSI)
Llica (POTOSI)
Sacaca (POTOSI)
Chayanta (POTOSI)
Riberalts (RENT)

Un Sistema de Educacién Narmal adecuado a las ne
cesidades de un pais con deficiente desarrollo de e
conomia atrasada, monoproductor y dependiente, que
pretende orientar su educacidn como instrumento pa
ra la liberacibn nacional, que contribuya a la
tranformacidn de las estructuras fundamentales del
pais, tiene que cuidar del racional empleo de los
recursos humanos y materiales disponiblcs en todas
las &reas de la educacidn, especialmente de la for-
macibdn docente, evitando todo disperdio de enurgias
Yy recursos,

Para esta realizacibn, urge conjugar los requeri
mientos de la oferta y la demanda con las caracte -
risticas regionales y los antecedentes socio-cultu-
rales de los diversos medios en que el masgisterio
debe prestar su servicio. Sobre este particular se
determina que la mala distribucidn de los centros
de formacién docente, d4 como resultado un producto
exceslvo o insuficiente en determinadas regiones.
Esto nos permite que muchas de las Normales estén
desubicadas y no guardan relacidn con las necesida-
des de cada regibn en partiswlar y que no estdn for
mando maestros de acuerdo a los requerimienios del
pais, ya que los egresados no van donde se 10s nece
sita, sino donde les es wAs cOmodo o conveniente
quedarse, '

Por otra parte, debido a la proliferacién de Nor
males, se observa qgue ha disminuido la calidad for-
mativa del maestro, ques no se cucnta con docentes
especializados en nimero suficiente para atender I3
diferentes normales,
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De agui se impone una politica flexible ¢
1 cuenta los requerimientos de la denanda real y cue
tenza presente el mejoramiento cualitativo de) futuro
docente,

2.- Conclusiones, -

2) La racionalizacidn del sistema de Educacidn Normal
=5 importante pars superar las deformaciones y li-
aitaciones existentes,

») n su generalidad las Normales dcol pals, adolece
ds deficiencias en los aspectos de lntruuutructura
(locales, mobiliario, laboratorioz, gabinetes, ma-
terisl audio-visual), ubicacibn, dotacionss de re-
sursos humanos y econdmicos,

¢) Las escuelas nornales, por haber sido crcadas con
planificacibn 1nauocugau se encuentran defec -

1o

T

tuossmente distribuidas: algunas de ellas wly prb-
¥imas unas de otras y cumplleﬂdo la misma funcidn,

A) Vurias de las escuelas normales tilenen bajO'Qﬂmefo
e ms Lriculqs 10 quo encarece los costos de [ormi-
cibn; '

@) Lf:’l"ando los datos estadisticos de graduados

* zfio 1972, se comprueba que en la Hormal vZ3imb

Yolfvars de la ciudad de La Paz, se gradub un aft
nor que en la Mormal YEnrique Finot® de San
vy sin embsrgo la primera coasumid casi el
ol pro upuesto total asignado al Sistema U
0o que demuestra una falta de racicnalizacilr
ico-~administrativa (20 866, 2OO $b.) Lnrque Fi

\.

S-JU}

5.~ Rocomendaciones.-

2) Un detenido estudio estadistico de la oferts y de-
monda ocupacional debe ser la base para la raciona
lizacibn del Sistema de Educacibdn Normal,

L) “n les casos en gque la relacibn entre la oferta ¥
la demanda aconseja la suspensibn temporal de la
matricula en algunes carreras y normsles, para svi
tzr los problemas consiguientes,conviene dar a 2s-



c)

d)
e)

£)

g)

h)

J)
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tas normales; otra funcionalidad, sea en el campo
técnico o0 en el de la actualizacibdbn y mejoramien-
to docente de sus egresados, creando como incentl
vo, para que &stas participen en dicnas activida-
des, ventajas de orden jerArquice en el campo de
ascenso de categoria,

Exigir al gobierno la dotacibén s todas las escue-
las normales, de infraestructurss adecuadas acor-
des con la tecnologia y la pedagogia actual.

No crear ninguna otra normal en Bolivia, poniendo
fin a su indiscriminada proliferaci’n,

Exigir el trato igual=?orio en la r:muniracifn a
los profesores de edu.acidn normal, ea ambas area

Recomendar a las autoridades competentes, gue los
maestros interinos inscritos en el Escalafdn,sean
profesionalizados en un plazo minimo de acuerdo a
lo estatuido en el Cbddigo de la Educacidn Bolivia
na, Asimismo, prohibir la improvisaciodn ce maes -
tros, .

Revisar y reglamentar los articnlosz 232,253 v 234
del Cbdigo de la Educacibn, que establece la jgui
dad de condiciones .rtre el personzl dicente 1or.-
mado y el no formado, estando, de ese modo, el
maestro interno en situacibn de privilegio con
respecto al egresado, ya gue no tilenen la obliga-
cibn de hacer afios de provincia e ingresa al ma -
gisterio, wuchas veces sin ser bachiller y después
de 5 afios de trabajo, tiene opcidn a todos los be
neficios de que goza el maestro egresado.

Se hace necesaria una distribucibdn nroporcional.
del presupuesto destinado a normales que atienda
sus correspondientes requerimientos,

Orientar la formacibn docente, Semando en cuenta
las necesidades e intereses de cada regiin, nabl-
litando al maestro para que pueda desenvolverse

en forma eficieite y préctica y asi aprovechar

los recursos naturales en Reneficio des hombre ¥y
la comunidad,

Para el caso de las regiones apartadas del terri.
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torio nacional, en cuanto a formacibn de maestros a
todos nivel, se¢ deben facilitar a los estudiantes de la
egidn, becas gue permitan adguirir la profesidn docan
te con el counproniso de cumplir sus funciones en el ll
Zgar de procedencia,

ITI.- BSTRUCTURAS DE IES ESCUELAS WORMALES. -

:_g&gg.— Actudlmonte las escuelas Normales
se encuentian enmarcadas dentro de
la “Ley de Normales’’ gue propone como fin: ‘'La edu
cacibn-de un Zstado Nacionalista de orden, trabajo
nra y Jjusticia®, Este enuncizdo correspoadid a 1la
2:1idad por cu anto 1z nacionalidad boliviana pro-
Qldx orden pe gin represibdn, trabajo con justa
retribucidn y 1ibertaﬁ, paz y Jjusticla, con respec
©o de los derechos humanos, En si esta Ley y su Re
gilzmento, tienden a formar un maestro sin ningln
zentido social, sumisc y alienado. Consiguientemen
entra.en contradiccidn con los postulados del
0 de la Educacibn Boliviana que son los fini -
eos gie traducen las aspiraciones del pusblo,

Lr Pilo,uiia politica, objetivos, estructuras, régi
ven scadémico-administrativo, régimen pedagbdgico, iﬂdl
,Jdpﬂlco%, sistema de crédltos, vencimiento por a
saras,; frondosidad burocrética, etc, de la Ley de
les v osu Reglamento, tienen unsa orientacibn enca-
s favorecer al régimen opresor que lo implemen-~

2o+ piaclucdones. -

2) La realidad impone la refornmulacibdn de fines, obje-
tives, estructuras académicas, estructura sdminis -
tiva y régimen estudiantil de las escuelas aor-

estructura académica llevada como hasta la

zcha los resultados finales del Lrabigo interno
de la formacibn de docentes no han sido satasfact
rLog, por el contrario, aparte de los factores ex
ternos generales ¥ nacionales, han creado la crisi
de la oducaCLén normal, que debe ser superada.
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3+~ Recomendaciones, -

a)

b)

&J

d)

e)

)

h)

La estructura de las escuelas normales, debe estar
acorde con la estructura del sistema educativo na-
cional, aprobado por este Congreso

La estructura administrativa debe ser reajustada en
cuanto a sus organismos constitutivos, & su perso -
nal ¥y a sus funciones, La existencia de la misma es
de importancia innegable, para la marcha orgénica
de las Escuelas Normales,

Se debe reconocer legalmente la constitucibn de los
organismos estudiantiles, permitiendo la participa-
cibn consciente, reSp01sab3e y democré&tica de los a
lumnos, tanto a nivel local como nacional.,

La Normal Técnica de La Paz y el Departamento Técni
co Vocacional de la Normal de Sucre y de las Norma=-
les Rurales, precisan una reestructuracibn acorde
al momento actual,

El Instituto Superior de Educacién Fisica, precisa
una reorganizacibn; igusl tratamiento merece la Nor
mal de Tarata,

Se debe contituir una comisibn encargada de formu -
lar la estructura definitiva y detallada del Siste-
ma de Educacibdn Normal, en la cual deberén partici-
par delegados docentes y estudiantiles de las dis -
tintas normales,

Debe dotarse de bases legales a la nueva estructura
propuesta,

En concordancia con la nueva estructura formulada
para la Edueacibdn Boliviana por este II Congreso Pe
dagbgico Nacional,la Comisién IV de Educacidn Nor =
mal, se permite pon >r en consideracidn de esta ple-
naria la siguiente estructura general,

Educacibn Pre-escolar 3
Educacibn Primaria 3 n
Educacibn Secundaria L

IV.- REGIMEN PEDAGOGICO, -
l.- Antecedentes,- E1l régimen pedagbgico de la Ley de
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Normales y su Reglamento, estd constituido por los pla
nes de estudio, B

b) Extender la actividad del ISE., a todos los Departa
mentos del pals de acuerdo a los requerimientos,

¢) Revisar el aspecto curricular,

d) Insentivar la capacitacibén de los docentes por me -
dio de un sistema de Escalaf6n que satisfaga motiva
ciones sociales, culturales y econbmicas,

e) Elaborar un disefio institucional flexible y descon-
centrado, para atender con eficiencia los requeri -
mientos de capacitacidn en les diferentes regiones
y distritos del pais.

f) Propiciar, la introduccién de innovaciones pedagbgi
cas, cientificas y teconbgicas, como producto de la
creatividad y la adecuacibn,

g) Institucionalizar el diflogo creador, positivo en -
tre el ISE., las Escuelas Normales y la Universidad
coro una manera de conseguir coordinacibn para pro-
yecciones y criterios que beneficien a la Educacibn
Superior, la sociedad y al pafis, a través de la Je-
fatura Nacional de Educacibn Superior no. Universita
ria, ' : '

h) Se recomienda la inmediata intitucionalizacibén del
IS, _ :

i) Integrar el ISE, , al Sistema de Educacibn Normal ,
como parte de la formacibén superior docente, dotén-
dola de la infraestructura, personsl docente y o -
tros medios necesarios para la efectiva tarea de me

- joramiento a realizar.

VI.- BASES LEGALES SOBRE LAS QUE. Sk ASTENTA. L. SISTE-~
VME DE EDUCACTON NOTMAL

l.- Antecedéntes.,~ La BEducacibn Normal Boliviana, a
la larga del curso de la Historia Re
publicana, fué relegada a un segundo plano por parte
de los poderes PGblicos., En el afio 1909 se crea la Pri
mera Escuela Nacional de Maestros en Sucre, durante la
presidencia del Gral, Montes, esta Normal irrumpe en
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la historia’ de la Educacibn Boliviana, -sentando las bz
ses inconmobibles en la formacibn de maestros para la
atencién del servicio de educacibn £iscal,

Posteriormente en 1917, se fundb en La Paz._el Ins-
tituto Normal Superior para la formacién de profesores
de secundaria, con una corta duracién, més tarde en el
afio 1937, se crea la seccién eecundarla en; la Escuela
Nacional de laestros, logréndose de este modo un verds
dero centro integrado de formacidn .docente ¢n la Capi-=
tal de la ReplGblica, mientras esto sucedia, la ‘educa -
cibn campesina era totalmente sub-estiimada, conociéndo
se fnicamente algunas escuelas anbulankes gque es poréd'
camente fun01onabdn en a'zunos poblados del agro.

Los primeros intentos de la educacibn del indio, par -
ticularmente en la formac:6é6n de maestros para‘el cam-
pesinado, se manifiesta en 1915, con la cfeacién de la
Escuela liormal Rural de UMALA y en 1516 la de -COLOWMI ;
las mismas:que pro falta de normas principistas de

constitucibn y proyeccibn,; tuvieron una duracién efime

T'd.

Bl verdadero hito de la educacin del indio se plan
tea con ls creacidn del primer Wlcleo LHQLELHdl en
WARISARA, el 2 de agosco de 1931, bajo ia inspiracién
del v;51onur10 educador don Ellzardo Pérez,.Los frutos
iniciales de esta tcruzada, comienzan a jalonear ideas
sutantivas en la formacidn de educadores iurales y es
asi que en el afio 1939, lanza su primera legidn de ma.-
cgtros para.la educaciOn de las *rtndﬁa mayoria pos ~
tergadas ‘del pais. P

Durante todo este periodo la educadiéﬂ boliviana se
rizgid por normas consagradas en el Estacuto de Educa-
cibn de Daniel Sé&nchez Bustemente; mientras que las
normales se conducian por sus propios reglamentos In-
ternos, asi como sus pl;Aes v prograinas de estudio en
concordancia con &l mosento histérico gue vivibé la pa-~
tria, bajo la égida del Liberalismo, que respondia a
los principios de la filosoidla nUH\’T“TIuﬁ ¥ EHCICLOPE
DICA,

En atencidn a los antecedentes descritos, se exponen
las sipuientes conclusiones v recomendaciones:

2.~ Conclusioned.-



=

a) Las difernetes constituciones politicas dictadas
en 1945, 1947, 1961 y 1967, en actual vigencia en
el denominado #Régimen Cultural’ han venido consa-~
grando la educacibn como la més alta funcidn del
Estado instuyendo ademés la (ltima de las nombra -
das, que la Educacibén Fuscal y Privada en los ci
clos: Pre-~escolar, Primaria, Secundaria, Normal
Especial estari regida por el Estado mediante el
Ministerio del ramo v de acuerdo al Cbdigo de la
ducacibn, g

b <1

En consecuencia, la Carta fundamental 'del Estado
es el isntrumento legal béscio de mixima jerarquia <
donde se asienta los enurciagdos esenciales de la edu~
. cacibn en generel del pais y del Sistema de Educacibn

Normal en particular, '

b) E1 Cédigo de la Educacibn Boliviana de 1955, eleva-~
do posteriormente a la categor’ia de Ley de la Repf
blica, se elige en segundo término cemo norma legal
esenclal, donde se encuentran establecidas.genérica
mente iav disposiciones que rigen ol funcionamiento
‘de los establecimientos de Educacibn Normal ¥ Mejo-
ramiento Docente del pais,

Sus disposiciones y principios enunciados tienen el

carfcter de leyes sustantivas de primera clase y por

consiguiente constituye el cuerpo legal de mayor im -
portanciay; que se coloca jerdrquicamente por encima de
las demis disposicicnes dictadas en esta materla.

c) Las siguientes dlSpOSLClOﬂG° conforme & su rango
jeré&rquico: BESTATUTO Di EDUCACION WORMAL instituido
por D.S. del 4 de marzo de 1969 (constitucional)
LEY DE EDUCACION BOLIVIANA del 2 de febpero de 1973
D.Ley del SISTEMA DE EDUCACION HORMAL Del 15 de ene
ro de 1975 y REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA DE EDU=
CACION NORMAL instituidas por D,S. del mismo afio ,
cuyas normas tratan asi mismo 69 la organizacibébn 'y
funcionamiento de la Educaci6n Normal y Mejoramien-

- to Docente son inconstitucionales.

Las demés disposiciones legales, como el Reglamento Ge

neral de ®ducacibn Normal de 1956, el Reglamento de

Escuelas Normales Rurales de 1964, las Recomendaciones

y Resoluciones del I Congreso Pedagbgico de 1970 inter

pretan y reglamentan algunas disposiciones del cbdigo



7 -

de la Educacidn Boliviana.

3.~ Recomendaciones. -

a) BE1 JIT ‘Congreso Pedagéglco NaCanal sollclta a los
Poderes del Estado, en el aspecto que concierne al
Cap. IX del Cbdigo de la Educacidn y Fundamento
del Sistema de Educacibn Boliviana, sea &ste modi-
ficado o enmendado sin cambiar substancialmente su
esencila.teniendo presente adelfias que este heche no
significa que una contradiccibn al espirituv y la
filosoffa que anima esta norma fundamental de la e
ducacidn Nacional, que en todo caso ‘respalda 10s

~“derechos adquiridos por el Maestro 'i':olivianoe

b) A fin de evitar en el futuro esta dlsperSLGn ¥y yux

" taposicibn de disposiciones legales en el Sistema
de Rducacibn Normal, surge la necesidad inmediata
de la dictacibn de un.cuerpo legal, que contemple
en forma total- los aspectos concernientes a-.la/or
gaglzaCLbn Ng ?uDCLDAamLento de la Rducacidn en el
palis.

c) Unlcamente las -Escuelas Normales a travév de sus
organismos legales deben estar facultada para for-
nmar profesores y otorgar el respectivo certificado
de Fgreso.

VII.m LA COOPERACIOI D OPGANISMOS INTE PHASTOIaLﬁsah

1l.= Antecedentea.— En los Gltimos tiempos de la SUS-

cripcibn de convenios internaciona
les sobre cooperacidn financiera y técnica en favor
de la Educacibn Boliviana y principalmmrte en lo- que
se rifiere al Sistema de Educa016n Normal, ha sido ng
nejado con criterio verticalista y polfilco partidis-
ta, en abierta contraposicibn con lo que disnone el
Cbdigo de la Educacibdn Boliviana,

La cooperacién de los organismos dnternacionales ,
esth contemplada exp1101tdmente en el Cap, XI del C6-
digo de la Educacidn Boliviana que & la letra dice:

Art, 309.- "El Sistema Escolar Boliviano, .establece
relaciones de: comunlcacloneu, asistencia
técnica e intercambio de informaciones materiales y



experiencias, con instituciones internacionales educa

tivas en la medida due no afecte la soherania nacic -
nal.

Art. 310.- "Las misiones constituildas en el pais por

i organismos internacionsles de cooperacibn
té cnica, estardn bajo el control immediato de las Di-
recciones Generales de Educacion y Fundemental Campe-
sina‘,

‘Art. 31ll.- "Las Direcciones Generales e Bducacidn y

Fundamental Campes na, incervendrén en el
estudio y ejecucidén de lus convenion internacionales
de caracter educativo qu. la Nacidn suscribal,

En atencibn a loe antecedentes sefialados, se estable-~
ce lo siguiente:

2.-_Cc ,oncluuloneaaw

a) E1l C6digo de la BEducacibn Boliviana, establece la
- necesidad de mautener relaciones d» asistencia téc
nica e intercambio de expericencias con O“ganlﬁmos
internacionales, siempre que no afecten a la sobe-
rania nacional,

“k) E1 Primer Congreso Pedagdgico Nacional, recomienda
~mantener relaciones de tipo educativo, con institu
ciones del pais y del exterior,

c) Del mismo iiodo, el Cédigo determina que la Direc -
" cidn General de Educacidn intervenga en-el estudio
¥ ejecucibn de los co iwwenlios fanternacionales educa
tivos, -

d) Existen semiauténomos que escapnan al directo con -
trol del Ministerio de Educacibén y Culturs (C.R/A)
(Convenios I v II).Es' s convenios son cuestiona -
bles,

e) La mayoria de 1los convenios internacﬁ0hd¢es de ca-
récter cducativo, estdn dirigidos al 4rea rural,
los mismos que no se cumplen satl&fuct 1amenteﬂ

f) Los convenios inteinacionales, no eztén sujetos al
control docente sindical. :

3.~ Recomendaciones. -
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h)

i)

3)
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Que se cumplan en todos sus alcances, 1lo dispuesto
por el Cbdigo de la Educacién Boliviana en cuanto

.a la cooperacién de organismos internacionales.

Que se ‘aprovechen inteligentemente la cooperacidn
internacional, cientifica y -ducativa, siempre que
la ayuda no sea condicionada, comprometida ni gra-

.vosa para el pais.

Que la zyuds econbmica extranjera uo Siﬁn’f*que la
renuncia de nuestros valores, ni comprometa .nuesg- -
tra independencia afectando a la solerania nacio -
nal, N '

Que el Estado evite 1~% convenlos que r=ou?tdn one
yscg- a la economifa nacionzl, fomeu+indo aquellos
que se¢an altamente favorahles para el pais.

Toda vez que el pals cuente con personal especiall
Aado e 1dOneo para poner un marcha un proyecto, de
verfn evitarse los convenios de coupericlén econb-
mica que imponga asistencia técnica.

s indicpensable revisar y control-ar la ejecucién
de los convenios ya existentes, para que benefi,
cien realmente a la educacidn nacional (Proye 2cto
Altiplano, Proyectos I, II, etc.)

Lf jimperioso el control docente sindical y estu -
ntil en los convenios internacionales e¢n educa-
i1 .

_f)

dig
cid
aben planificarse los requerimientos nacionales
de perfeccionamiento de 1los recursos humonos y bus
car la aprobacidn del Reglamento Nacional de Becas
que haga una distribucibn justa y equitstiva de
las mismas en todo el pais myalnﬂlc los kardex
del Escalafdn de cada Distrxto,

Las Normales deben tencr anualmente un nimero fijo

de becas para el perfeccionamientio ¢z sus docentes

A nivel de estudiantes normal

listas, se¢ deben pro -
percionar el intorcambio de heCas con instiliucio -
nes similares del exterior,

VITI.- RICOMENDACTONZS GENERALES. -




La
a)

b).

c)

d)

e)

f)

g)

o

i)

- B

Comisibn sugiere:

Que la Educacibn Normal esté dentro de una concep
cibn cientifica que una la teorfa a la préatica |,
postulando una concepcidn cientifica del mundo,’’
del hombre y de la sociedad,

Que la Bducacibn del Sistema Normal esté orienta-
da dentro del sentido de la escuela liberadora, a
fin de conseguir una sociedad libre, basada en u-
na educacibn comunitara de la préctica de la soli
daridad, en el cuestionamiento permanente-del es-
quema opresor y en la blsqueda constante del cami
no de la liberacibn individual, colectlva y na01o
nal, .

Formar un maestro comprometido con ¢l proceso de
cambio y con las aspiraciones del pueblo,

Una educacibdn con contenidos significativos, en
lugar de la ensefianza de datos, fechas, nfimeros
¥y habilidades de la escuela tradicional.

Una metodologfa participativa, frente a la metodo
logia receptiva, se vaya al dlalogo vivencial y
llberador.

Se recomienda la actualizacibn del Cédigo de la
Bducacibn en los que corresponde al capitulo 9, e
en sus articulos 90, 94, 104 y 105,

Se sugiere que la reglamentacidn gque regula la
actividad de las Escuelas Normales esté enmarcada
al espiritu del C6bdigo de la Educacibn Boliviana,
en el capitulo correspondiente a la Educacibn Nor
mal, '

La designacibén de autoridades superiores de las
Escuelas Normales se realice con la participacibn
de docentes y alumnos de acuerdo a la reglamenta-
cibn que se elabora especificamente para el efec-
to.

La conformacibn de una comisibn especial de alto
nivel que proponga una estructura detallada, en
un plazo maximo de 60 dias sobre la base de -las
proposiciones del II Congreso Pedagbgico Nacional
en torno a la Educacidn Superior no-Universitaria
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conformada por la jefatura de Educncﬁ*n Superior,
Confedracién de Estudiantes Normalistas, catedri-
ticos y estudiantes de las no*mﬂTJﬂ~ up¢1canuo el

régimen paritario docente-dicenie,

* j) Para. el mejoramiento cualitativo -del pistema educg
tivo se recomienda la perlodﬂrldud ¢ la revocator-
ria de las chtsedras en las escuelas normales-de a--
cuerdo a nna adecugda reglamentacion,

k) Se recomiénda la implementacidn gradual en 1as nor

" males .de aguellas nuevas carreras au~ tendr& que
esponder. a la nueva orientacidn y Mi2va Fstructura
imprimida al Sub-sisteun de Educacifr Regulars,

Prof. Ld wardo Chunqcero Carrvanza. pe0T.. dorge Hvayta
PR“uIr“Tmﬁﬁ ALTERNOS

Prof, Dora Valverde de Urioste Prof, Luis Saucedo T.
SECRLTARIOL RELATORES e

Ls Paz, El de aicileuhre de 1972

Aprobados en’el IT-Congneso Pedagogico Nesional on se-
sibn Plenaria. e :

II CONGRESO- PEDACGOGLCO N“CTON&L

e e e b . 8 P b 2 ek

3 al 15 do djc’onore

INFORME DI LA OUINTA FOHO 10N ¢
Sefior Prasidente.y miembros del IT Congreso Pedagbgi-
co Nac1ona1 e Gl R '
Vuestra QUIHLQ Cem18ﬂ6n igforma:
T.-"TE Ful _
UD“CACIOW Y CAPACITACTON TECNICA TNTEGRADA
IT.- DIRECTIVA

Presidentes:
Prof., José Zuleta Gutierrez (Urbaao La Paz)

Prof. Julio Anibarro Anibarro (Rural Potosl)
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Secretario: t :
Prof, Rafil Tambo Salgado  (Rural La Paz)

Relator:
Prof. Marlene Gbmez de Rojas (Urbana Sta.Cruz)

1IT.~ Documentos de estudic o ponencias y trabajos
presentados: : .

a) Tésis Educativo C.U.B.

b).Conclusiones de los Congresos Pedagfigicos Distrita
les y Regionales, -

¢). Documentos del Seminario Nacional Especializado de
Educacibn Técnica,

d) Cooperativa de Ahorro y Crédito de Bolivia.

e) Documentos presentados por el SENET,

Una de las causas fundamentales del atraso y depen
dencia en que se debate el apis desde los primeros a-
nos de su independencia, es la poca 0 ninguna aten -
cibn que ha merecido la formacidn técnica de los re -
cursos humanos en sus distintos niveles en las &reas
urbana y rural,

Resulta paradbgico que un pais comc el nuestro, pese
ar-contar con una escasa densidad poblacional, a més
de la existencia de ingentes recursos naturales, no
haya prestado ni preste atencibdn al aprovechamiento
6ptimo de su capital humano, mediante una Educgcidn
Técnica adecuada y racionalmente, establecida. Demagh
glcamente los gobiernos reaccionarios han pretendido
aparentemente revolucionar la Educacién Bolviana, € =~
narbolando como bandera "la Educaciér. Técnica', Ha -~
biendo provocado por el contrario, la frestracibébn de
nuestra Jjuventud y frenando el proceso de liberacibdn
nacional,

La Educacién Técnica supone e impone una inversibn
econfmica estatal para su desarrollo operacional; és-
ta nunca llegd a nuestra Educacibédn Técnica en la di -
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mensidn y proporcibdn requeridas, muy por en contrario
se le fué reduciendo, habiendo llegado al extremo de
derogarse el Decreto Ley N©° 1011 de fecha 7-1-48 du-
rante el gobierno del sefior Banze, que deformb6 y pos-
tergbd los objetivos de la Bducacidn Técnica.

Por otro lado, la desatencidn del Ministerio de B
ducacibdn y Cultura hacia la Fducacidbdn Técnica, llega
al extremo de que ésta no merece el apoyo curricular
dejandola liberada a la expontaneidad y la buena vo -~
luntad del maestro técnico boliviano.

Tl incipiente desarrollo y expansidén de la Educa -~
¢ibn Técnica, no ha obedecido a politicas definidas
que consulten y respondan a las necesidades regionz -
les, ocasionando total desequilibrio en las arcas de
BEducacibn Técnica, Agropecuraria y Comercial.

En consecuencia conviene el anilisis critico hacia 1
los siguientes aspectos:

1.~ FORMACION EN RELACION COIl LA DEFANDA OCUPACIONAL

Saber que al presente s6lo el 0,2% de nuestro te -
rritorio nacional esté& cultivado, es una muestra de
la escasa presencia de los recursos humanos calificag
dos para el desarrollo de la agropecuaria; del mismo
modo, la fuerza de trabajc empleada en el Area urbana
en sus sectores comercial, bancario e industrial pre-
senta 0,5% de sus recursos humanos con la califica -
cibn profesional requerida (marco referencial ocupa -
cional INE-CENACO), Y teniendo en cuenta que el 96%
de la matricula primaris no concluye en bachillerato
y que el 95% de la matricula unicersitaria no conclm-
ye las carreras profesionales, nosg demuestra la pre -
sencia de una amplia necesidad de los recursos huma -
nog calificados a diferentes niveles.

Parzlelamente a lo anterior, el pails cuenta con redu-
cidas agencias educativas de preparacidn profesional,
predominando las destinadas al nivel académico y una
minima significacidn para los niveles profesionales
intermedios, Esta situacibén permite advertir que la
posibilidad existente en el plano cuantitativo nc es-
té4 en relacidén con la necesidad; mientras que en lo
relativo al aspecto cuglitativo, la oferta tampoco
responde a las caracteristicas de la demanda de los
recursos humanos calificados; pués 1la falta de apoyo
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y soporte dirigido gl entrenamiento profesional dege
nera en una ensefianza tebrica.

2.~ ORTENTACIONTS ~ESTRUCTURAS~-FUNCIONAMIENTO ¥ RE -
SULTADOS. -

La Educacibn Técnica actualmente, pese a las dispo
siciones legales v¥igentes, carecec en absoluto de una
orientacibén e integracidén que busquen objstivos libe-
resdores para el pueblo a fin de que ésta se converta
en principal factor de cambio y desarrollo nacional
habiéndose convertido por el contrario, en vausa de
frustracibn de nuestra nifiez y juventud la que asi de
sarmada se entrega a la explotacidn de las minorias
domanntes representadas por la empresa, que lejos de
crear el desarrollo nacicnal, solo buscan su enrique-
simiento shondando nuestra dependencia,

.
H

La carencia de medios adecuado, materiales, medios
humanos, esti influyendo neiatlvcacnto para que la T-
ducacibn Técnica vaya perdiendo la orientacién eminen
torﬂnte nréctica que la justifique.

2el.~ Estructura y Funcionamiento.-

La proliferacibn de estructuras no oficiales tanto
técnico-pedagbgicas, como administrativas diferentes
dreas de la Educacién Técnica, esté afectando a la ne
cesidad de su integracibn, asi como elimina toda p031
bilidad que la asrticular thLzontalmbnte.

La estrutura de ls Bducacibén Técnica, es dificiente,
es dificiente y anacronica, no guarda la diébida sin -
cronizacidn, ni toma en cuenta las pricridades nacio-
nales y regionales de nuestra realeaC' puesto que el
Bisfemar-Bducetivo de nuestro pais, d& nreferenc:a a
materias de caricter humaniatlco, sin dar la importan
cia necesaria a la Bducacidn Técnica; tampoco favore-
ce la movilidad horigzontal; de manera que se eviden -
cia la rigidez del sistema siendo importante poner de
relieve por ejemplo: Que no se ha dado la debida atan
cidn a la Bducacibn Agropecuaria , como un medio de
obtener el auto-abastecimiento en este rubroc y luego
generar excedentes para su comercializacibn.
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En lc corncemniente a lss Areas y niveles, podemos de
cir que no existe continuidad ni guarda relacibdn en
cugnto a objetivos delineados para estos fines,

La estructura vigente en ¢l sistema de la Educa -
cibn Nacional, de cinco, tres, cuatro como una modall
dad impuesta en forma vertical en el afio de 1967, no
es el mas adecuado ni se ajusta &l requerimiento de
nuestras mayorias nacionales,

2.2 Funcionamiento .y resultados.-

El fuacionamiento de la Rducacidn Técnica esté su-
jeto especizlmente a lac escasa posibilidades econbui
cas que le asigna el Ministeric de Bducacibrny Cultu-
ra, asi esta educacibn que debe ser universal para los
alumnos de la Wducacidn primaria, solo atiende estima
tivamente a menos del 50% de su elemento. Por otra
partec se basa en el iso de facilidades {figicas y re -
cursos materiales paupérrimos que imposibilitan alcan
zar los objetivos destinados o una educacibn Pre-vocg
cional y vocaciongl verdaderos. :

Fin cuanto a los niveles de Bnsefianza profesional
media, su desarrollo se encuentré desvirtuado porgue
se dirige a la formacion de un hibrido del bachillera
tc humanistico y la espccialidad téenica, dando lugal
a un »roducto negativo.

La falta de-atencibn a los vacuerimientos en el or
den de equipamiento, materiales, asi como la infraes-
tructuras, origina la desfiguracibdn de la esencia
misma de la formacidn técnica al derivar hacia la en-
seflanza tebrica, cuyos resultados de ninguna manera
verniten hacer que su producto vaya a cumplir el pa -
pel para el cual estéd destinado pues, éste obta por
convertirse en un profesionsl desocupado O por some -
terse a un sub-empleo en el mercado de trabajo.,

En cuanto al &rea de la Bducacibn Técnica Agrope -
cuaria, lastimosamente su existencia en el nivel pro-
fesional técnico medio, no es de la proporcidn que la
que existe en otras &reas, su presencia es mas reduci
da que casi no tiene significacidn,

A nivel de técnicos superiores, existe solo en las



- 87 -

Areas comerciales e industriales, su funcionamiento

esthd ocasionando la formacién de profesionales técni
cos incompletos que no responden a las caracteristi=
cas de calificacidn respectiva, porque en un tiempo

determinado (dos o tres afios) se pretende dar forma-
cion préctica y tebrica a bachilleres en humanidades
siendo estos mAs tebricos que précticos.

El producto de este nivel se caracteriza fundamen
talmente por adolecer de &mplia base técnica,:al ex-
tremo de que en el mercado de trabajo se lo confunde
con el graduado de nivel medio,

ILa Educacibn Técnica con relacidn a la capacita -~
cibn técnica, para la rccuperacibdbn del potencial de
recusos humanos, esta completamente dispersa, exis -
riendo una politica de estancos tal como realiza:
FOMO, IBA,CI, CHETAL, PPF, de las FF,AA., JUNTA NAL,
DE ACZION SOCIAL DE LA PRESIDGNCIA DE LA REPUBLICA
y otras instituciones estatales y privadas; &stas no
han coordinado en ningfin aspecto con el sub-sistema
regular de Educacibn Técnica, 1o cual demustra una
total dispersibn de recursos humanos y econbmicos -
que luego degenera en un total desconocimiento por
parte del Ministerio de Educacidn y Cultura.

Por lo tanto, la Capacitacién Técnica en la ectuali-
dad no esti en manos competentes, razbdn por la cual
no cumple con el objetivo impostergable de hacer
frente a la desercidén escolar y a la creciente desos
cupacién como problema social.,

3¢~ CALENDARIOS-PLANES-PROGRAMAS-TEXTOS Y MEDIOS EDU
CATIVOS AUXTLIARES _

La Educacibn Técnlca en general y a todo nivel,
no cuenta con apoyo Técnico-pedagbgico oficizal que
le permita orientar una ensefianza debidamente plani-
ficada; es asi que la Unidad Educativa tiene que ba-
sar su trabajo en el esfuerzo de sus maestros, que,
con las limitaciones del saso, deben definir calenda
rios, planes de estudio y cmntenldos programéticos
acomodidndolos a su infreaestructura,mequipamiento y
recursos econbmicos deficientes. Esta situacibn se
ha venido acentuando én los Gltimos afios, pese a ell
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su incipiente expansidn se ha incvrementado, provocan-
do resultados que ponen en duda su “ondad e importan-
cia.

A pesar de las inquietudes de los maestrcs agrope-
cuarios en faccionar sus plan B; PE op”amﬂu y calenda-~
rios, estos (ltimos se sujetan a leosg de la forma huma
nistica sin adecuarse al ambiente ge rafico de las
distintas regiones de la produzcidn a lOﬂucu ria,

\D

La imposicidn vericalisia de algunou programas ais
lados, como ha ocurrido con los de Rducacién Técnica
Femenina y Bducacidn Comercial inp]antalo por la dic
tadura de Banzer ahondaron la desorientacidn tecal Cd
racterizando como anacrdnico y dispersc ese '"Planea-
miento Curriculari.

En cuanto ‘a los textos y medios educativos auxilia
res que coadyuvan al proceso enseflanza-aprendizaje y
que se los haya producido a nivel oficial en los brga
nos e apoyo técnico, no existen,

Sin embargo, en nuy Peque ia escala, se tiene la "
presencia de textos fora2neos que no se adzclan ni se
.adaptan a nuestras necesidades y aspira01onea de li-
beracidén nacional. i

L,- INFRAESTRUCTURA EDUJCATIVA: WDIFTICACIONES-MOBILIA.-
RIO~LABORATORIOS~-TALLERES~GABINETES ¥ EQUIPOS

Cvando decimos-que la Educacion Técnica en muchos
casos se reduce a una enseflanza tebrica, afirmamos u-
na verdad gue tiene vigencia en el sub-sistema, pues—
to que si mencionamos el caso de la Escuela Indust.:
trlal Superior "PEDRO DOMINGO MURILLO" (La Paz) cono
el Centro mas importante de formacidn de técnicos en
el pais, tendremos gue sefialar una tremenda reali’ad.
En cuanto se refiere al equipamiento de Tulleres j
Laboratorios gue en glguncs casos es olsoleto y en
otros, estan inutilizadosr nor falta de repuestos. Si
esto dcurre en-el primer establecimiento del pais, po
demos ya deducir que, el estado de aquellas Unidades
BEducativas mal atendidas en el resto del territorio
nacional, es mucho mas deprimente, porgue &« la falta
de maguinaria, egulpo y herramientas se debe agregar
en muchos casos la ausencia de edificaciones anropla
dao-p*“a talleres y laboratorios.
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En la misma forma, en el area agropecuaria, existe
una ausencia total de atencidn en lo referente a Edu-
cacibébn Técnica, de esta manera resulta ser que el ha-
bitante del campo es un mal producter ¥ consecuente-
mente un mal consumidor,

Esta situacidén se mantiene por muchos afios, debido
a clertos intereses que confabulan para dejar en ese
estado a la Educacidn Técnica 1los mismos que no decwan
sean una fuerza laboral capaz y conscienite de su rol
en el procesc de nuestres liberacién nacional ; procu..
rando més bien por todos los medios, dispones de una
masa amorfa fAcil presa para la explotecién indiscri-
minada y cruenta con la complicidad <e 1oz gobizrnos
de turno.

- ARTICULACION ¥ COORDZACION CON CTROS SUB-SISTiE-

MAS DE EDUCACTON.

A pesar de que a la Fducacidn Técnica, se pretende
presentarla idealmente como un sub-sistewma, en reali-
dad no es sino un apéndice del sub-sistem:u de educas
cién regular, debido fundamentalmente a que es debili
tado, quebrado y desarticulado en su nn‘u46 por la
proliferacidén de otros entes de “Formacibn Técnica®,
tales como FOMO, IBA, CI, etc, que aparecen con un
criterio 1ndepcnd1ente, daaando la esencia unitaria
de la que se supone que es uil sub-sistema.

Por ctra parte; el trabajo manual se suspende dea-
de los primeros cursos del ciclo bésico, de tal mane-
ra que se corta de raiz toda proyeccidn préctica, en
lugar de incrementarla progresivamente aprovechanda
las reacciones naturales del nifio,

La educaciébn Técnica en el ciclo intermedio, si
bien debi=a impartirse a través de tnlleres generales,
se diluye en meras manualidades. logrando de esta ma-
nera generar una especie de repulsa en los estudian-
tes con respectoc a la Ediv:acidn Técnica, ae chi que
resulta paradogico que preciszaente quicnes no han re
¢ibido ninguna orientacildén son los que se deciden por
segulr una carrera técnica,

En el ciclo medic, nc existe coordinacion entre

los colegios técnico-humenisticos y 1o eminentemen-
te técnicos, ya que sus planes de estudio respecti.
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vos, asi como sus contenidos programiticos no guardan
relacidn entre si, sea por falta de unidad de crite -
rios, por desajustes organicos o por la falta de un
ente qgue se ocupe de impartir las lineas directrices
necesarias, Esta es otra muestra de que la Educacién
Técnica no existe como sub-sistema,

Por otro lado, los programas no guardan relacibn
con los mivéktma:superiores de formacibn, ocaclonando
una frustrante ruptura en la continuidad de la accidn
educativa,

Ctra causa de la falta de relacidén y Coordinacidn
de la Iducacién Técnica con otros sub-sistemas, se de
be fundamentalmente z la inoperancia de las autorida-
des educativas del rubro, gue fueron nombrados por
favoritismo politico-partidista atentando a la insti-
tucionalizaciédn, las que consintieron la rpoliferacid
de instituciones; lo que es peor, dentro de la misma
Direccidén General, existe varias autoridades que se o
cupan de la Educacién Técnica, causando un desconcier
to que agudiza el caos., Con relacibén a nivel intermi-
nisterial, quienes respondiendo s susinecesidadesiise
han permitido crear centros, institutos, programas de
educacidén técnica, apoyados por las medidas demagdgi-
cas de los gobiernos antinopulares.

6.~ TITULOS Y CERTIFICADOS PROFESIONALES.
La ausencia de una definicidn y clasificacién de
los niveles de calificacidn profesional de Educacidn

Técnica, en el plano oficial origina un caos en las
certificaciones destinadas a sus profesiones.

Ante esta realidad y la carencia de Unidades Edu-
cativas bajo la tuicidn del Ministerioc de Educacidbn y
Cultura, la Educacién Privada que incurciona en este
campo, agudiza la situacidn cadtica en las certifica-
ciones profesionales ya que permiten la extensidn de
certificados de ""Técnico medio' por ejemplo, con esca-
so entrenamiento de tres a seis meses, no obstante que
para su equivalente, en el sistema regular, se exige
cuatro afios. )

La proliferacidn de certificaciones profesionales
compliga la asimilacién y ubicacidn de los recursos
hunmanos formados,en el mercado de trabajo, provocando
insatisfacciones, frustraciones, sub-utilizaciones yo
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desocupacidn,
7 .~ _REGLAMENTOS. -

Al presente la Educacién Técnica-no cuenta con re-
glamentos que la normen a nivel del sub-sistema como
tal, ni a nivel de Unidades Kducativas. Bn el pasado
la Edu0d01én Técnica, tnato comercial como industrial
contaba con reglamentos; pero, parcanicadusidad deja-
ron de ser aplicados sin haber preocupado a sus autri
dades la necesidad de su reformulacibébn o actualiza. -
cién; conbtribuyendo a la desarticulacién del sub-sis-
tema y la proliferagcidn irracional de la Educacibn
Técnica Privada. Esta situacibn no es casual, sino
que responde a las actitudes internacioneles para im-
pedir que la educacién Técnica apunte,

Las aspiraciones del pueblo boliviano que ‘le permita
potenciarse, a fin de constituirse en factor positivo
para la 11burac16n y desarrollo nacional,

8.~ PERSONAL DOCENTZ, -

Pese que a partir del afio 1958, la Escuela Normal
Superior Técnica ha profes¢ona11zado docentes -idéneos
en un nmero aproximsdo de 636, los mismos que vienen
desempenindose en estab1601mlontor educativos indus -
triales del sistema regular del pais; las Normales'
Técnico-agropecuarias: Belén, Corgue y otras han pro-
mocionado de igual manera nrofesﬂonaleo con algin gra
do de eficiencia., Podemos afirmar con certeza de que
el personal calificado és absolutamente insuficicnte
para llenar los requerimientoé de la Educacidén Técni-
ca, capaz de responder a la espectativa de las mayor:i
rias nacionales que requiere en formarse integralmente
_para la producciédn, ; .

Por otra parte en el érea comercial, no eviste nin
gln establL01mlenLo de formacidn docentp que promocio
ne maestros para esta modslidad de la Educacidn Técni
ca.

Tal estado de cosas, permite la intromigién de ele
mentos no calificados cuye rendimiento es obviamente
deficiente, originando la mala promocidn de estudian-
teu que’ 51n 1a base téﬂnlcd ,necesaria queere matricu-

- = - AR I b G e -



92 -

cularse en establecimientos técnicos superiores, y lo
que es pebr no pueden desempefiarse en el quehacer in-
dustrial de la ciudad y el campo, Tampocc estéin capa-
citados pera establecerse y trabajar por su cuenta,
engrosando asi el nfimero progresivo de frustrados

La Bducacidn Téunlca es una de las &reas de la hdu
cacién Boliviana més proclive a la improvizacién del
personal docente, siendo uno de los factores que inci
de grand mente para su estacionamiento, Con mucha fre
cuencia la influencia partidista asf como la familiar
proveniente de las autoridades superiores de Educa -
cibn, y la originada por las Fuerzas Armadas han per-
mltLQO la iniciacién de personas que ni siquiera cuen
tan con profesibn técnica,

Constituye una prhctica asi comfin, de parte de las
autoridades el ubicar al personal docente trasladéndo
lo de un ciclo a otro sin tomar en cuenta sus cnracte
risticas personales, formacibn y experiencia p101b510

nal.

Varias promociones de maestros normalista técnicos

fueron formados sin concentracién en un nivel especi
fico, lo que origina, al ubicarlos especialmente en
los niveles de ensefianza profesional, un rendimiento
que esti por debajo de las exigencias pertinentes.
No se conducen, a nivel oficial acciones serias y con
tinuas dirigidas al mejoramiento y actualizacidn téc-
fiica y pedagbgica que estimulen el desarrollo profe -
sional de los docentes,

9.~ BETUNTO ¥ ANALISIS DEL D.S. Ne 15267 QUE CREA

EL “SENET! -

Bl D.8. 15367 del 23/3/78, plantea la necesidad de
crear un ente Técnico-Administrativo llamado Servicio
Macional de Tducacidn y Capacitacidén Técnica (SENET),
como Inistitucién con autonomis de gestibén y fuera du
la jurisdiccién del Ministerio de Bducacién y Cultura
con el propbsito de integrar a los organismos que es-
taban sumlendo Ja responsabilidad de conducir las ac-
tividades de la Educacibén Técnica, sin coordinacibn
de planes ni politicas definidas. Ademés, por la aper
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para el funcionamiento de un préstamo solicitado al
BID y aprobado con el destino exlcusivo a impulsar el
desarrollec de la Tducacién Técnica; este debia admi -
nistrar y ejecutar el proyecto de expancibn y mejora-
miento de la RBducacibn y capacitacibén Técnica, que en
la actualidad se esti ejecutando.en la oficina 1lama-
da MEC-BID~CIDA.

Bl SENET como Institucidén sutédnoma, en sv objetivo
de organizacibn original debid establecer la Educa -
cién Técnica como un verdadero sistema definitivo y
coherente; pero en los hechos provoca la fractura de
8ste, cuando ignora a 1los ciclos bdsico e intermedio.
ocupindose exclusivamente de los niveles de ensefianza
profesional. '

Tampoco su proclamada integracidn contempls el Area
de Educaci6én Técnica Agropecuaria, campo al que debe-
ria volcar su preferente atenciébn.

Por otra parte, el SENET al salir del Ambito del
lMinisterio de Educacibn y Cultura, al amparo de su au
tonomia se constituye en una isla fuera decl sistema
de Wducacibn regular, lo que significa un peligroso
antecedente para el futuro de la misma, toda vez que
la administracién del sub-sistema puede ser mane jado
al arbitrio de quienes asumen su direccién, distorcio
nando las politicas a seguir, Adem&s se corre el se <
rio riesgo de la intromisidn de elementos ajenos y
simples tecnberatas sin conocimiento de la probleméti
ca de la Educacibdn Técnica llamandobé estos: Ingenie-
ros, Licenciados, etc. quienes pretendian imponer li-
neamientos,

Al presente el establecimiento y funcionamiento-
del SENET tiene carfcter ilegal toda vez que el mismo
D.S. en su Art, Lto, condiciona su vigencia a la pre-
sentacibn y aprobacién del Estatuto Orgdaico y Regla-
mznto Interno, correspondiente, ; '

Otro tanto sucede con 1la oficina encargada del Pro
yetto MEC-BID-CIDA, cuyo trabajo se redliza en forma
por demds reservada y lo-que es pebr con gente qQue es
t& alejada de los problemas del sub-sistema porque no
tiene vivencia y poruge no permite la participacidn’
de los maestros técnicos que a Gltima instancia son
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los protagonistas que confrontan cotidianamente las
deficiencias que soporta la Educacibn Técnica; por tal
razbn, cuando se ejecutan los programas gue pretende
1levar adelante el Proyecto, surgirfn las contradic -~
ciones que con seguridad la afectarin ocasionando gra-~
ves denoras.,

Egto lo detectamos con certeza, cuando el dltimo infor
me de la oficina del Proyecto MZIC-BID-CIDA del mes de
Julio del presente aiio, se constatbé que ed la ejecu. -
cidn del proyecto se establece un desface que alcanza
al 1,038% del cronograma original de actividades pro -
puesto, retraso que causa un gasto adicional que insu-
me fondos del Proyecto,lo que significsri ademis, la
demora en la aplicacién de planes y programas que le
den verdadera vigencia a la kducacién Técnica,

IT.- COKCLUSIONES, ~

La Rducacibn Técnica tal como se encutra orginica y
administrativamente, no constituye un sub-sistema debi
do a:

1.~ Falencia de un ente recotr del sub-sistema que con
- criterio integrador dirija, planifique, organice ,
atministre y lo supervise.

2.~ husencia total de organismos que planifiguen el
desarrollo curricular dirigido a las agencias edu-
cativas del sector fiscal de modo que a su vez se
irradie a las agencias privadas.

5.~ Carenciz de infraestructura fisica y equipamiento,
-adecuados a las caracteristicas apropiadas de cada
frca y nivel,

L. Deficiente e irracional distribucibn de los recur-
sos econdmicos-financieros estatales que no abaste
cen a los requerimientos de una verdaders Educa =
¢ibn Técnica para llegar indicriminadamente a nues
tras mayorias nacionales, -

Desarticulgacidn interna del sub-sistema asi como
con el sistema regular de Bducacibn Urbana v Rural

y ¢n relacibn & otras instituciones afines, tanto
fiscales como privadas.

\n
|
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6.~ Carencia de normas que definan las calificaciones
profesionales técnicas a nivel profesional de mo-
do que avalen la formacibn correspondiente,

7.~ Presencia de un personal docente escaso al reque-
rimiento cuantitativa; y cualitativamente hetero-
géneo, en lo referente a formacibn técnica, forma
cibn pedagbgica y personal carente de ambas. o

8.~ Inexistencia de una preocupacidn permanente y sos
tenida de acciones conduicentes al mejoramiento ¥
actualizacibn tanto técnico como pedagbdgico del
docentado técnico,

9.~ La escasa capacidad fisica existente e¢n el siste-
ma de BEducacidn Técnica en sis niveles de ensefian
za profesional, d& lugar a una oferta reducida e
"no responde a la demanda ocupacional del mercado
de trabajo.

10.~ La escasa oferta de recursos humanos calificados
que entrega el sub-sistema de Educacién Técnica,
no cuenta con una legislacidn que la ampare sena-
léndoles sus derechos y determine 1la obligacidn
de la empresa nacional para absorverla.

ITI.- PROPOSICIONES, -

El II Congreso Pedagbgico Nacional, fiel en princi
pio a las aspiraciones de nuestro puehblo que busca el
desarrollo econdmico social del pais, asf como 1a i -
gualdad de oportunidades , que le permita recibir los
beneficios de una educacibn integral gratuita, popu.-
lar y nacional para la liberacidn, s travéz de una E-
ducacibn Técnica Integrada, propone:

l.- Establecer el sub-sistema de Educacibén Técnica In
tegrada que comprenda z las Areas: Industrial, Co
mercial y Agropecusria, en sus distintos niveles
de formaci6n que sirva de apoyo a las demis &reas.
de la fducacidn Nacionsl (Educacibn Regional)(id,
Popular de Adultos, Edc, Especial o de Rehabilita
cidn) e incorpore otras agenclas, que al presents
dependen de otros scrvicios.

2.~ Con los elementos de juicio puntualizados en el a

e
-

nélisis critico, referente al D,3, N° 15367 y CO;



secuente con las conclusiones aprobadas en el TII
Congreso Pedagdgico Nacional referente al tema:
(Comisiones I y II) se ratifica la resolucidbdn que
digpone la cancelacidn del SENET,

3.- Proponer la estructura pedagbgica del Sub-sistena
de @Iducacidbdn Técnica Integrada, conforme al orga-
nigrama anexo, cuyos contenidos serén llenados
por la Comisibn Especial enmanada de este Congre-
50,

LL,~ Como respuesta a la necesidad de establecer el Go
bierno del Sub-.sistema de Educacidn Técnica InteZ
grada, proponemos gue ls misma deb» edar compren-
dida y definidsy acor’e con lo legislado vpor el C8
digo de la Educacibén Boliviana (Cap. XXIII,Art.
199), reactualizéndola a la nueva concepcidn que
gse d& = este campo,

Del mismo modo, dsberd determinsrse la restitucidn
del Consejo Superior d2 Enscfianza Técnica, éspecifi -
cando en el nismo CdHdigo de la Educacibn Boliviana
(Cap, VIL Art.55 ), asignandole una nueva conformacidn
en la cue estén representadas las s'guientes Institu-
ciones para canalizar y gerantizar su funcionamiento,

POR WL SECTOR PRIVADC EMPRESAKIAL

- Central Obrera Boliviana

~ Confederacidn de Trabajadores de Bducacidn Urbana
de Bolivia. .

- Confederacibn de Maestros de Educacidn Rural de Bo-
livia, '

Paralelamente a lo especificado, deben conformarse
los organismos de planificaciédn Curricular y la Direc
cibn Administrativa como complementcs indispensables
de apoyo asi miemo como les Supervisorias Nacionales
y Regionales que deben scr partzs integrantes del Go-
bierno del sub-sistema. -

5.~ La Comisgidn considera urgente y nrioriteria la ne
cesidad de legislar los derechos de los Profesio=
nales Técnicos Medios como también la obligatorie
dad de la Empresa @statal, de absorver los recur-
s0s humanos calificados por el sub-sistema, a fin



- 97 .

de evitar la fuga de los mismos y asegurar la re-
cuperacidn econbmica que le supone al pais su for

macibn; debiendo darseles preferencia y prioridad

S

Ge=

10.~

11.-~

frente a "Técnicos y Expertos’ extranjeros.,

Es urgente la proIesionalizacidn inmediata de a-
quellos docentes técnicos internos por medio de
cursos intensivos y programas especificos; asi
como la constante reactualizacidne de lcs docen -
tes calificados como lo estipula el Reglamento
Nacional del EscalafGn & fin de evitar improvisa
ciones.

Exigir que se promulgue una Ley gue prchiba el
funcionamiento de ti¢io organismo o institucibn
ajena al Ministerio de Educacién y Cultura (Enti
dades Fiscales, Descentralizadas, Privadas, etc,
que se dedique a la tarea de Educecidn Técnica,

Para reforzar e. financiamiento del sub-sistema

debe imponerse la tributacidn del 1% sobre plani
llas de pago al Seclor Empresarial toda vez que

éste se beneficia con la mano de obra calificada
por el sub-sistema, tal como en la actualidad se
impone para FOMO, debiendo extenderse la obliga-
toriedad de tal imposicidn tributaria a toda la

actividad econdbmice del »nais.

Siendo urgente la necesidad de conjrar la falta
de reglamentacidén adecuada para la educacibén Téc
nica Integrada se propone canalizar y exigir la
reglamentacidn sefialada en la forma como han su-
gerido en el "Proyecto de reglamenttio de Educa -
cién Comercial Bancaria y Administrativa’, a las
que la Educacién Técnica Privada, de las &reas
Comercial e Industrial, debe sujetarse.

Bl IT Congreso Pedagdgico Nacional debe exigir
la dotacidn adecuad.. de infraestructura, talle -
res, equipos, laboratiors, medios auxiliares mé-
teriales, gabinetes, etc; para el dasrrollo de
la Educacidn Técnica Integrada,

La Educacibén Cooperativa debe empezar como una
disciplina mAs en el campo de la Educacibdn Téc -
nica Integrada en todos los niveles, a fin de
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promover el nacimiento de nuevas industrias.

12,~ Con el objeto de terminar con nuestra-. condicidn::z
de pafs monoproductor y dependiente se hace impe-
retivo el desarrollo de la Bducacidn Agropecuaria
capéz de logrdr el desarrollo de una verdadera A-
gro-industria,

13.~ Reclamar al Ente del sub-sistema, el ejercicio
responsable de su autoridad ante la Oficina ejecu
tora del Proyecto MEC-BID~CIDA, para fines de di-
reccibn y fiscalizacibdbn, Asimismo, la incorpora -
c¢idén de representantes docentes del sub-sistema,
a la oficina Ejecutora del Proyecto.

14, -Revisar la estructura pedagbdgica, plan de estudics
Contenidos Programaticos de las denominsdas VRS -
CUTLAS DE ADMINISTRACION DI EMPRESAT y proceder a
su reorganizacidn de acuerdo al Art, 65 del C6di-
go de la Educacidn Boliviana,

Es cuanto se permite la Suinta Comisibn elevar a
qpnsideracién de la Plenaria del- 11 Congreso,

Prof. José Zuleta Cutierrez Urbano) (La Paz)
Prof, Julio Anibarro y Anibarro (Rural) (Potosi)
Prof, Rafil Tambo Salgado (Rural) (La Paz)
Prof, Marlene GOmez de 2jas (Urbano) {3ta.Cruz)

Aprobado en el II Congreso Pedagdgico liacional en Se-
sién Plenaria.

LA EDUYCACION ES UM DERECHO DIL PUEBLOY
SEEOR PRESIDENTE Y MIZWBROS DEL IT CONGRESO PEDAGOGI-

CO NACTIOWAL
VIBSTRA SEXTA COMISION TIENE A BIEN INFORMAR LO SGTE:

TEMARTO : ANALISIS CI TTICO DE L& FUNCIOHALIDAD Y LA
ESTRUCTURA DEL SU-SISTEMA DE EDUCACION DE
ADJLTOS ¥ fDUCﬁCIOl NO FORMAL

DIRECTTIVA:

Presidentes Alternos:

Prof, Augusto Romén Padilla (Urbano) Fd,Privada
Prof, Bnrique Arroyo Padilla (Rural) Chuquisaca
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Secretarios:
"Prof. Pedro J. Ferndndez (Urbano) La Paz

i Jermén Bustos Ortufio (Rural) Dpto.Nal,@dc.Rural
Relatores:

rof, Hugo Martinez Gonzales (Urbano) Té-,Educ,lio Form
ii Isaac Aguilar LLanos (Rural) Camargo

T

1.1 ANALFABITISNO Y ALFABETTZACION

En nuestro pais se han rual¢7alo camoaflas y programas
de alfabetizacidn ous no han tomado en cuenta la reali
dad socio-ecoundmica, cultural y las necesideades de los
analfabetos, por el contrgrio, éstos han servido de
bandera politica de los gobiernos reaccionarios,

A partir de la promulgacidén del COdigo de la Educa-
cién Goliviana hasta la fecha, las acciones de aliabe-
tizacidn no tuvieron resultados significativos dehide
a las siguientes causas:

a) Bl enfoque pedagogista que lo conceptud como un he-
cho aislado de la LaSUFlld ad estructural econbimico-
social, desligando totalmente la alfabetizacidn del

_pfOLeSO productlvo y los intereses educativos del g
nalfabeto,

b) La alfebetizacidn monclinglie en el idioma dominante
con una completa presencia de la realidad pluralin
gile del pails, que olvidé que la lengua nativa es la
manifestacibébn de la cultura de un pueblo y por tan-
to de sv propia idiosincracia.

¢) El carécter escolarizado que se imprimib a la zlfa-
betizaviéﬁ limitd ls investigacidn de la reslidad
de los analfabetos y redujo una adop816n decénica
de los métodos téenicos y medios de aprendizaje
creados vara los nifios en las escuelas.

d) La falta de conciencia social y politica unida a la
improvisacidn de los recursos humenos encargadcs de
la tarca de la alfabetizacidn.

e) La carencia de un apoyo econbmico nacional al voli-

men de las acciones impidid la elaboracidn de lite-
ratura popular en lenguas maternas para diferentes
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nivelss del proceso educativo, condicionando que los
neolectores retrocedan a su condicién dé analfabetos.

2.- EDUCACION DE _ADJLTOS Y EDUCACION MO FORMAL. -

Actualmente, la Educacibn de Adultos y Educacidbdn
No-Tormal no constituys una real respuesta a la pro -
blemhtica econbmico~social, cultural y politica del
pais, porcue en su eSLructuraCLOn no se tomiron en
cuenta diversos factoms de nuestra realidad. 84 ad ..
vierte por cjemplo, que los fines son nlanteados de u
na manera muy genral ¥y abstracta, denotando 1ncokaren
cia con los objetivos especificos que se derivan de
ellos.

®n cuanto a su atencidn, ésta se limita al &rea ur
bano, en sus modalidades de Centros de Educacibén Me -
dia de Adultos (CEMA), Instituto Bolivano de Aprendi-
zaje (IBA), Educacibn BéAsica Acelerada (EBA) y Centpo
Integrados (CI), dejnado en total abandono al &rea ru
ral, constituyéndose en una educacidn limitativa y de
espaladas a las mayorbas nacionales.

Su concepcibn arranca de un narco desarrollista
donde el hombre es concebido, principalmente comd un
ente aconbdmico de mera ﬁrodnﬂyividad De esta manera
la Bducacitn de Adultos y BEducacién No~formal, contri
buye & mantener las difereﬁ01au socliales ¥y ConémJCds
acordes al sistema capitalista del que formamos par-
te.

Se advierte también la ausencia de politicas educati-
vas claras que orienten adecuadamente las acciones Cs
peratives, ' '

La estructura técnicouppﬂagéPiCd del sub-gistema
de Jducacibdn de Adultos y Rducacidn No.- fornaln se ca-
racteriza por la dnpﬂnde;~11 vertical de su Direccidn
Nacional y centraiismo administrativo que entraba la
funcionalidad del sistema dividido en niveles estances
(EBA.IBA.CEMA y CI), que presentan rigidéz y limita. -
ciones internas y extprnas, llegando incluso estos de
fectos a los Centros de Unidades Operativas,ﬁsimismo
en relacién al calendario de trabajo, hararios etc,s
nots total rigidew y condicionales al sistena CFCQAJ}
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con excepcibn de Kducacidn MNo.-Formal, donde se 3dv1ur

te flexibilidad en funcidn de las UOalbllldcdeS e in.

tereses de los participantes y los grupos comunitarios.

B~ AVMALISTS DEIL TRADAJO DE LAS AGENCIAS O INSTITUCIO-
NES PARTICIPANTES DE EDUCACION NO-FORMAL. -

Existe dilversidad de instituciones fiscales, parti
culares y mixtas que realizan actividades educativas
dentro del contexto de Educacidn de Adultos y Educa-
cibén Mo-Formal, tales como: DESARROLLO D& COMUMIDADES
ACCION SOCIAL DE LA PRESIDENCIA, ACCICN COMUMAL, ER -~
BOL, ACLO y otras.

Dichas instituciones trabajan con las més diversas
orientaciones y enfoques filosbficos respondiendo al
caradcter y los fines de las organizaciones a las cua-
les pertenece, Las Ingstituciones Particulares traba -
jan con financiaemiento externo, hecho qgue condicilona
su act¢idén y sus resultados educativos.

Muchas de éstas, realizan sus acciones educativas
en una misna zona y hasta en una misma comunidad crex
ando superposicidén de acciones, dispersién y multlpll
cidad de esfuerzo y gastos, originando en la pOula
cibn: confusibn, recelo e indiferencia.

Ademés apoyandose en un cierto caracter auténomo,
el trabajo y los resultados de las acciones educati-a -
vas de la mayoria de estas instituciones, no permiten
su corntrol ni evaluacidn por 1la Dlr’c01én General de
Educacibn,

II.- CONCLUSIONES. -

l.~ La Alfabetizacibn en la BEducacidn de Adultos es
un instrumento coad-yuvante del proceso de libera.
cibén nacional al posibilitar la toma de concien =
cia en la realidad socio-econdmica por parte del
hombre~bholiviano.

2.- El cardcter liberador de la alfabetizacibn en 1la
Educacién de Adultos, esta dédo por su relacibn
con el proceso productive, por ello los intereses
-del pueblo.
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Los medios e instrumentos para una verdadera zlfa
betizacibén y Educacibén de &dultos en el marco de
la Educacidn Popular deben emerger de 1los micnos
sujetos del proceso a partir de sus valores cultiu
rales, dando prioridad a la produccién ds Sitera~
1urq bilingie.

T necesidad de Alfabetizacién y Bducacidn de A. -
dultos en €l Area rural que alberga el mayor por-
centaje de la pobldc10n nacional, impone una aten
cidn prioritaria de este secihor,

Se hace 1mperativa ligar las estrategias sducati-
vas de este cerviolo a las tareas umergentes de
la tesis cultural, aprobada en el V Congreso de
la Central Obrera Boliviana, comec representante
genuina de la clase .ometida y erplotada del pais
por ceonsiderar que la Educacidn de Adultos no pue
de estar sino inscrita en el marco de la Educa -
¢ién popular y a través de sistemas no escolarizag
dos que resulter de las profundas motivacione

del pueblo bolivieno.

La Universidad Boliviana debe ddentificarse con
les esfuerzog encaminados z unea verqadera educa -
cidén popular, :

Es nececgaria y pri~ritaria la capaci*rr¢6“ adecua
da de los recursas Juuaup ejecutores de las ac -
ciones de alfabetizacidn y Educacidn de Adultos,
entendiéndose cue todo educedor debe articiper
en esa tarea con dominio del idioma native de a-
cuerde & la regidn.

liay necesidad de buscar los canales més adecuados
para financiar estas acciones educstivas y actua
lizar el D.S..09177 del 1li de abril de 1970 en su
aspecto financiero como apoyo econdmico & la la -
bor de BEducacidn de Adultos y Bducacibn fo-formal

Las diversas institiuicnes dedicacas a le Alfeabe-~
tizacibn y Educacidn de Adultos, nc coordih®an sus
esfuerzos y sug acclones se_diluyen por la defi -
ciencia de orientacidn v aphicacibn de metodolo -
glas avropliadas,
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III.- PROPOSICIONES. -

1.~ NUFVO ENFOQUE DE LA EDUCACION DE  ADULTOS Y EDUCA-
CION NO FORMAL EN FL CONTEXTO DE LA EDUCACION PO.-
PULAR. -

1.1.~ Introduccibn,-

El an&lisis critico anterior y las conclusiones a
las que arribaron, constituyen el marco referencial en
el que ha de conformarse la nueva Educacidn de Adultos
y Educaciébn No-formal. Esa realidad histoérica-social ,
significa el reto insoslayable al educador boliviano
para que decididamente se comprometa con una Educacibdn
Popular,

Una real y auténtica Educacibn Popular es toma de
conciencia; es posicidn ideoldgica y politica, es una
educacibn comprometida con proyecto histdrico de libe-
racién y no una Educacidn neutra y amorfa, es la bls -
queda de la liberacibn del hombre, y de la sociedad
con relacidn al estado de gependencia cultural; es blis
queda de transformacibén socio-econbmica; es la rela -
cidn de las potencialidades y las esperanzas de las ma
yorfas nacionales; es movilizar la creatividad popular
y su originalidad a partir de sus mismos valores para
conformar la identidad del hombre boliviano y la. pro -
pia personalidad del pals, e¢s una educacibén participa-
tiva y respeta a las necesidades, intereses Yy aspira -
ciones del hombre y de la comunidad,

2 — Ba._:e-,:.—

Ez popular, porque v& dirigida a las prandes mayo -
rias nacionales por el dereciio que tienen todos a la e
ducacibn.

Es parte de la educacibn para la liberacibn, porque se
constituye en unsnroceso de ruptura del sometimiento y
dependencia nacional, comunitaria e individual en una
accibn permanente,

Es democritica y participativa, porque reconoce a
todos el derecihio de educarse y porque la participaciféin
del sujeto de la educacidn es activa y decisiva en su
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propia educacibn, Es rpsnetuosa de la identidad cultu
ral de los diversos gruqu humanos que hgbitan el ter
ritorio nadional. Ademis se ratifica la vigencia del
C6cdigo de la Educacidn Boliviana y las conclusiones
del I Congreso Pedagbgico Nacional en sus capitulos de
Bases, Fines y Objetivos y las de este II Congreso por
que eon una conguista del pueblo; recomendando Su pPro-
fundizacibn en relacibn especiflca a una Kducacidn Po-
pular.

3.- Iines.-

- Construir una sociedad nuveva que se libere de la de-
pencdeicia tanto interna como externa.

- Defender la gran riqueza natural y emplearla para
el bien comln, logrnaod la integracibdn nacional, con
la participacidn igualitaria de nuestras diversas
culturas y sectores humanos gque forjan una identidad
nacional y un estadu de justicia.

4.~ Objetivos, -

-~ Rescatar, revalozar y dinamizar todos los valores de

. nuestras culturas nativas.

- Potenciar las organizs:iones de base y afianzar la
conciencia de clase,

- Movilizar todas las fuerzas vivas de la sociedad en
la accibdan educativa,

- Desarrollar una conciencia de la necesidad de una in
tegracibn nacional y crear agentes activos en la po-
hLablén para la.misma,

A7

~ Politicas.-

La Fducacidn de Adultos y la Educacidn No-formal .en
el ccntexto de la Bducacibdn Popular: Se orienta ha -~
cia el conocimiento objetivo del contexto socio-eco-
nbémico cultural y politico de las grandes mayorias
nacicnales, :

i

- Es agente din&mico en el proceso de concientizacidn
de 1aS clases ma yorltquas y oprimidad del pais.

— Ori=nta y conduce hacia la utilizacidn racial de los

recursos humanos, financieros y materiales, asi como

de la ciencia y tecnologia al servicio del hombre.

~
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- Zn el instrumento efectivo de la formacibn y capaci
tacidn permanente e integral del hombre, en su ac =
cidn transformadora de la sociedad.

Propende permanentemente hacia la blsqueda de méto-
dos, procedimientos, técnicas, etc, que permitan la
participacibn activa del hombre para su liberacidn
de la dependencia y opresibn,

I

- Busca de apoyo de las fuerzas vivas y representati-
vas de todos 1los sectores populares del pais.

6.- Estrategias:

~ Utilizar todos los medios de comunicacibn masiva, es
tatales y privadas al servicio de la Educacibn Popu
lar para realizar permanentemente una labor de con -
cientizacibén sobre la realidad socio-econbmica, poli
tica y cultural del pails, y al mismo tiempo para e -
fectuar programas de educacibn a distancia y otras
formas de educacibén no convencional.

- Crear un organismo Central de coordinacidén interinss
titucional e intersectorial.

- Crear un centro de formacidn y capacitacidn perma -
nente de educadores populares,

Planificar los proyectos educativos con la participa =~
cibn directa de las comunidades.

- Crear mecanismos de evaluacibn efichz y retroalimen-
tacibdn permanente para optimizar el proceso educati-
VO,

- Establecer metas cuantitativas y cualitativas a cor-
to, mediano y largo plazo.

- Tlaborar cientfficamente los contenidos que procedan
de las propias comunidades y fuerzas vivas del pais,

7.~ Dstructuras.-

Si la Educacibn de Adultos y Educacibn No-formal ,
circunscrita en la Educacidn Popular, es sinbnimo de
vida comunitaria y respuesta a necesidades concretas,
las funciones técnicas y administrativas son procesos
intimamente relacionados que requieren de una nueva es
tructura. Esta debe ser: '
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Flexible, . Que permita una actuacidn permanente del
hombre y de la comunidad de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades.

LUHCLOH«l-- gue esté en funcidén de requerinmientocs;
o cue perimita la participacidn activa de la
gente adulta y baze zu funcionamiento en
la investigacidn de campo.

Interdenendencia,-en el hecho de que ninguns accidn

: »-cn el q 8 i
ningin departamento puedg funcionarn
si no funcionn el resto.

Generacor de acciones nuevasg, su plena horizontalidad
debe crear ambiente pronicio para modalidades nuevas,
b&sfdmn, en la 1n10ut1ﬂ3010n 1s experiencia y las
necesidades de 1la comunidad.

Debe scydigr_irieoi de ascciones de base, ha de res-
nonder 1as células de base y rtpre LWEAr la organi-
zacidn do abajo hacia arriba.

Medios, ilngtrumentcs y recursos th;nbb,

Bl Ls urgente erear nuvevoas medios que perumitan al-
canzar los objetivos nropuestos para una educa-
ién comprowetida con el puoblo con sus necesi-
aades y aspiraciones, en concordalicia directa
con sus propios valores,

8.2. Las metodologias y itécnicas, asi como la elabo-
acién de los contenidos y vlanes de estudio,
deben estor basados eun criterios definidos que
tienen que ver con:

- K des?uhrinifnto de las mbs intimas motivaciones
y necesidades del hombre inmerso en su conunidad.
Una actitud dialégica y dialéctica frente a los
nroblemas de la realidad cotidiana, estableciendo una
relacidédn horizcntal entre educadores.

Unw nermanente creacidn y re-creacidn de solucio-

nes practicas, basadas en la sabiduria popular, sin
neng la posibilidad de apropiarse de otras tecnolo-
glas.

La revaloriszacidn de la culture popular y su per-
manencia dinamizacidn e integrocibén a la unidad na-
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cional, considerando cue e¢l pueblo es una fuente pré
diga de culturas.

La Educacidén de Adultos y Zducacidén no-Torual, re
quiere de un nuevo tipo de maestro, que deberéd ser
formado en las Escuelas FBormales del pals y de acuer
do a los requerimientog Técnico-Pedagbgicos que re -
quiereueste tipo de trabaje docente, sin perjuicio
de los que actualmente ejercen la funcidn.

9.~ Coordinacidn de Accidn.-

Establecer une ceoordinacidn interinstitucional e
intersectorial de entidades cue renlizan actividades
de Bducacidn de Adultos y Bducaeidn no-Forumal a tra-
vés de un comité de coordinacidn y fiscalizacidn que
cuente con la participacidn de ingtituciones estata-
les, particulares y mixtas, el Ministerio de lduca -
cidn coumo organisio representativo del Estado y la
Central Obrera Boliviana (C03), como entidad repre-
sentativa de lag nayorics nacionzles.

iste comite de coordimcidn tendri como funciones
prioritarias del ornamiento, la racionalizacidn de
las instituciones, el asesoramiento, supervisidn, e-

1

valucién, etc. de sus acciones educativas.

Lz Bducacidén de la Cowunidad es la blsqueda perng
nente de la promosidn de la comunidad canmpesina, en
base 2 las interelaciones comunitarics oprimisando
las acciones de iducacién no-Formal, en procura de
superar el nivel de vida de la poblacidn rural atra
véz de: salud, educncidn pars el hogar, agropecua -
ria, aretesanias rurales y recreaciones y las emer-
gentéag .de la propia comunidad.

l.- Anflisis critico..

Fn la actualidad el desenvolvimiento del Departa
mento NMacional de la Bducacidn de la Comunidad de -~
nendiente de la Direccidn Nacional de Educacidn Ru-
ral, se vé entrabado por:



a)

b)

c)

d)

[ 4
necesidades de la comunid.d vorgue ;¢
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Carencia de recursos econmicos e insuvmos, cle po
sibiliten el logro de los objetivos wrevistos por
los diferentes _pl_,neu operativos.

La utilizacién inadeccuada dz los roursos huianos
formados en las normales de tipo IL o de especia-
lidad,

La anllca016n fte los programa

na, en el Area rural ha niﬁtorclonado 1z funcién

docente, haciendo aque el ma2siyro rural plerda su

mistica ruralista y opie por la educazion de aula
abandonando sus funcioles cg educacion y promo -
cidén comuial.

as de #Bducacidn Urba-

La existencia de orgor’'zmaciones egtatales y parti

culares gue se douLch a Jdesarrollar peogramas de

educacidén comunal, caua una de ellas en forms in-

dependicntemente y 1pdo garizada, J&ndose el caso

de que existen comunidades que se encuentran aten
("

didas por dos o0 mis instiluciones con superpohmin-
cibén de actividadis y Lla camencia d2 comunicacibn
y coordinacidn,

Iste servicio no es una 12

nest: ;Aocua4a a 1as

U=
perditado a los calendarios ¥ horarios 2sc0l: “ﬂ“".os
¥y a la falta de recursos :zoncmicos Se

2.~ Conclusiones y Propociones:

a)

b) El trabajo coordinado de

La Bducacibén de la Comunidad con los profesores
de especialidad no dehe ser comnletemente escola-
rizada a fin de permitir que svs acciones tengan
coherencia y continu’dad con las necosidadss comu
nales. -

coscuela—comunildad, debe
generar en el futuro 1- 01&:1ﬂ2rc*“ﬂ da Jlutemas
cooperativos,

c) Latc acciones de mducacitn dc Ta Somunidad se rea-

liza actualmente en forma ilimitasdsz, cato imnlica
enfcscar sus actividades en ¢l copntaxto de Educa-
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cacibn "o-formzl, de manera que sus alcances a -
barquen la totalidad de la hoolucidn comunluuria

d) La Bducacién Comunitaria, debe iniciar su accibn
educativa desde las motivaciones, interceses basi-
cos, necesidades de la conmunidad caipesina, plan-
teados por sus comités o consejog couunales,

e) Dar una educacibn integral paras lograr la incorpo
racibn del hombre,

f) Formar un organismo de coordinacibn 1ntord1001u11
nario, intersecotiral e intitucional de las agru-
paciones destinadas 2 educacibdn y promocibn de 1la
comunidad,

g) Mantener la vigeuncia del Cédigo de la iducacién
Polivizna en lo concerniente a la educacibn funda
mental camesina,

V.~ B3CUEL

[OCTURAS,

La seixta comlslén de Rducacibn de Adultos y Educa
cibn No-formal ho crefido también necesario conside . -
rolr soneramente el servicio de las escuelas noctur ~-
nas en razdn a lo siguiente:

Las escuszlas populares nocturnas nacieron aprox
madamente en el afic 1944 y pretendieron en ese enton
ces, suplir la falta de un servicio educativo para
los sectores nOpul‘rea (trabajadores cspecialmente ,
que carecicron de oportunidades pudieron capacitar-
se para participar dCLlV’H“Hby en el quohacer nxcio
nal,

La falts de una adecuada nreparaciém de los recur
sos humznos capaces de atender el trobajo educativo
difernete como son las tareas educatlvmu con perso -
nas ~dultas, junto a otras carencias tales conwo neto
dologias zdecuadns, nmaterialcs, contenidos educati =
vos y otros hicieron que les esc u“lrc nopulares nocw-
turnas cayeran en el Ambito de las escuelas regula -~
res para nifios. Mo obstante, de cbtﬂr bajo 1la juris-
diccibn de lo Direccidn Nacional de Educacibén de A -
dultos y Bducacidn MNo- foJmml.
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Desde entonces las escuclas nocturnas han crecido
en nlmero y su clientels educativa, a pesar de tener
parcizlmente una edad cronolégica de nifios, tienen
coracteristicas peculiares; puesto gue sus interes
v motivaciones son diferentes por las re ﬁnonsnblllda
des que acumen al atender econdmicamente sus hogares

Bestos espromximaciones a los caracteristicss psico-
sociales de los nifios y jdvenss que asisten a las es

cuelas nocturnas no han sido objeto de un estudio =
investigacidén adecuados por 10 cue su tratamiento ha
estado circunscrito & las modalidades de un sisteia
ragular incapfz de resvonder a su realidad.

fiste hecho se comprueb:. con la aplizacibn de los
mismos programas educati os, la misna carga horaria,
lcs Pjsmor materisles, hljle‘ wétodos y técnicus,
las mismas actividsades docentes, obviaments con res-
SnlLdHOh negativos traducidos en una alta desercibn
v un Lajo rendiimientn,

Fos permitimos proponer lo sirguiente:

Dadss las caracteristices objetivas y subjetivas
pronias de este sector, lrg cscuelas nocturnas deben
manternerse en el Area de la Dducacibn Popular, re -
comendindose una investigsacidn psco-social, gue per-
mita una mejor educacidn de las acciones educativas
a lz clientela.

La Paz, dicienbre de 19793
Fdo. Prof. Augustc Romé&n Padilla Fdo.Prof.Shrigue Ar
royo P.
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INFORME Do LA SSPTINA COMISION
SLDEETES T MIBMBROS DAL IT COuGRES0 PHDAGOGL

CO ITACTONAL :

VUBAZRA SEPTINMA COMISIOW
I ¥F0ORMNA:

1.~ Talh: FDUCACION ASPACIAL Y DY REASILITACTOR

2.-D I R®WCT I VA:

Preeldence Prof., Armando Rivas P. POWOST
Secretario i Julio Villca I,
Telator i Micolls Serrudo

3.~ Documentos de Estudio.-

LY

a) Documentos elaborados en los Congresos Departanen
tales ¥y Regionales.

b) Conclusiones del Cfimposio de #ducacibdn ispeciszl y
de Rehabilitacibn realizado en la ciudad de La
Paz .

I.- I4RODYCCION. -
Al iniciar este trabajo es nccesario, delinecar
log concentos en torno a lo gue se enticende por edu-~

cacibn Bspeciel y de Rehabilitacidn, sefialando en es
te aspecto lo siguiente:

a) Bducacibn special.-

Bs una »arte de la #ducacibn gue trata de los métod-
dos; procedimientos y técnicas, destinados a lograr
la fﬁ“MJCLén integral de los excepcionales (ciegos ,
sordos, retaraddos wentales y los snuperdotados),

) Educacion Difercncial, -

Es una parte de la Zducacidn cuz trata de los méto-
dos, srcedimientos y téenicas destinados a lograr la
incorporacidn gl Sub-Sistema de dducacidn Regular y’
a la Tormacibn integrzl de los desadaptados sociales
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y acuellos gue presentan problemas de aprendizs;e.

La necesidad de atender a estos nifios y jévenes,
para alcanzar su recuperacidén integral la s com -
vleta posible, deriva de las consideraciones de tipo
humanitarias de las cue no se nueden geparar también
razones de tipo socio-econdmico,

En efecto no es posible pasar por alto gue @
a través de las instituciones y familias, ga
portantes sumas tanto para la alimentacidn y
pia mantencidn, etc, de estos niifios,

La experiencia ensefla gue la gran nay
hebilitada no s6lo para 1~ vida socia
trabajo nroductivo, desde luego bajo
nes.

AOn cuando el uédlgo de la Wducacidn Boliviana, en
su Cap. XIIT, contempla la atencién de aquellos sec-
tores n"rginddo del Sub-Sistema de Educacidr Regu -
lar por causas psico-violdgicas y sociglen tales co-
mo fisicos, etc, en la prictica poco se ha hecho ean
) 4. . .

C5TC CamMp0o,

Actualmente existen en el pa’is alguras instituciones
de Bducaclbn Especial y Diferencial que viene funcip
nando, promov1d0ﬁ por le iniclativa pfl”mua y en ala
gunos casos por subvenciones estatales,

Entre estas instituciones wpodeiros citsr coms ejemplo
el Ingittuto Nacional de &ﬁ=nuu036 Infantil (IH&I),
que funciona en la ciudad de La Paz, el Centro de Re
habilitacidén de Cochabamba (CSHERECO); el Centro Esve-
cizl de Investigacidn Psico- Heuu‘éqlca f“”ID) en Su-
cre; la Escuels de Clegos de Oruro; el Centro de hAu-
diologia, en Cochabamba, etc, Lamentablemente estos

Centros funcionan sin ninguna coordinsceidn ¥y sus @S-
fuerzos son aislados y poco posliivos,

fsta wmituacibn emerge del hecio de haberne improvisa
do a2l personal destinado a la atencidn de estos Cen-
Tros.

o es raro, por ejemplo, que un Centre de [labilita -
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-

cibn esté dirido wnor personal sin ninguna formaciébn
especifica.

TI.- CONCLUSIONSS. -

Del an&lisis critico efectuado por esta comisibén se
concluye lo siguiente:

T ao pocos 0 ninguno de los articulos gue para es-
tipo de educacidn incluye el Céaljo de la Edu-
03016n Doliviana se han cumplido.
Algo similar ha ocurrido con las conclusiones ¥y
recomendaciones emanadas del I Congreso liacional,

2.- Que, delineada la nueva politica educativa en el
presente Congreso Pedagbgico Nacional y rescatoda
su sentido democratico y revolucionario, es nece-
sario atender en forma inmedista a aguellos secto
res que nor problemas de orden bio-psiquico y S0
cial son marginados del sub-sistema de Educacién
Negular.,

3.~ '1&bida cuenta de los nroblemas que tocan a la idu
cacibn Especial y Diferencial, concluimos que sue
len confundirse con frecuencia, lac deficiencias
enn cuanto a su manifestacidn con las causas de
las nmismas, lo que nos lleva a pensar gue si no
se propone la educa 016n como tal:En razbn a ello
se debe implusar la lahor preventiva y profiliti-
ca para evitar estos nroblemas propendlendo la
blsqueda de la salud mental.

TIT.- HRCOMEFDACTONES. -

l.- Crzacibén de una Direccidn Hacional de Educacidn
Mepecial y Diferencial, que canalice la incorpo:g
cibn de este subsis Lpna a la Rducacidn General.

2.~ Debe orsanizarse una supervisibén de Educacidn Es-
pecial integrada a cada servicio Distrital de Edu
cacifbn.

3.- Bs urgente gue la Direccidén Nacional de FHenor cam
bie la estructura cde los centros que atiende, por
que al presente no cuenta con personal suficiente



el mismo que no tiene la prevaracidn para el come-
tido nue se le ha asignado y desconoce totalmente
las teranias divnrsas gue deben utilizarse. lsta
situacibn es wds grave, en los centros m&s olejados
de la oficina Central.

L, -~ Sugerimos cue los organismos cue integran DIVALE
pasen a depender del Sistema Pducstivo junto con
todos sus recursos. ' -

-

5.~ Creacibn de la Chtedra de Bducacidn Lspecial y Di
ferencial en 133 Wormales del vais y la apertura

de nuevas warreras gue preperen al personal docen
te ¢n las diferentesg Areus de la “Wducacidn Eocne -
cial y Diferencial.,

6, Consideranos necesarid la realizacibn d= cursos
de actuslizacidn y cap

acitacidbn para el versonal
docente en sevrvicio ¥y »nara el peroon~l de anpoyo
de la Bducacibn Esrecial y Diferencial (umaestros
addinistradores, Jecrutdrias, regentes, niferas y
auxiliares).

7.- Log servicios de Bducacidn Tspecial y Diferencizl
serén de exclusiva ateacidn del hdinisterio de Rdu
acibn, deblendo este orgenismo centralizar todos
los recursos exigtentes en esta nateria, mante -

iilendo la estructura multidisciplinaria,
Je= HSe debe buscar la creacidn de culas diferenciales
dentro de las escuelas del sub-zistema de educa-

cibn regular,

9, Solicitar se d&é cumnlimientc = las leyes gue pro-
tegen el trabajo de las nersonss “immedidas’ que
se¢ incornoran a la actividad laboral,

10.-2econmendar la elaboracidn de vn régimen pedagdzi-
cn de caracter especifico, para este sub-sistema.
11.-Crear talleres estateles protegidos con la finall

dad de incornorarsc a le vida econbmica cel pals
a loo educandos que reguieren educacidn Especial,

12, -Concientizar a los padres de fuainilia mediante se~
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minarios, canferencias, ¢tc. sobre la Tducacidn
mspecial y de Rehabilitacidn por todos los brga-
nos de difusibdn nacional.

13, -Exigir al Gobierno la realizacibn de una estadis-
tica exacta a nivel nacional de los nifios adole -
centes y adultos innsbilitados fisica, social ¥
mentalmente a gargo de los médicos escolares, de-
partamentales y regionales, prioritatiamente,

y

14, Consideramos necesario oue la provisidn de los
cargos en todo el Servicio de la eawbac16n ecne -
cial y Diferencial, incluyendo los organismog de
DIMANE, sean otorgados vrevio concurso de méritos
y/0 exfmen de comnetencia,

La Pez, Dicienbre de 1579

Prof, Arrdndo Rivas P. Prof. Julio Villca lioreno
D ST DN ShC mTARTO

Prof, Micolis Serrudo
RELATOR
Aprobado en el IT Congreso Pedagdiico Nacional en Se-
5i6n Plenaria,

EPTThA COMISION; TRABAJO DE Li #UB-COLIZION

SOCTAL ¥ GALUD

DIRECTIVA

Prof, Armando Rivas P,
t Julieo Villca
i iicolés Serrudo

Cbdigo de #ducacibn

~ Trabajo presentado por el Departamento de Bienestar
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Social, liinisterio de Bcucacibn y Cultura.

- Trabajo presentado por el Programa de S8alld Hscolar

del Ministerio de Nduuqcnon y Puncacidn San Ga -

briel.

- Trabajo oresentado por el Wonqrtamento de Jienestar
Social de la Hormal “Simdn Dolivar: ,

- Trabajo nresentado vor la )1rscgl6n Naciongl de De-
CES.

- Sewinario tzller sobre medios de comunicacidn so -
ci=1l ¥ problemdtica alimenteria y nutricional.

TIPS onsiderando las condicliones de sub-de
o ar r>1lo y denendencia cue cardcteriza
a nuestro pais, l: juega un rol preponderan
te dada la necesi :r el clemento humano fi-
lca-mental ¥y soci na superar @sas condi

ciones,

Siends el alumno, sujeto de la educacidn un ser
pslco-dlo.social en el procese de su forwacidn inte -
ral estén iuplicitss , multinlicidad de shi la nece-

sidad de cnhaldfrur la educacidn integral no como una
responganilidad compartida adoptando un modelo de tra
bajo en equino que wmermita un enfoque multidisciplina
rio y la particifacidn activa de la familia y la cowmu
nidad,

Iog grandes fndices de porbilidad v mortalidad en
ednd escolar infantil, ls magnitud de los problemas
nutricionzles, la felta de una educacidbdn para la sa -
lud, la carencia de serviclos de bienestar social a
provecaaniento inadecuado de sus pronios recursos pe
ra la congervacibn y mejoraniento de la salud y la
presencia de una gama de problemas de tipo social y e
condimico inciden directamente comno causas de los pro-
blemas gue interfieren la labor educativa, obstaculi-
zendo el »nroceso enseflanza-aprendizaje y contribuyen~
dc a la desercidn escolar,

l

En consideracidédn a esta problowdtica en ministe

O =

rio de Bducacibn y Cultura se T creado el Departamen
to Macional de Bienestar Social, organismd cen trnWL"*

dor de todos los recursos «édicos, dentales y sccia -~
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les hasta la fecha dispersos, coro unidad operagtiva a
cuyo carge estén ol disefic v desarrollo de politicas

da

&

-
-L

I

-—

Nienestar Social,
ctualimente cuenta con las siguientes unidades:

Programa de Sslud fscolar fiSan Gabriel® inicid
actividades 20-larzo-1976.

Eres de ’bczﬁr Villa Copacabana, Villa San Anto -
nio, Villa Bscobar Uria, Villa Arronia,

Universo - ).OJU alumnos

Personal -~ 8 »nrofesionales

de Bilenestar Socizl Mscv‘lz Hormal Integra
"nén Bolivar-, inicio de actividades 1263,
e Accibn - ;'\..,L nhon normallstas
grs0 - 2,500 a uwnos
Personal « 5 Profssionales

=

3 auxiliaz

v

L Pedro Do-

nicdad de bBilenestar Nescuela industiia
ctividades 5 afios.

nlnhu Furilloi, Tnicio al

Universo -~ 1,530 alumnos

Pergeonal ~ 7 nroifesionales
T auxiliar

Unidad de Oienestar Sccial Vilormal Técnica®. Ini-
clih actividades 1975,

Universo - 1,000 alumnog
bYersonal - 1. médico

Direccibn acional de Becas y otras unidades en
el interior de la Tepfiblica que todavia se encuen
trau dichersos,

RECOMEN

iDACION®S

Se recomienda Jc creacién del Segure Social NMor -
malista ¥y la 1Pnlcmcntaﬂﬁﬁn de Yrograme de salud
¥ servicio social escolur a nivel nacional.

Fomentar l& investlzacibdn cientifica en los cam -
pos de la salud y servicio social escolar cuyos
resultacos dintegren el ‘marco refencial de las po-
1iticuas educaiivas,
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e~ &5 necesario la realizacibn de cursos de capacitg
cién para el alumno norialista y nara el personal
docente en servicio sobre dducd016n para la salud

L,= I8 necesario buscar los recursos financieros que
nerimnitan la realizacidn de estas recomendaciones

2+- Respaldar la creacidn del Departamcnto de !licnes-
tar Social del HMinisterio de iEducacidn y Cultura
COLI0 ur*ﬁnl sio centralizador, para elaborar, de -
sarrollar, implmentsr y suvervisar los planes » PTO
yectog Yy progrowas de Blenestar Social en be' £1.
c¢ic de la noblacidbdn escolar.

Ay

POLD“iIl? do dLCLCmDr‘ dé 19?9

ndo Rivas Jalime Hvia

sy PIMSIHTTNAYE DEL DPTC, DE
l.ﬂTmFﬂP SOCEAL B ME

SROS - DEL IT COHGRE

CCWJTfW)
) VUEETRA OCTAVA COMISIONW

Tema: EDUCACION | £
STOM CULMITRAT,

S5CO0LA Y DE EXTHN-

DIRBCTIVA:

Presidente Alterno Prof, Rosarioc Tuentes de Urzagasti
LA PAZ (Urh)

i i i Freddy Nufiez REET (Pur.)
Secretario i Rafaél Sosa S.“Jﬁ? (Urb.)
it & Juan Mogro TUPIZA (Rur, )
Nelator i Dyvid Pgmarino TARIJA (Urb.)
o i Carlos Salazar Hostajo

LA PAZ (fur,)



NOCUMEITOS DASICOS DR AIFUDIO

1,- Resoluciones del V Congreso de la COB
2.~ La Paz

3,- Chuguisaca

h._Oruro

5.~ Potosi

7 +~Tariia

3.,.. Beni

G Camiri

10, - Tupiza

11,.- Villamontes
12,- Uyuni

3¢= Vallegrande
e AUAP

15.~ Comité Nal., de MHusicologia y #olklore

16.~ ﬁsoc1“c 6n Boliviana de Psiquiatria

l?. - ,-n-':%I g
&.—“Tnfo;mﬁ del IHC

Otovos

I.- LDNCACTON JBXTRA ESCOLAR ¥ »n

I "I"‘Oi')i T.OE‘T,.

a) Uno de los nuevos postulados fundamentales de la e
ducacibn, es ligar la accibn educativa a la lucha
del pueblo, como Gnica forma de contribuir, de ma-
rera efectiva, al nroceso de liberacidn nacional.

b) Bl poder educativo del pusblo de sus intituciones,
organizaciones y medios de comunicacidn, resulta
145 1rnortante y decisivo en la formacidn y educa-
cibn del houwbre, que la p&lida influencia de la es
cuela fria, memoristica y vertical meranmente ins -
tructiva,

CONCEPTIALTZACTON

a) La Iducacidn Gxtra escolar surge del esfuerzo de
la sociedad de sus grupos y clases sociales por

w



tran~aitir ol individuo su mody de ser y existir a
través de la exvangidn de nu cultura colectiva; refle
jindo su identidad y utilizando como factor deteprii -
nante log medios ds comunicacidn,

1. b v

t) La immortancia de la Bducacifbn Bxira escelar se ma
nifiesta en el conjunto de conocimientos ¥ expe -

riencias inmediatas, llenas de certidubres y fun -
HAE7 ey _.._f-'..' u -

clba practica, que peri de todas X

lten narti }

actividades del acoutaceir nacional es la gran Fs-
cuela de la viday para la vida, #¥o restringiéndo-
ge solanente & 1la labor de organizacibn ,m;u-aiate
maticas,

Bxtensidn Cultural es &l conjuntc de 2
icstinadas a la difusidn de cultura, gqu

. jue se reali-
zu con ol prowdszits de enriwworer, MEservar ¥ en-
wltecer los valores del nasado v del prescnte.

d) La mducacidn Hxtr 1-Ckuol © Yy Bxte:
necdo alguno deb: ser JJ_?{arade
excluyentes, en todo cn G, 2mbag
porgue girven: para oue el nueblo en genra
un mejor grado de conocimientosz, esleve su nlvel ile]
rol y cultural, perfoeccionan sus capacidades de
trabejo; formondo actitudes democritiicas, tal coro
Lo esteblece el Cédigzo de la Bducacidn Polivisna

1 su Capitulis VIII.

e) Vustrs coulnibn ha congiderado que el uso de ci
tes térainos de contenido ideolégico que dan
ror lo genral aceptadoes, se nrestan = neligras con

fusiones, aque en forma sutfil han sido introducidod

el colonizlismo, wara la domlnac*ﬁn de toda or

ntes,

e
v

i 4

O

o

den,

£y Hl *oncepto de Pextensidn culturaly, parte del su.-
puesto de que una winorfis privilegiada ez la Gnica
posecdors de 1o cultura, la oue en iforma patermn -
lista debe proyactarse z las mavoriss nocionales
como si batas ectuviersn cesnrovistas de ella.

H

g) Iste coucento niega la evideucia de cue la culturs
nacional reeide precisamente en ¢l pueblo, origen
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v eje de nuestra identidad nacional, siendo més a-
decuado hablar de una “politica cultural',

;'u rlf]Ll-.J,—j Ny
.i [ &

D LA

cibn Dxtra-escolar y ixtenszibdbn Cultural

] Olltlcm actualimente eun nvsstro pueblo, re -
fuerza logc falsos conceptos de cultura, desvirtuan
do y aplastando las manifestaciones mas auténticas
del pueblo para impedir cue asuila su papel »nrotagd
nico en la H‘PTOPIG novilizarse a través de la « "1
tura, en busca de su wmAxima aspiracidn dirigida a
la justicila, social.

b) Se ha negado los agportes que log pueblos andinos
han hecho a la cultura universzl, en ios campos de
1la técnica agricola, la medicina, pléstica, mlsica
formaes de organizacidbdn econbmica y social, gue aln
zon motivo de estudio, '

c) A través de la Bxtensibdn Cultural se ejerce un pa-
ternalismo impussto wor el sisyema, ©o oHirotexto de
promover los velores culturales, para afianzar la
ideologia dominante, basada en »natrones occidenta-
les,

d) la desatendido la clamorosa demanda de culitura y
gsaber por parte del pueblo boliviano, marginado Yy
relegado del sistema de Educacién regular, permi -
tiendo que sea prega fhcil de la ‘annd016n.

e) Lz fzlta de sincronizacidén y coordinocibn entre en
tidades phblicas ¥y nrivadas, orientadas hacia una
acecidn conjunta, plasnificsda, racional y controla-
da, ha hecho aue los objetivos y fines nrowuv stos
por el cb6digo de la Educacibn i Doliviana en sus ar-
ticulos pertinentes, nc se cuaplieran.

18IS DE LA D

1
7L PHOBLY

-2




a)

(43
L

d)

e)

5
—

h)

Los mediss de comunicacidn estén en la base del e-
difico social del sitema capitalista, introducién-
dose introducién:ivse disimuladamente en ¢l de 1la
actividad individual y social de los pueblos cue
mete 2 su dependencia.

Los instruientos de comun 1c?c16n masiva cotén, nor
lo general, en manos de las ewnresas orivddas cumi-
nliendo lg funcidn da des 'OV11121I y desorganizar

al pueblo, uOﬂ“mlldedu logintereses de la clase

3

~)~1n1nto

i

I

Durante estos fltimos afios, al disgregar los ele -
mentos da solidaridad del pueblo boliviano, organi
zanco, distorsionando vy sviando todn el esquena

transmisor de la informacidn,

La Televisidn Nacional no da cobertura a las neni-
festaclicnes de las crlituiras nativas; »nor el contra
rio, las rechaza sisteméticemenie, negando su par~
ticipacidén a campecinos y prole L'flOu.

En los sectores de trabsjadores, provocada frus -
racibn colectiva el no alcanzar jemAs el mundo de
la woda, las recetas internacionales, los viajes
turisticos, dadia su cituacibn ds evplotacibr

Bsporiddicamente confieren esvacios dﬁ denuncia y
luchas reivindicatorias, a ne _ioﬁi tas y colabora-
dores identificados con los intereses de las gran-
les mayorias, 1o que ea JOa[lqﬂd es una técniza de
engaio, con la pretencién de hacer vensar a la au-
dencia que determinados wmedios de comun!caclén man
tienen una actitud iwparcial coun respecto a los
problemas del pueblo.

Unos ntros Ur.-

rOo: ?,ur as cnl:ata
e annleuuno~

La Televisibn Universitaria de
hanos del pais, da vrofe lenolu
dos y no asi a 1du manifestaci
cilturales de cada regidn,

La mayor varte de las radiodl=”~Ofu%, no cumnlen
con la disposiciin legal de difundir el 6OY de mi-
sica naclonal en su programacidn diaria.




i)

k)

1)

n)

a)
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La radiodifusibén no cumple la funcién de coadyuvar
en la promocidn cultural y educativa del oueblo,
Por el contrario, la milsica extranjerizante invade
todos los rigecones de la patria, alienando los nés
elevados conceptos de arte vernacular.

Se utiliza la lengua ayimara y quechua con fines ne
tamente lucrativos, que no tlonnen a preservar la
cultura nativa, sino a deformarla y depauperarla.

La prensa diaria, conmo portavoz del sistema domi -
nante, gdjerce una influencia modeladora de opinibn
y conducta muy fuerte; tiene una ideologianino solo
conservadora sino reaccionsria v servil al imperia
lismo,

La gran worensa comercial informativa, ilustrativa
N educallv“, satisface los requerimientos de un
gruno minoritsrio, moctrando “TODl(m:LlCd Mﬁta-iql
ca, alejada.de los grandes conflictos nacionales

Bl libro como vehiculo del saber constituyendo un

medio auxiliar importante para cl macutlo, €S genc

rglanLe importado con elevado costo, haciendo qué
sté lejos del alcance de la economia nopular,

111 howmbre boliviano no tiene &l habito de la lectu
rz, como concecuencia del sistema cconbmico domi-
nﬁnbg, cue impuso una metodologia educativa tradl-
cional, verbalista y alejada de la investigacién,

Bn ¢l &rea rual, la situacibn es dramfitica, por la
carencia total dn] libro,

Las revistas en su mayoria, muestran un iwundo s0 -
cial ajeno, lujurioso y VLoJento donde no existen
los problemas del hambre, bajos salariOS, vivienda
desocuonacidn, enfermedad.

1l cine transmite también valores alienantes y ena
jenantes, a través de su carga explosiva de viclen—
cia, crimen, y sexo destruyendo los valores mora -
les y for]ando natrones de conducta fuera de toda
realidad a la nuestra.

o se estimula el cine progresista nacional que re



%)

b)

e)

)

S =

refleje la problembtica Boliviana, comg.eXprdaidn
de lucha y denuncia; al contrario, la censura y
la represién son la resyuesta 2] sacrificb de los
cineastas nacionales,

v ,‘]J ﬂLl‘I‘O*

La dropadiccidn no es un fenbmeno casual; ovroviene
de una accidn OlDﬂLflCﬂde y organizada por el impe
rialisuo, para adormecer ls conciencia de la juven
tud, sutrayéndola de sus conflictos socilales

Maestros, y padres de fauilia se enfrentsn con un
]roaiemu relativamente 1unvq cue ocasiona una ver
dedera confusibn por s coiplejo uprcio Hultlfac—
torial, (social, cultural, ulOié:lc y psiquicoj.

1 elcohnl es una bebida aceptadza socialunente, ¥y
nor lo tanto ﬂicﬁonible; sin euwbrago, su consumo e
Yagerado ocasziona verdadercs egtrazos en lo- econ§
wico, social, nsiquico y fisico,

TLos wedios de cormnicacidn incitan al consumo de
droges a travée de 1o sugestidn e imitaciodn.

En el &resz rurzl el consumo del alcolol no esti =
muy arraigado, se consume con carfcter ocszeional

.cono expresidn de su nundo magico-religicseo; levan

tamos por lo tanto el cargo de aue se acuse a que-
chivas 'y aimaras.

f) Un gran porcentaje de peliculas del cine y la telg
visibn, sretende confundir un mensaje de lucha con
tra la droga, con el sunuesto propbsito de preve -
air s consumo; sin embarifo, la curiosidad gue des
plerta en la Juventud resnlta pel_,roga. -

L& VIOLEHCIA. -

Los medios de comunicecidn socizl nrovocan la exal-
tacidn de la violencia, la ficcidn y la delincuen-
cia, especialiiente a través del cine 'y la T.V.m en
los que se ha institucionalizado las diferentes téc
nicas del criwmen, robo, esvionaje, ctc,
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COMTROL D& LA FATALIDAD, -

et

a) Otro de los medios mis directos de nenetracibdn im-

verialista es el control de la natalicdad, organiza
do & través de campaflas internacionales gue han to
mado como bhlanco eschLal a nuestro nais.

h) Sc¢ tienan denucias concretas scerca de una disminu

cibén notaria de ls natalidad en zonas rurales don=
de justamente han estado pregentes organismos in -
ternacionzles que obedece a aguella nolitica destruc
tiva, entre otros el Cuerpo de Paz, lo que se tra-
duce en la consiguiente reduccibn del findice de
escolaridad, '

HALISIS DI LA FUNCIONALIDAD Y TLAS ACCIONES DEL INSTI

————

LU0 BOLIVIANO DE LA CULTURA.-

a)

b)

c)

d)

e)

ml Instituto Boliviano de Cultura, creando para

restituir al pueblo el vpapel de luchar por immoner
su cultura, como reflejo de la lucha de clases es
un instrumentos més puesto al servicio de la bur -
guesia criolla, subestimando las realizaciones cul
turales de los exponentes miximos del pueblo, .

Los trabajos de investigacibn sblo han servido pa-
ra gatisfacer la vanidad y los apetitos personales
de algunos ‘expertos’ que gozan de la amistad gu -
bernamental,

Mo cuecnta con una politica cultursl de base cienti
fica que norme el func1ona11enLo del Instituto, 10
que dewuestra la anarquia y el desorden en el que
se desenvuelve,

La actividad del IBC es casi desconocida por el
nueblo boliviano, su proyeccibn hacia el Area ru -
ral es interessante,

La Directiva del IBC es nombrada por laz Presiden -
cia de 1la Pﬁnﬁbllca, hecho que demuestra la natura
leza politica y el verticalismo secznte que en es-
te orden se practica desde el Palacio de Gobierno.



f) 8e trae del ca @apo la cultura nativa y se la nercan
tiliza, perc no se retroalienta devolviéndola in -
crementada para su mejor desarrollo,

AUALISTS Di LAS ACWIVIDADTS ARY

FISTCA; SU_THTLUSICIA IN LA COi;

a) Al analizar laz actividades axbihtlcab Ng de educa-
ci6n fisica, encontramos que el nroblems estd inti
manente ligado a la reforma educativa que se orooo
ne y a los aspectos enunciados en este informe,

I5“TCQb'f DJIS)“CApIO

b) En efecto, hemos observado gee la reforma de la es
cucla bdliviana incide Gnicamente 21 log aspectos
cue pueden llamarse zenéricamente cognosc1t1vos,ig
formativos o instructivos, para los cuales se dan
los mecanismos funcionales corvrespondieites; en
cambio, aungue se menciona reiteradamente los as -
pectos formativos o educativos, no se seriala la ma
nera ce aplicarlos por 1lo que ouoda fan como sim -
ples enunciacos,

¢c) Bl Cédigo de la Bducacidn PRoliviana sefiala en su
canitulo XVI que la educacibn artistica tienc como
objetivo contribuir a la formacidn integral del
hombre., Pero a pesar de tan clara determinaciébn ag
to seguido manifista cue tal activida

estd desti-~
nada finicamente a fomentar la apreciacibn de la o-
bra de arte, lo que constituye una limitacibn y u
na limitacidn y una contradiccidn,

d) Constitiye un grave errvor considcrar a la educacith
artistica como un materisl instrumental, como una
aglgnatura del curriculum, Mo se trata de ensedar
del dibujo 6 del canto. De lo oue se trata es de
formar la »ersonalidad del educando por medio de g
quella,

2) BEducacidn Plistic: nermite al educando desarro-
lLar su poder de observacibn, de asociacibn de i -
deas, de imaginacibn, de creacibn, de iniciativa ,
de critica, despierta aptitudes psico-motoras, cog
noscitivas, volitivas y sensitivas,
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La ®ducacibn musical crea sentido del ritmo, diri-
ge al nifio hacia conceptos de érden, disciplina,
espiritu de solidaridad, responsabilidad socio-e -
fectiva,

81 a ésto agregamos una verdadera educacidn fisica
uil armonioso desarrollo de un cuerpo sano y capaz,
tenderwos por fin la perspectiva del desarrollo o
formacidbn integral del hombre boliviano,

Aquellas formaciones espirituales y fisicas van mu
cho mis alld de lo pléstico, musical o fiszico, y
sé 1ncorporan no solamente a las demés actividades
educativas, a las cuales sirven de base, sino a la
vida integra del sujeto, constituyendo el elemento
principol sobre el que se levanta la cultura de un
pueblo y s¢ forja su identidad nacional, porgue
son el fundanento en su concepcibn del mundo v de
su época, - :

Nuestra educacibn no conteipla esos aspectos forma
tivos; por tal razbn es meramente instructivas. NO
entrena el intelecto; Gnicamente 1o llena y por e-
50 es meremente memorista, La carga de conocimien-
tos es contraproducente, el bachiller es un enci -
clopedista vacfo, unz especie de computadora que
se concreta a la mera repeticidn., La escuela es 1%
bresca porque no es creative, no es motivadora, se¢
d4 el conocimiento como una cosa hecha que el alum
no no cuegtiona despojindolo de su cspacidad inven
tiva.

Tales carencias en la escuela boliviana han deter-
ininado una inmensa laguna en la cultura de nuestro
pueblo, porque van paralelas y unidas al someti -
miento econbmico, social y politico; son el anver-
50 y reverso de nucstro retraco cn todo orden,

Los maestros bolivianos somos participes de tales
carencias; por eso hemos forjado una multitud de

tablies, de instancias sacrilizadas de las que no
podenos despojarnos sino a costa de muchos espuer-

zZ0s5.
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1) Esta situacién es mks notoria en el pueblo mismo,
la falta de preparacidn volitica de¢ la clase obre-
ta no es sino congecuencia de la ausencia de conte
nidos culturales en su ya reducida forimacidn Ocuua
tiva, su mmpreparacidn ante el nroblﬂmd de lz rea-
lidad nacional, La escuela rur al ha incucido al
cainpesino & menospreciar sus proplas viviendas, a
renegar de su propia cultura, para crcearle el tabl
dé la vida urbana que no resuelve ninguna de sus
acpiraciones pero que lo destruye como persona y
lo degrada como hombre,

m) Esta susencia de facbores educativos amenaza des -
truir la cultura boliviana gue aln permanece en ks
nacionalidades autbctonas; pvero asi mismo ha impe-~
dido gue las minorias urhanas 0 blancoides forjen
st propia cultura; vivimos de una cultura vrestada

& log imitadores de la decadencia cccidental ,
tradvcida en modas, costumbres, usos, creencias,
institaciones, remedos politicos., Tal situacibnper
mancceria mientras no desos a lz escuela la dimen-
sibn educativa sefialada. '

o

Ol

51

TEATRO POPULAR ¥ CAMPHEZINO, BALLEL, ORQUESTA SISFONI-

_______ i A
CA, -

a) La comisidn hea considerado innecesario hacer un a-
nidlizis acerca de estos aspectos culturales por su
escasisima trascendencia en ¢l pueblo y »or servir

anlcwnente a la vanidad de sectores demasiado mino
ritarios nara compensar a sus carencias.

b) No obstante, conviene sefialar el esiuerzo que gru-
pos dc juventud realizan en el campo teatro popu -
lar, asi como de maestros rurales gque suncrando to
da clase de dificultades tratan de crear esa moda-
lidad en el caupo,

AUALISIS D LAS ACTIVIDADES Y FUNCIONALIDAD DE LA S5~

CHRETARTA 0¥ JPOQ r'*'r' 4

a) Organismo dependiente de la Presidencia de la Repd
blica, con el vropbsito oculto de maninular a Jla




juventud, adormecer y desviar sus innatas ingquie-
tudes de rebeldis, denuncia y reivindicacidn,
?

b) Bl deporte y los cursos de artesania, fueron un

c)

d)

nretexto para atraer a grandes sectores de la ju -
ventud estudiosa pretendiendo conguistarlos para

~engrosar filas de organismos »oliticos y para-mili

tares, dirigidos por expertos de esta actividad,

Se¢ ha tratado de alienar a la nifiez y juventud mos
trando a un dictador como impulsor del deworte lE
virtiendo fucrtes sumas de dinero del pueblo on

canilsetas con su efigie,

Se ha prentendido hacer de la juventud un instru -
mento de relacidn al servicio del Ministerio del
Interior, es decir gne la capacitacibén de #lideredd
se ha convetido en u: verdaderoc udie-tzamionto 0
protesta por parte de sus propios herwnanso o0 mges-
tros,

BIBLIOTICAS ¥ MUSAOS. -

a)

b)

¢)

Las librerias y bibliotecas estfin llenas de litera
tura occidental, formando un criterio parcializado
en la mentalidad del pais,

Ho existe una politca orientada a promocionar las
visitas o museos nacionales, nara gue &stos, fuera
de mostrar nuestras culturas nativas, se convertan
en fuentes generadoras de divisas.

Mo existe una legislacibn definida y clara para
preservar el patrimonio artistico nacional, quepon
ga coto y sanclones a los que hurtan, trdflPan v
comercian con lus rellqnlab, obras de arte pre-co-
lombinas y coloniales y todo lo que se¢ censidera
como patrimonio nacional.

ANALISIS DE LA FUNCTONALIDAD DRF, INSTITUTO NACTONAL

"

_TURISMO

a) i

il Instituto Boliviano de Turismo no ha coordinado
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sus fuuciones con ¢l Minizterio de Bducacidn ¥y Cul
tura, tal comc wrescribe el Decreto de su creacidy

b) Mo sabeios sl papel gue deecmpefia el Ministerio de
Lﬂxc*c16n dontrﬁ del Directorio del Instituo de Tu
riszo, No lo crecwmos particinativo, sino solo una
H(uulén decorativa,

c) El turismo, origntado y wmancjeo por el IBT, ha si
do y es un factor gue contribuye a distorcionar la
egencia de los vzlores culturales nativos.,

d) ¥o existe un: poifitica cultural planificada para
voder retroalimentar s los centrog de donde sacan
muestras de los valores culturales ancestrales. Mo
hay un retorno de la ciudad al canno, para preser-
varlos y enrigueserlos.

e) La culturs nztiva ha U¢J0 CODV““tllu en un objueto
e wmercancis gl servicio del turiswo,

Todsy :\’ﬂfi‘ar} i

a) La BEducacidn Bitra-escolar sitenftica, no ha con -
tribuido a la forwacidn integral del hoimbre boliv-
visarno y nor cl cjntraurlo, h* permitido miltinles

T

formas de degradacidén figica, moral y espiritusl,

AQHUY ey T TN T TYIR R Ty
r ‘ F]] JA. ')l'.ak.) L J'.' J \JIO;...'. |."5 JI)J I..E .UJ'J\.«‘JIEI JI}\,

soniswo denendiente de la Presidoencia de 1o d
blica con el provosito oculto de maninular a La Ju

ventud, adormecer y desviar sus innatas inguisetu ~
des 1Whujbt”ubu de rebledia, denuacie y reivindica

cidn 1

b) Mo ha contribuido a la integracidn del pais, nrrml
tiendo y acentuande su desartd Cllmfléu, especial -
mente en las zonas fronterizas donde no existen de
fensas contra la penctracidn extranjera, poniendo
gn riesgo laz integridad del territorio nacional,

c¢) La dducacibén extra-escolar asistenftice surgida ex
nontinesmente de la capscidad creadora del puuolo



d)

e)

£)

(13- T
~—

h)

i)

3)
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¥ de su lucha, ha logrado desarrollar 1la extraordi
naria conciencia que coloca a nuestro pais en un
sitial destacado en Américsa Latina,

La Televigidn Nacional coonera en gran medida al
proceso de nseudo-nodernizacidn capitalists del se
tor dominante cuyos vprogramas responden directamen
te al modelo de -desarrollo’ e conémxco, planteado’

por los Gobiernos de turno, dueiios v monopolistas

de este instrumento.

La Televisidn Boliviana no cumple con los objeti -
Vo5 nares los que fué creada supuestamente, vale de
cir “difundir los valores de la cultura- nacional
¥y prowocionsr la educacidn popular,

Lz literctura dedicada al mundo :OMLﬂlﬂO, seauce
al gran sector de mujeres sin critica ni o»ninibdn
formada, imitande a2l nrototino de la mujer burgue-
sa, fr}a, calculadora, coumetitiva e 1063v1du411
ta.

Fl c¢ine cowo agencia de di i6n de contenidos alie
nantes quc exaltan el erotigio, pornografia, vio =
lencia, drosadiceibn y otras menifetaciones de la
decadencia Cdltuia] occidental buscando deshumani-
zar y neutralizar la accibén creadora y revoluciona
ria de nuestro pueblo,

La tradicidn machista de nuestra t1 rra considera
al bebedor como simbolo de virilidad, motivo porel
cual el adolecente se siente 1mnulsado a beber,
aungue no tenna especial inclinzcién bAsica para
ﬂllo.

La juventud no esti orientads y organizada a tra
vés de clubes e instituciones gue obedecen a un
plan elaborado por una politica cultural que dé

onorturidades de volcar el gron potencial psiguico
v fisico en actividades crea tivas v chftdtlvﬁb.

Se na practicado eri ¢l pails una politica anti-nata
lista instrumentsada por agencias internacionales

imperislistas, con la complicidad de drganos guber
nairentales an detrimento de un necesario desarro -



1llo dewmografico.

k) Se produce en el I3C una dnendeacia intevna, gue

l.—

ﬂbt“f&flCﬂmcntb hablando, obscurcce al wmismo foro
cue deby irradior la culture

La fz2lta de elementos formativos 20 la educacidn
belivizans, da cowmo resultado una escasa cultura
nonular, nero asi mismo escasa cultura en planos
1hs altos, desconcicrto ante ¢l fendmeno cultural
wverdida de la identidad nacionsl, importancia an-
te la alienacién; en fin impos Jbllloao doe reall -

ar Ung defensa nf nuestra cultura nacional, ¥ ne
no s 36 de las culturas de¢ lag nacronalicdades au-
tbc to

La Secretaria Generzl de Denortes y Juventudes ha
resondido al modelo quClSta para coavertir a la
juventud en instrumento de terror y viclencia en
contra del pucblo,

n) Bl foclklore y el tur*ono zge fomenta con fincs netg
wente lngrﬂtavnu 1 bene{icio de la ewpresa Privan
RECO N s DAGCT O %S~
a) Rechazar la vigeancia del concepto de VYextensidn
cultural’ prononiendo de “politica cultural’ gue a
su vez enclerra conceptos de¢ accidn ¢ intepa .ccidn
cutre log diversos sectores culturales del pais.
D) 8Solicitar la promulgacidn dm una Ley por la cuelos

c)

medion de comunicacidn en general, dediouen el 15%
de sus esvacios, a temas educativos.

Solicitar & los organismos sindicales docentes, la
realizacidn de wneriodisio educativo, para preparar
= los maestros en el conociwiento de técnicas de
comunicacibn,

Solicitar al Ministerio de Educacidn la adquisi -

cidn y montaje “e una radio ewigora que sirva a la
intezracibn e identificacidn del magisterio rural
¥ urbano con el pueblo,



e)

)

Gy
S’

i )

i)

Proponer a la Confecderacidn Nscional del Mazg.stedo
la edicidbdn ds un periddico de circulacibn nacional
de contenido sindical, pedagdgico vy cultural.

Se recomlenda exigir que las sutoridades pertinen-
tes prohiban lsz lMOOthLLéﬂ de revistas y folleti-
nes extrenjeroz, frenar la wnsnetracidn cultural
alicnante,

A¥igir al Ninisterio de Zducacidn y Cultura, la re
1ntwtﬁabrun del I2C & dicho vortafolio, bajo la =
tuicidédn de un Consejo Nacicnal de Cultu;a, cuyns
mleibros deben cer elegidos mediante ternas 1llzva-
des nor las diferentes intituciones culturales del
pdiu, creando a csu vez filiales en el interior,

Thrd g 3
wigd

e los organigiios de “extensidn culturalt

de lag Alcaldias y Universidades, iacrementar sus
‘e promocidn, cruando bibliotecas y cag

,D

JfL;VFﬂﬂ‘ev .
sag de cultura en el caupo doténdoles del material
necesario,

@

B¥igir le supresibdn de la )on,r‘et'wln General de Do

nortes y Juventudes, y cue su infraestructura y i
prezusuesto vasein al Minicte ‘¢0 e muucaCLéﬂ al
servicio de la Rducacidn Pigica,

Recomendar cus la Tclﬁv1rlﬁn Holiviana llegue = las
foonteras para contrarrestar la penetracibn cultu-
ral dsz los p&iues vvuﬁnOh.

Recomendar la suprozidn de los elevados impuestos
clie pesan gobre leses actividades culturales tales
coito las del teatro, msica nopular y otros.

Pedir liberacidén de imvuestos internos para el a -
baratamiento del libro y materialec destinados al

fomento del arte y la cultura,

Tviglr se tomen medidas para la proteccidn de Aress
arcueoldgicas cue son objeto de sagueo v depresidn

Bzigir que se hagon ovraicticas las disposiciones e-
xigentes para la proteccidn cdel patrimonio cultu -
ral de la nacién.




¥

i) Recomendar a las Federsciones Departamentales del
Magisterio, seguir el ejemplo de la Tederacibn de
La Paz, para la creacidén de pinacotecas.

ranizar cawmpesiias de esclarecimiento y concienti
zacibn a nivel escolar nara contrarrestar el con-

sunc de drogas,

p) Recomendar la aplicacidn paulatina y cisteaética
del Cavitulo IV del Codigo de la ducacidn BHBoli- -
viana, cue cestablece la educacidn artistica en to
dos los niveles, desde nre-b&sico hasta bacinille-
rato, coio elemento especial de la foimacidn inte
gral del hombre beliviano, ‘

q) llecouwendar la adecuadas atencidn en presunuesto e
infraestructura a lg Escuela Superior de Bellss
Artes de La Paz, con reconociipdento de su jerar -
cufa de Instituto Superior.

) Recomendar la adecuada astencidn en »nrecusussto e
infroestructura a las Zscuelas de Bellas Artes de
Orurc, Cochabamba, Sucre, Tarija y wnedir funda -
cibn de:sirilares e loz departanentos donde fal-

ten,
o) Recomendsr la creacidn de escuelas de adsics  en
onag rurales donde aln nermancce incontaaeinade

& expresidn wmugical nativa, »nara immedir su de -
ormmacibn comarcial y la extencidn de sug instru-
mentos,

Ly

Reconendar reconocimiento del bachillerato artis-

Lo

Bellas Artes y do VGgsica,

u) ilecomendar la form-cifdn docente adecuads en las
Hormales, para cubrir los reguerimientor de la e-
ducacidn artistica #n niveles bésicos.

v) Recomendar la reposicidén de la Direccidn Ngcional

de Tellas Artes, como ejescutora de esta politica

cultural artistica.
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RECOMENDACION

25 ADICIONALES

L.~ Recomendar que las Alcaldias Municipales del pais
incluyen necesariamente a representantes del Ma -
glisterio organizado en su Consejo de Cultura, De-
partamento de Extensiédn Cultural y Comités Censo-
res de peliculas y sea con derecho a voto.

2.- Pedir el Mimisterio.de Zducacién y Cultura la edi
cién de una revista educativa con caracter perma-
nente, y cuya parte ejecutiva debers suietarse a
reglamento especial con intervencidén del magiste-
rio organizado,

5.~ Pedir el cumplimiento de ls disposicibédn que obli-
ga a las radioemisoras a difundir un 60% de wlsi-
ca nacional y que &g :e porcentaje se cleve al 80%
en las zonas fronterizas,

Leo- Pedir Que el Depar*emento de Cultura del Ministe-
rio de Educacidn lleve un estricto control sobre
los derechos de autor a fin de gue nuestra:masica
no sea absorvide por otro pais.

S+~ Recomendar al magisterio tcdo de Bolivia y a sus
organizaciones hacer suyc el plan cultural de la
Central Obrera Boliviana, para llevarlo a la préc
tica en forma coordinada y acelerads z través de
las Secretarias de iiducacidn y Cultura de las or-
ganizaciones laborales e institucionales integra-
das a la lucha que sostiene el pueblo po su libe-
racidn,

BEs lo que informa vuestra Octava Comisién.

Prof. Rosario Fuentes de Umzagisti Prof., Fredy Nffiez
' PRESIDENTES
Prof., David Pumerino Prof. Carlos Salazar MHostajo

RELATORESRS

Aprobado en el II Congreso Pedagdgico Macional en Se-
s14én Plenaria.
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IT CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
3 al 13 de diciembre
La Paz, Bolivig

m;ﬁFORME DY LA NOVENA COMISION
Vuestra Comisidn

I NFORMA:
TEMA : GOBLEQNO Y ADUINTSTRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

l.- Andlisis del Funcionamiento y de la Estructura Ad
ministrativa Iictual y sus dependencias en el &rea
urbana y rural.

Nivel Central

llivel Departamental

Nivel Regional y Zonzl

Nivel Local y de Unidades Educativas

2.~ Anadlisis y evaluacion de los servicios de asesora
miento, coordinacid:i y apoyo,

- Servicios Técnicos: Planeamiento Educativo, Curricu
lum, Orientacibdn y Evaluacién,

-~ DBstructura y funcionamiento del Servicio Nacional
de Escalefdn del Magisterio,.

- Servicios Administrativos: Direccidn General de Ad-
ministracidn y sus dependencias.

3.- An&lizis de los organismos y umecanismos de Coordi
nacién, v -

Intersectdrial

Interministerial

Privado

Otros

Le- Andlicis y evaluacidn 2 la participaciédn docente
y popular en la Lduca. .6n,

Organismos Sindicales

Padres de Familia

Tstudiantes

Comunidad 5

Otros organiasmos de bhasc
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DIRECTIVA

PRESIDENTES :

Prof. Jorge Arteaga T. SANTA CRUZ
i Julio Camacho CHIQUITANIA
SECRETARIOS:
Prof. Nicznor Rojas S. RIBERALTA
v Remberto Quintan UALLRG?ANDE
RELATORES ;
Prof, Segundo Mayda R. SANTA CRUZ
i CaI‘lO 5] nﬁa HOITTERO

CONCLUSTONZS JE CONGRESOS CONSULTADOS

LA PAZ VALLEGRAMNDE
COCHABAMBA SAN IGANCIO DT VELASCO
ORURO RIBERALTA

CITUOUISACA GUAY ARAM.CRIN

POTOST YACUIBA

TARIJA MONTERO

SANTA CRUZ UYUNT

PANDO 7750 TUPIZA

2INT

I.- ANALISIS C20ITICO
a) Consideraciones Generales,-

Del anélisis realizado por las distintas comigones
se establece que el sistema educativo constituye un
instrumento en el proceso de cambio socizl, cambio
que incluye los referidos valores y actitudes que el
progreso exige y que hacen més urgentes en paises co-
mo el nuestro; igualmente la educacibén es elemento ¥y
factor del desarrollo econbémico.

ml sistema educativo ¢scolar boliviano, en el con-
texto global y en términos de la relacidén de producto
insumos, revela que los recursos destinados a la edu-
cacién representan el 27% del presupuesto general de
la Nacibn, Alredor del 6% en términos del PIB, resul-
tando el mAs elevado porcentaje en América Latlna, co



s THE

mo se ve en el cuadro comparativo siguiente:

GASTOS D7} WDUCACION B AMIRICA LATIN;

PAT S TTANO T TOTAL GASTO PUBLICO ~ P.I.B.

e e e e b — L A b b e e

Argentina 1974 18,8 L.0
Brasil 1973 15.2 2.9
Chile 1974 -y - 3.8
Colombia 1973 21,2 Bigi S
Lcuador 1971 19,8 3.2
Pern 1974 21.7 L,2
Uruguay 1970 26.1 3.6
Venezuela >771973 2.6 Sed
Paragua¥ 1974 Ry l.h

Fuente: Anuario de Estadistica NN,UU 1977

Sin embrago, estamos concientes de que a pesar de
este enorme esfuerzo financiero los resultados obteng
dos son mAs bien modestos en térwinos de cobertura
del sistema y de otros indicadores que pasamnos a ana-
lizar a continuacibn, -

Hay un déficit zlarmante de atencidn a la pobla -
cibén en edad escolar y la tasa de analfabetismp arro-
Ja también indices elevados, hecho que constituye una
barrera pera el desarrollo. La desercidn y la repeti-
cibén por reprobvacidn son igualmente indicadores del
bajo rendiniento; los numerosos aios de escolariza -
cidn improductiva tienen un alto costo social e indi-
vidual,

b) Gobierno y Adwinistracidn.- Causas de su Insufi -
ciencia. -~

a) En el Nivel Central

l..- Bl aparato aduwinistrativo del servicio de Educa -
cién, como concecuencia de la inestabilidad poli-
tiva interna y de la dependencia imperielista, ha
adopatado modelos forédneos gue han dilufdo y frag
mentado la responsabilidad pars la toma de deci -
siones, iwmpidiendo la coordinacién de las itds im-
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portantes medidas genrales, afectando la organicidad

o=

institucional agravada por la dispersién de fun -
ciones en el sistema formal: 16 o wés organismos
que tienen que ver con la educacién (Anexo 1).Por
otra perte, la creacidén de nuevas unidades admi -

strativas descentralizadas y autbénomas gue agra
van los costos de administracién y duplican fun -
ciones, al mismo tiempo que dificultan la formala
cién de politicas educativas coherentes; asi 1la
creacibén del Consejo de Racionalizacién Administ-
trativa (CRA), “organisiio conformado por extranjexc
T05 en el nivel de asesoramiento y persona, AED ,
(Academia para el Desarrollo de la Educacibén, con
absoluto desconocimiento de nuestra reslidad y ng
cesidades prioritarias, que al organizar su con-
sultora burlaron la ‘Ley Nac1onal de Consultoria’
igualmente por la presencia de nacionales que u -
surparon funciones de otras unidades y asumnieron
facultades de desicidn correspondientes a otrosa
ganismos (Anexo 2) Dispersién funcional.

Otra caracteristica negativa de unidades adminis
trativas descentralizadas que estin fuera de la
estructura adoptada, es la falta de coordinacidn
a todo nivel, pues cada una de ellas constituye
una isla y funciona como tal,

£l centralismo administrativo tras como consecuen
clia la verticalidad en las disposiciones, una
planta borocritica ineporante que distorciona y
dificulta la comunicacién e informacién, din&mi-
cas en los niveles de ejecucidbn,

La desintegracién que tiene como muetra fehacien
te la proliferacibdn de unidades administrativas
de proyectos especiales para la atencién autédno-
ma de determinados niveles, modalidades 6 areas
del sistema, duplicando recursos humanos, mate -
riales, econémicos y fiinancieros que no ‘refuer-
zan'™ ni ‘‘moderniaan' la estructura existenta,que
registran crecientes y elevados gastos de fun010
maniento y condenan a los organismos a la inope-
raiicia por falta de apoyo financiero y técnico
limitindolos en el cumplimiento de los objetivos
para los que fueron creados. Iin efecto, existen
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sos de proyectos PoDPCLQlES que atn siendo fipi-
lotoq" insuncr adefas de los créditos internacio-
nalzs fondcs provenientes del Tesoro pus bién po-
drian resolver las cerchcias de los organismcs re
fulares del sistema.

E1l Gohierno y sdulnﬂqua01 N QIT gistema en el Nivel
Departamental, adolece o las riasnas fallas que en
el Nivel Fputral 1a dunlicacion de funciones, debi-
da esencialmente a ia no delimitacién del campo ju -
risdicecional; la desarticulacidn de orgenismos ent=
tre si; 1la no coordinacidn en el Nivel Contral, la
carencia de disposiciones 7 procedimientos adecuados
la improvisacibdn de auto: .ades gue al iLghaorar su
funcibén especifica, crran 2l ciog y la desconfilanza,
constituye alegunos de los grandes problemas que de -
terminan la ausencia G2 administiacidn eficiente que
se traduce cn insegurided y anarquia fusra de la ca-
rencia de organicidad iustilucional; igualmante el
insuticiente numero de ;ersonal psra una supervisidn
racional,

c) Disvosiciones Lega

1.- El Codigo de ia Edvcacibn Bolivisha.-

Bl titulo cuarto, ¢¢p;culo XIiX dnl C6digo de la E
ducacibn Boliviena, cuya viWﬁncib se ha aprobado poT
este Congresou, se refiers al Gobierno y Administra -
cidn del Sis Lcna, Entre los owganismos encargados de
ejercer la funcidn cducativa figuran el tiinisterio-
de Asuntos CompuothS y la Direccidén General de Edu
cacidn Fundamentel Campca’nn, que a le focha no tie~
ne vigencia des.ic el punto de vista ce su responsabi
lidnd educativa.

En cuanto a la estructura -~ funciones de los organis
mos del M&EC, tomando en ¢ ata el cortcnido substan-
cisgl y actualizado 20 {dc..zo ¥y las heconrnzndacione
“del T Congreso Podagirico Tacional, so ha elaborado
el respectivo organigrana (ANCIZO L),

Fl Artficulo 212 del Capiitulo XIVI del cOdigo de
la Fducacibn Loliviana, paza le Direccitn y Adminls -
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tracibén del Sistema, dispone su organizacibén en dis -
tritos y zonas escolares que en la ectualidad acusa
serias fallas que podriamos resumir en las siguientes

a) Bl crecimiento vegstativo dellos Qiltimos afios de -~
termina la insuficiencia de la planta administrati
va encargada de la tarea,

b) La zonificacidn para la administracidn no esti a -
corde con la poblacidén concentrada en Areas rura -
les,

2.~ La Ley Organica del MEC.-

Esta Ley al ser aprobada no consrvd los términos
en los que flle elaborads, sino que se hicieron agraga
dos interesados con gbsr uta ausencia de varticipa -
cidbn del magisterio orgauizacdo,

c) En el nivel Local.-

La falta de coordinacién de los organismos del nivel
Central entra si, vur una parte, y por otra con el ni
vel Departamental, se refleja de manera alarmante ¥y
critica en el nlvel de unidades educativas que funcio
na, sin la adecuada orientacién técnica ni administra
tiva, contribuyendo entre ctios factores a la crisis
de la educacibn y evitando cocretar objetivos y acti-
vidades qgue respondan z una politica educativa capaz
de lograr el hombre boliviaiio no comprometido con su
pueblo y agente de liberscidn del wismo.

d) Nivel de apoyo.-

La Direcciédn General de Infoxmética y Computacidn
no ha cumplido funciones especificas en el campo edu
cativo por dewnender de la leecvién General de Admi-=
nistracién, .

La Direccibdn Nacional de Personal gl depender de 1la
Direccidn de Administracidn inferfiere las funciones
competentes de la Direccidn General de Educacidbn,

e) livel Hormativo-Operativo

La Direccidn General de Tducacidén a pesar del cons
tante crecimiento cuantitativo de personal (docente ,
andinistrativo y de servicio) ha sido insuficiente pa
ra la atencidn adecuada en ambas &reas.
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La Iducacién de Adultos y 1lo- formal {nicamente atien
de al &rea urbana, descuidauda el &rea rural.

'NIVEL DEPARTAMENTAL

‘a) Nivel de Decisifn.-

Siendo el Consejo Ejecutivo de BEducaciln Departzmental
(CEDED) un organismo inoperante e immusszto npor la re -
forma administrativa del CRA, cn su na*ori:, no ha cun
plido los objetivos que norman este nivel abocandose
Gnicamente a funciones sin LLascenhunulaqa

b R T T S e A Sar e

b) Nivel de Asesoramicnto.

B ——

El Servicio de Apoyo T Cailvo Dey amental (SAED)
Goho organismo técricosp: .dgico cOnsUiiuiad en
un ente burocratico que no ha cumplico las funciones
para las que fueé creado.

c) Nivel de Apoyo,-

El Servicio Integrado Distrital de Adwministracién
(SIDA) como organismo desconcent rado 1lemado a cumplir
funciones administretlivas.en la préctice 3 en su imple
mentacién ha ocasionado confusién on e, ragisterio por
falta de preparacidn en us personal 7 su “ndefinida
red de interrelacionez, tanto a nivel lep-»izmentel co
mo nacional,

d) Nivel Regional y Zonal:

Si bien es cierto que es recesario desconcentrar el
nivel dewnartamental al nacional por las razones geogra
ficas y de mejor servicio, en la lactualidad, las su -
pervisorias regionales no har obs=zrvado =1 CGL@UPTO re
gular interfiriendo un flujo admiristrziivo y técnico
adecuado para la diadwica y funcionalid: i del S@rvicio
e) Hivel Local de Unidade~ Hdicativase.

Las situaciones que sc¢ :resentan eb los difernetes
niveles suneriores z=e¢ rei..ja ¢ nivel d- anidades edu-
cativas, por tanto existe uaa marc ] J Ga
recursos materiales ¥ econtmicos neces-rios jpara opti-
mizar el proceso ensefianzs: .prQAUL;anﬁ

RFCOJFVDACIOIeru
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La Comisidn propone s=lgtnas lineas basicas de ress -
tructuracidn:

Nivel Central

1«"'

aplicacion ntlc Lanto 3 2vise y adeciin a la
nueva e@tructura propuesta 051X UnL JOmL51én Ha -
cional en tiempo ye#:lt“' a fia 42 no perjudi-
car el noraal deseuvolvimineto de las fuvnciones
adiinistrativas.

El Nivel de docisidn Sjecutivo,

estari formado por BEcucaciodn
¥y Cultura, los Sun-: __c0uores
Generales y los nlon 3 raciones

Sindicales.,

El Consejo Consultivo d= Lducacid. esiari presi-

dido, por el Sr. Mirisiro y corfornaic por. las
fuerzas vivas a2 nais (CUB, Taivercidad, Padres

de Tamilisz, Iglesis,
Camare Hacional de Come:
cibén y otros.

-ira Macional de Industia
g, mediog do comunica-

Cue el Consejo Ejecutive, Q.
su caso, reprogramz las =ct ag v Mnciones
de los organisnos decentisl oe i 2 los pro-
yectos especlalass, Je conveliorn J boluhciunq¢v“
para <vitar la dispersion de recu_aou husiznos,na
teriales, econdmica-finacierss con el objetivo ~
inmediato de integrar-los a la estouctura regular
del siste.ia de adiinistracilin,

zralie ¥ en

Que el Consejo Rjecutivo sca 2l circargado de ela
borar y proponer en utienpo persrtorio una Ley or
ganica del Serviciec, para regular su estructura
¥y funcionamiento.

Que se establezcan c¢ ~alus ovﬁ r“+es, dindmi -
cos y eficientes de -uunivacm za los niveles

Central y Departvament-i,

Que se &% funcionalidod 2 la deszoncentracidnjas
piracidn : ormdln-h‘]wf: 2l I Courmreso ““4Afémlco
Nacional, recoman”ondo a las entoridades d“l Ni-




vel Central delegar los asuntos administrativos de
partamentales haciz las autoridades respectivas,en
su jurisdiccidn.

Que se hagan en forma inmediata estudios de rezo-
nificacidn para cumplir la labor administrativa
en forma eficiente,

9.- Que las supzrvigioncs denartamentales sean incre-
mentadzs, asignandoce a cada supervisor un nlmero
racional de unidades educativas que le permitan
cumplir sa labor especifica de orientacidn técni-
co-peda?églca,

10.~In el nivel denartamental, ninguna unidad adminig
trativa organizada fir2ra de la ¢siructura existen
te, debe interferir -'. gobierno y adwinistracibn
reconocidos como legl.oimoc,

11,-Todas las supervisorias regionales deben depender
y coordinar sus funciones con el nivel departamen
tal, salvo aquellas que se hallan impedidos por
una realidad geogrffica insuperable,; que sera de-
terminada con la resonificacidédn en ningun otro ca
50 podra aludir al conducto regular para su conu-
nicacioén con el nivel central.

12.-8e recomienda la integracidn de la D;rec01én de
Informacidén y Computocidbn a la Direccion iHacional
del Planeamiento educativo.

13...La Direccidn de Personal debe pasar a depender de
~as Direcciones Generales de Dducacién en lo refé
rente a personal docente administrativo y de ser=-
vicio,

14 ,.-Restituir 1la Direccidn General de Tducacidn Rural
interpretando 1o establecido en el Art. 205 del
Coédigo de la Educacién Boliviana para que, en for
ma colegiada y de aciverdo a reglamento eupecial
conduzcan, con criterio técnlco“pe&agégico, la E-
ducgcidbn Nacional.

15.-Suprimir lags Direcciores Nacionales Urbana y Ru -
ral,

16,-Los difernetes Departamentos Nacionales deben pa-
sar @ coustituiise en Nirecciones Nacionales.
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17.- La Educacidn de Adultos y No-Formal deber& exten
derse al Area rural con su respectiva Direccién
Nacional.

18.- Instituir el Consejo Departamental de Iducacién
con un nuevo enfoqgue dindmico y funcional, con
caracteristicas de nivel ejecutivo, debiendo estar
constituido por las Direcciones Departomentales,
Magisterio Organizado, Universidad, Central Obhre
ra Departamental, Padres de Familiz, Medios de
Comunicacidén y Orgaenizaciones estudiantiles.

19.- Se instituye en cada departamento asgencias regio
nales (Departamento, zona) de la Pireccién Gene=
ral de Planeamiento y de la Direccién Nacional
de Servicios Técnico-pedagbpgicos Zependiente de
las Direcciones Dep -tamentales de Educacién Ur-
bana y Rural, con las funciones determinadas en
el Cap-XXIV y el art. 269 del Cbébdigo de la Educa
cidén vigente,

20.~ Se establecen e. todas las capitales de departa-
mente agencias de apoyo de las Direcciones Nacio
ngles de Administracidén Financiera y de Bscala -~
fén y personal dependiente de las Direcciones De
partamaentales.

2l.- Reordenamiento de las Supervisorias Regionales y
Zonales tendientes a viabilizar en forma eficilen
te las funciones administrativas y técnico-peda-
gbgicas. :

22.- Se efectlian una planificaczidén racional y adecua-
da de los recursos disponibles, de manera que las

up unidades educativas puedan atender sus necesida-
des mas sentidas,

23.~ Por principio y determinacién del IT Congreso Pe
dagbgico Nacional, =se ratifica la disolucibn de
SIDA Y SAED.

AVATLSTS ¥ EVALUACTON DT [0S SERVICTOS DE ASESORAMIEN
70
Ploneamiento Educativo.-

La Direccidn Genernl de Planeamiento Fducativo no
ha cumplido con st's funciones especificas para las
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que fué creada.

La oficina de Planeamiento Bducativo no cuenta con
el personal debidamente calificado en su Area para jJo]
der cumplir sus funcicnes, salvo raras excapciones.,
No ha proyectado hacia las bases del magisterio su
prop6sito a palnes a raiz de esta falla funcional, ha
dado lugar a la proliferacién de proyectos a1s1adog
sin ninguna coordinacién ni vinculacidn entre ellos,
convirtiéndose en islas del sistema educativo,

Se observa en Planeamiento Rducativo la falta de
coordinacidbén con los denés serv101os ténicos del Mi -
nisterio de Educacitn.

En base a estos antecednetes, se hace necesario reo-
rientar las funciones e» la Direccidén General de Pla-
neamiento Bducativo con :iras a que se¢ cumpla con los
fines y objetivos para los que fué creada para esto
sugiere:

Una reestructurscidén de estos servicios en funcién
a la reorientacién que se le debe dar, tomando en
cuenta la labor que dube cumplir de:

- Planificar el desarrollo educativo cnnsiderando la
realidad socio-econbémica y cultural del nueblo,

- Evaluar los recursos humanos y econdmicos del siste
ma .

- Realizacidén de trebajos d=2 diagnbésiice, niestr gue
los ejecutados hasta ahora, adolecen de serias ia -
llas.

- Planificacién y evaluacién de proyecios espacifiros

Para esto, se debe proceder a una racionalizacién
del Personal que nreuta servicios en Planesmiento Eda
cativo,

Se debe seleccionar los recursos humanos en base a
la 1nat1tuc1onellﬂgcién educativa v co Wﬂijﬁrando las
nuevas funciones que dei~ desarrollar es“e organismo,

La actual Direccidn : :neral de Plansamienio Educa-
tivc, debe convertirse en oficina 6L Pid“'ILCaCiéﬂ e
ducativa, con un Director de PlgnificaciiOn, la misma
que dependeri directamente del dlh‘%b 230 de Educa
cibn y le servirid de asesoramiento técnicu-cducativo,
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CONCLUSIONES. -

l.- La Direccidén General de Planeamiento Educativo a
dolece de las siguientes fallas:

a) Barece de una estructura interna acecuada, lo que
le resta eficacia,

b) Mo tiene funciones bien definidas, lo que confun-
de y desorienta al magisterio Nacional,

c) Su personal no estd conforme al proceso de instie-
tucionalizaciébn,

d) Tiene un elevado nufiero de funcionarios que debi-
litan el presupuesto de Educacidn,

2.~ E1 Planeamiento de 1: Educacién debe atender a
la optimizacidén y rendimiento de los recursos ya
comprometidos en el sistema y la elevacién de
los niveles de calidad de la Educacién,

3e- La Direccién Gereral de Planificaciédn deberé cum
plir una de sus funciones primordiales cual es
la planificacién sectoriagl educativa.

La Direccién Nacional de Servicios Técnlco-PedagG
gicos de reciente creacibén que dirige los Departamen
tos Nacionales de Curriculum, Orientacién y Evalua-
cién, ha reorganizado sus dependenc1as de conformi -
dad con los principios de institucionalizacién.

l.- Fstas tres dependencias, Curriculum, Orientacién
¥y Evaluacién no han asumido todavia un rol de or
ganismos rectores del cuehacer pedagdgico, a ni=
uel de unidades escolares,

2.~ La accibén de estos organismos técnicos, se ha
circunscrito a determinados sectores urbanos, de
Jando fuera de sus preocupaciones importantes A=
reas del Sistema.

3.~ Respecto a la evaluacién del personal, ella se
ha convertido en una actividad puramente mecanis
ta que no favorece su superacidn.

\.QOA”WDACION
1.=- 8¢ recon10nda la adopcidn de estructuras y formes
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de organlza016n que favorezcan la eficiencia de egs
tos servicios técnicos y de asesoramiento,

2.~ Se recomienda la racionalizacién del personal tan
to en lo que se refiere al nfmero de personas en-
pleadas como a los niveles de especializacién vy
experiencia,

3.- Se recomienda la organizacibén del trabajo de es -
tos servicios, mediante la elaboracién de planes
operativos que tengan en cuenta, las necesidades
prioritarias del sistema educativo, evitando en
todo caso las improvisaciones.

4,- Se recomienda la Jerarquizacibén de las activida -~
des de investigacién dada la importancia que ellas
tienen para el proceco de planifiracidén y orienta
cidén técnica.

5.- Se recomienda el establecimiento del di&logo con
fines de coordinacién e integracién entre los or-
ganlsmos técnicos, asesoramiento y aduninistracibn
que rigen el sistema en susg diferentes nﬂvel@s.

6.- Se recomienda la racionalizacién del presupuesto
y de los fondos que genran los organismos técnico
pedagbgicos (matricula escolar para LeXtOu, ascen
s0 de categoria, direcciones, etc), de manera que
provea los medios indispensables para el funcﬂOPa

2 miento de estos servicios.

7.~ Finalmente, se recomienda el desarrollo de la cg
pacidad de comunicacién e informacidén de estos or
ganismos mediante la edicidén de una revista de o-
rientacién pedagbgica.

Servicios Administrativos.-

La Direccidén General de Administracién es la uni -
dad dentro del Ministerio de Educacibén que mas ha cre
cido en los filtimos afios., En el Coédigo de Ecucacién s
se contempla como un Departamento dependiente del Mi-
nisterio de Tducacibn; :in embargo, la reforma intro-
ducida por el CRA., establece uns compleja estructora
con derroche de recursos humanos y econdmicos.,

La Direccidn General de Administracidén, se ha con
vertido en un poder fisuperiori g la Direccidn General
de RZducacibn, subordlnando en la practica a los orra-
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nismos técnicos, al tener en sus manos, casi todos
los recursos econbmicos y financieros con que deben
operar estas unidades.

La Direccién General de Administracibn, entre o -
tros tiene a us cargo la designacibén ue personal ad-~
ministrativo y de servicio de las unidades escolares
este hecho, en la préctica ha traido graves conse -
cuencias ya que ha subordinado a estos funcionarios
directamente a ese organismo, mientras que el perso-
nal Docente depende de la Direccidén General de Educa
cibén. Bsto ocasiona que en una unidad escolar, los
maestros resnondan a las normas y procedimientos de
la Direccibn General de Educacibén y los secretarios
regentes y personal de &orvicie; dopenden flivectamen
te’'de la Direccién Gener~l de Administracién ocasio-
nado indiscipling e inmoralidad funcionaria,

Las difernetes Direcciones Nacionales que depen -
den de la Direccifn General de Administracién, en mu
chos casos han absorvido la funcién propia de la Di-
reccidén General de Educacibn, tal el caso de distri
bucién de iftems, becas y otros.

CONCLUSIOR:S. -

l.- La Direccibn General de Administracibn cuenta o
con un personal supergbundante y nada idéneo.

2.~ Su estructura no se adeclla a la realidad actual
del sistema educativo.

3¢~ Ha absorvido funciones técnicas ocue corresponden
a otros organismos.

L,- Se ha convertido en un poder de decisién dentro
del sistema educativo.

SUGERENCTAS. -

1.~ Sugerimos una urgente reestructuracién de la Di-
reccién General de A ministracidn, con el propb-
sito de que estos servicios, beneficien realmen-
te a la educacién,

2.- La Direccibn Hacional de Inform4itica y Computa -
cibn que actualmente depende de la Direccidn Ge-
neral de Administracidn, debe pasar como departa
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mento dependiente del Planeamiento Educativo

3.~ La Direccién Nacional de Administracidn de Perso
nal, debe pasar a depender directamente de la Di
reccidn General de Zducacidn con sus erac*ameuJ
tos de Lscalafbén, Departamento Técnico de Perso-
nal y Bienestar Social.

4.~ B1 Departauento de Publicaciones que depende de
la Direccibn Nacional de Administracidén de Servi
cios Generales, debe pasar a constituir una em2
presa descentralizada, con recursos »nronios que
pernitan la provisibn de textos ¥ materiales edu
cativos a todo el sistema y cor caracter asisten
cial a la educacién raral. N

Servicio de Escalaifn.-

1l Magisterio Nacional no cuenta con un serdicio
adecuado y préctico de sistemas de Eocalafdn, su es.
tructura y su reglamento no s adecua a las necesida
des actuales, por ser anacronico, debido a las trang
formaciones econdmicas y sociales. '
Se ha Vinstitucionzlizado™ la inmoralidad funciona -
ria, ocasionando graves perjuicios a La educacibn y
a la carrera cdocente,

El Bscalafén del magisterio sc ha manejado con crite
rio politico partidista, ontes que con critério téc..
nico-legal.

CORCLUSTONTS. -

1.~ La estructura actual del Departamento de iscala-
fén Nacional, no responde a las exigencias del
Sisteima kducativo,

2.~ E1l reglamento de fscalafbn Nacional 1o se adecfla
a las necesidades y volimen del napisterio,
SUGEREICIAS. -

l.- Sugerimos la reestruc . uracidn inmediata del Sis-
tema de Escalafén Nacional, en base a la institu
cionaliizacién y racionalizacibn de estos servi -
cios.

2.- Recomendamos el estudio y vigencia de un nuevo



Reglamento de Escalafdn,

ORGAINTISHOS ¥ MECATISMOS DE COORDINACIOIN

La caracteristica esencial del Gobierno y Adminis
tracidn del Sistema Iducativo Iscolar Boliviano es
la ausencia de coordinacién, al considerar el sector
en su relacidn con otros sectores o las unidades ad-
ministrativas de cada nivel,

1.~ A nivel intersectorial.- La planificacidén del=ec
tor educacién es normada por CONRPLAN, pero debi-
do a la ausencia de organismos de coordlna016n en el
sector educativo no llega al nivel operativo. De la
misma mancra, hay falta de relacidén entre estos tene

mos :

- Sector Salud

- Sector trabajo

- Sector Vivienda

- Sector Petrolero ( Y., P.T.B.)
-~ Sector Mineria (COJI_OL)

- Sector Social (CelieS.8.)

24~ A nivel Interministerial,- De acuerdo al anexo 1

de este informe, son siete los Ministros que tie-
nen cue ver con diferentes modalidades y aspectos de
la Educacidn, ellos son:

Alfabetizacidén, formacidédn de lideres para el desarro
1llo de comunidades, programas de salud pfiblica, esc-
cuelas de enfermeria, calificacidn de mano de obra ,
cursos de cooperativismo, edificaciones escolares, e
ducacibn especial y de rehabilitacibn, capacitacibn_
vocacional, educacibén Superior, Iﬂvestlgac16n Cienti
fica, exte ns16n cultural, etc, careciendo todos es -
tos nrogramas de objetivos comunes derivados de poli
ticas educativas cohercntes que preparen recursos hu
manos adecuadamente capathado Que por medio de la
investigacidén cientifica y LecOné“LCa como factores
decisivos en el crecimiento se asigne la trascenden-
cia que la REducacibn tiene como motor del progreso
en la pnerspectiva de un desarrollo en que el hombre
es la fuente, el agente y la finalidad.



A nivel intersectorial.- Este nivel puede ser consi-
derado en tres dimensiones: péblico, privado y mixto
Lntre instituciones pGblicas que tienen que ver con

la Educacién tenemos: FOMO, SENET, INALCO, CONES,IBC

ANC, fuera de las i gtltuclones del L.E,C..

Las instituciones privadas son: Cimara de Indus:-
tria y Comercio, CIPCA, CABIAE, entre las mixtas 1la
tifs caracterizada en el campo edu cativo y provenien-

te de un convenio es “F§ y Alegria’,

Aunque paresca reiterativo, debemos sefialar que
no se dait los canales de coordinacibén en ninguno de
los niveles descritos y los servicios educativos y
culturales ofrecidos en el Ambito nqc1onal por perso
nas y organismos tanto del MEC, sus intituciones pﬁ_
blicas y los organismos de OtrOQ sectores, no consi-
deran los programas educativos, como componentes in=
terdependientes del sistema general de educacibn, c
con la consecuente duplicacidén de esfuerzos o la de-
ficiente atencidén de los mlemos, dando como producto
seres inadaptados, sin conciencia nacional y procli-
ves a la aculturacién.

An&lisis y evaluacidbn de la participacibén docente y
ponular en la educacién:

~ Organismos Sindicales

- Padres de Familia
Sstudiantes

Comunidad

- Otros organismos de base

!

Marco tebrico:

La participacidén docente de la educacidn actua]
ests condicionada por las limitaciones de caré cter e
condimico, social, cultural y politico, convirtiéndo-
se en un elemento pasivo, un ggente transmisor o ing
tructor de contenidos ampulosos e inconexos de pro -
gramas elaborados por curriculum, circunscribiendo
en este sentido su asccidn al trabajo de aula, en es-
trechos horarios continuos y luego dedicarse a otras
actividades muy separadas de la educaridbdn, acaso por
la magra economia y sueldos de hambre que se le a -
signa.
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La actividad sindical en general se vid interrumpida
en su lucha, por los gobiernos de factc que se dan
en el pals,en especial en el septenio pasado del fas
cisino bancerlsta, anulado toda accidn positiva que
seé pudo habe conseguido con la lucha sindical, en
bien de cambios sociales repercutidos en la educad én

Los padres de Familia como organismos, no contri-
buyen eficazmente en la formacibn y educacibdn de 1la
nifiez y juventud nacional, su actividad se limita al
mejoramiento fisico de los establecimientos, estando
completamente desvinculados los maestros, en conse -
cuencia dejan toda labor de formacidn 1nLegral al do
centado.

En la préctica no existen organismos de padres de fa
milia bien orpganizados, que tengan normas de trabajo
y propbsitos de coordinacién estwblec1dos, a pesgar
de existir en el Cédigo de la Educacidn Boliviana
normas legales que sefialan sus deberes ( Cap.XXXIX

Arts, 307 ¥y 08).

La pnabticipacidén de los estudiantes en los dife.-
rentes nivles de educacién, generalmente es pasiva ,
sumisa y hasta indiferente, no participan activamen-
te ern los problemas del quehacer educativo.

A objeto de impulsar las tareas coeducativas que
se desprenden de las resoluciones y recomendaciones
del II Congreso Pedagbgico MNacional, se propone que
en cada unidad escolar se organicen los Consejos de
la Comunidad Educativa integrados por la Direccidn
Administrativa de la unidad escolar, los docentes,pa
dres de {familia y estudiantes.

La comunidad condiciona al estudiante por la in -
fluencia social en su formaciédn integral, con sus
miltiples y variadas instituciones, organizaciones y
nmedios de comunicacién social, estos organismos en
la actualidad velan sus propios intereses, olvidéndo
se del aporte gque debieran prestar a la educacibn,

CONCLUSIONES, -

a) La escuela actual no tiene la capacidad necesaria
para realizar y cumplir los objetivos que le han
sido enrcomendados,



b)
c)

d)

w BBk

La participacién del docente es aislada y se limi
ta a la de simple instructor.

Las organizaciones estudiantiles estén abandona -
das a su prapia iniciativa,

La comunidad a través de sus instituciones, orga-
nizaciones y sus wedios de comunicacién social,
prestan poca atencién a la formacibn integrzl del
educando,

RECOMINDACTONES :
a) Para que la varticipacién docente en educacidn

b)

)

g)

sea mas efectiva, debe intervenir directamente en
la elaboracién de planes, progranas, materiales

didécticos y otros aspictos, de acu.rdo a la cali
dad educativa del moic ito, -

El maestro debe asumir nueva conciencia de su pro
fesibn, dewostrar su solidaridad moral ¥y nmateriagl
con las grandes mayorias marginales asi mismo, de
be estar en continua reactuzlizacién de sus cono-
cimientos,

Para que el maestro dedique integremente su tiem-
po:a educacidn debersd ser umejor reiunerado econb-
micemente de acuerdo al standar -de vida actual,

Las organizaciones sindicales docentes como genul
nas representantes de las bases dcben proponer en
coordinacidn con las diferent:cs instituciones,
cruzadas patribticas para el mejoramiento de la E
ducacibn,

Exigir la vigencia del capitulo XXXIX del Cédigo
de la Rducacién Boliviana, con referencia a la c
cooperacidbn de los padres de familia,

Motivar la participacién directa de los estudian~
tes en la co-responsabilidad del manejo conscien-
te de la cosa educativa para incremeatar su madu-
rez, en consecuencia, s¢ debe tomar en cuenta su
criterio, ya que es el sujeto de la formacién edu
cativa,

Debe exigirse el cumplimiento pleno del capitulo
LLLTIT del Codigo de la Kducacidn Holiviana con
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i)
3)
k)
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Es
mis

. 195

sus articulos correspondientes, referente a los
alumnos.

Debe ampliarse y fomentarse la participacibén de
los alumnos en organizaciones deportivas, socia -
les, culturales, cooperativas, acordes con su e -
dzad escolar, ' :

s necesaria la participacién de los padres de fa
rmilia en cuestiones de educacidn, por tanto, la
escuela tiene que promover su organizacidén, fun -
cionamiento e impulsar la adopcidén de responsabi-
lidades y compromisos por la educaciln.

La comunidad a través de todos y cada uno de. sus
organismos e ingstituciones tiene el deber y obli-
gacidn de coadyuvar s la educacién en general,

Bxigir y coadyuvar en la “nstalacibén de lugares
sratuitos de recreacidn, infraestructuras deporti
vas, colonias de vacaCLOnes, etc, a través de
CON3S Y Desarrollo de Comunidades. '

Que todos los organismos de base, cooperen y par-
ticipen activamente en la educacidn popular.

todanto tiene a bien 1nformar Vuestra HNovena Co -
sibn,

La Paz, 13 de diciembre de 1979

Porf, Jorge Arteaga T, Prof., Julio Camacho M,

PRESTIDENTES

Prof, MNicanor Rojas S. Prof, Remberto Quintana C.

SECRETARTOS,

Prof. Segundo Mayda R, Prof, Carlos Rfia

RELATORES

ﬁﬂrobaﬂo en el II Congreso Pedagbgico Nacional en Se
sién Plenaria. .

Anexo 1.~

l.- Ministerio de ®ducacibén y Cultura

Direccidén Gral, de Planeamiento #duca-
tivo. ' ;
Direccién General de Bducacidn
Direccibn General de Administracién
Unidades Desconcentradas

,
!

I
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ENTEDADRS DRSCRNTRALIZADAS

Conse jo Nacional de Edificaciones Escolares(CONES

< Instituto Boliviano de Cultura (IBC)

1

Academiag Nacional de Ciencias (ANC)
Servicio Nadional de qucaclén (SENET) en trémite

de doscentrn)tzac1én.

7=

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
Servicio Nacional de Desarrollo de Comunidades
Institute Macional de Colonizacidn

Corporacibdn Minera de Bolivia
Direccidén Generzl de Educacidn
Departamento Té&cnico

Yacimientos Petroliieros Tiscales Bolivianos
Direccidn @eneral de Bducacidn

Ministerio de Previsidn Social y Saltd Plblica
Direccién de Enfermeria

Ministerio de Defensa facional (Especializacién
hllltar y Alfabetizacibn),
Fuerza Abrea
Fuerza Haval
Ljercito
Accidbn Civica

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
Servicio Nacional de TFormacidén de Mano de Obra
(FOMO)

Instituto de Cooperativas (INALCO)

2 Ministerio del Interior (Alfabetizacidn y Acade-

mia de Policias),

Ministerio de Finanzas (Ilaborgcién y Control
Presupnuesto de Rducacibn),

10.-Junta Nacional de Accién Social de la Presiden-

cia (Ministerio de BDienestar Social).

1l.-Direccién Nacional del lMenor (Hducacibdn Espedial

y Rehabilitacidn).
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- Departamento de Entrenamiento (Capacitacién Vocacio
nal).
12.~ Prefecturas y Alcaldias (Construcciones Escola-
res)

13..- Corporacidén de Desarrollo (Construcciones)

14,~ Ministerio de Planeamiento y Coordlna01én (Pla-
neamiento del sector), -

15.~ Bducacién Privada (Lalca y religiosa)

o

16,~ Universidades (Educacién Superior, investiga -
¢ibn y extensidn cultural)

17.- Entidades plblicas y privadas de BEducacibén No-
Formal.

AT, SEI'OR PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL IT CONGRESO PEDA-
GOGICO ITACTONAL
VUESTRA DiSCIMA COHISION INFORMA :

A: TEMA: %NALL;IS Y EVALUACION DE 1OS ORGANISMOS DES
CENTRALIZADOS ¥ AUTONOMOS

F: DI RBCTIVA:

Presidentes Alternos Prof. @ndwin #strada Urbano
5 Edwin Murillo M., Xural

Secretarios: " Sarah de Ribera Urbana
i Flcy Durén D. Rural
i Crisnin Ferrel Rural

¢ DOCIMINTACION COMSULTADA @

o= Constitucidn Politica del Mstado
>,- Chdigo de la Zducacidbn Boliviana
3.~ Informe de la Primera Comlflén II Congreso Peda-
gbgico Hacional
Lig= Conclusiones del Congreso Pedagbgico Distrital
de La Paz
5.~ Conclusiones del Congreso Distrital iinero
6.~ Documentos presentados por la Comisidn HEpiscopal
de lducacidn.
.~ Documentos de las Bscuelas de F& y Alegria
.~ Conclusiones del Primer Congreso Yacional de .:
Maestros de Comihbol
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9.~ Documento presentado por maestros de Y.,P.,F,.3,
lo. Documentos de CONMS
T

JMARCO SSQUEMATICO DR TRABAJO
T.- ANALISIS Y BVALUACTION DE LOS ORGANISIOS DESCIN-
IMALTZADOS, AUTONOKQS ¥ D ADHINTSTRACION MIXTA
It ,I_Q-Ifr'e':onucc TON
TIL,

i LOS ORGANISHOS DES-

a) CC T

b) ”OMIGOL

c) YPITD

d) FOMO

TV.- ANALTSIS Y AVALUACTON DE LOS ORGANISHOS AUTONO

b
09

a) Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad
b) Accidn Civica de las Fuerzas Armadas

V.- AMALTSIS DE GCVALUACION DT LOS ORGANISHMOS DT AD-
MINISTRACION MIZTA

a) Comisibén mplucopa] de Tducacidn de Fé¢ y Alegria
ACLO, CIPCA, ZRBOL.

b) Escuelas de Cristo

¢) Escuelas Hetodistas

d) Otras instituciones

VI.- RECOHENDACTIONTZ GENERALLS

ANALISI, ¥ SVALUACION ' DE 104 OTGANTSH0S DESCENTRALT

2hD0S8, ATIONOIOS Y D A“'T”T”T?ﬁf O 1IXTA
1.~ ILETRODUCCION

~ Bolivia como un pzis de estructura capitaelista que
se caracteriza por un sistema de vida social injusto
ccn graves incidencias negativas para la poblacibn

meyoritaria y disposiciones favorables que benefi -
cian a una minoria y cuyo sistema y estructuras edu-
cativa actual fomenta la creacidn indiscriminada de
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organismos educativos descentralizados y aunténomos
en la realidad no cumplen una labor positiva en be-
neficio de la educacidn y la formacidn integrzl del
futuro hombre boliviaro,

- Las caracteristicas alarmantes de la proliferacién
disgregada de miiltiples organicnos qun ‘administran®
iproporcionan y ejecutan’ acciones y zervicios educa
. tivos, ponen en seric riesgo la ﬂnjdor de activida -
des del Fiinisterio de nducecidn vy los organismos del
sistema BEdu.ativo Nacionszl.

- En su generalidad, estos organiswos han adquirido
categoria de “sistemss’ 0 fipara sisieuias® 4meno del
SISTEMA, que al no tener tuicidn directa o indirectia
‘del Iinisterio de Educs~idn, provocan descontrol y
dunlicidad de funciones jue deoil¢Laa los objetivos
propugnados poir el Codigo de la Educacidn Boliviana,

La dificultad de entablecer una .clara tipificacidn
de estos organismos., por 1o duaslidad d2 caracteriza-
ciones en su lun0101qlwrﬂ‘ inter-reiacionzda e inter
dependiente unos d= otros, y sin ninguna relacibn
.con el MEC., en alguncs casos, nos lleve g conside -~
rar los siguientes tipos d» crganismos:

1. Descentralizados,- Iustitucinnes piblicas con au
tonomia adnlnlotvuhuua y econbiica, Lajo la tui-
cidén del NMEC y/o con otros Ministerios: A.=ZCONES
Be~ COMIROL; C.~ YFFB, D.- FOMO,

2.~ Auténomo,- Inctitucionzs con gobiernc propio ,
descentralizados de otros Ministerios y no del
MEC: A.- SNDC, Servicio Nacional de Desarrollo
de la Ponuu104d B.~ Accidn Civica de la Fuerwmas
Armades de la Nacién,

5.- De fdministracidn Mixta.- Instituciones que res-
ponden a convenios blL&LLralha entre estado, I -
glesia y otras orgam‘?* Adongs particulares o0 pri
vadas: A.- Comisibn lpiscopal de FNUCdCJoq (fE& vy
Alegria, ACLD, CTIPCH HLnOu,_V otros), B.~ Escue
las de Cristo, C.,- ®scuelas U&uOJlutlSn

Bl anflisis y evaluacidn de estos orgenismos se
enmarcd en los lineamientos de 1 nueva formasidn
del sistema educativo propuesta nor ¢l 11 Congreso
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Pedagbgico Nacional,

IIT AUVALISIS Y WVALUACION D LOS ORGAMISMOS DESCHEN-
TRALIZADOS

a) CONES, (CONSEJO NACIOWAL DE XDIFICACIONES £SCOLA
RES)

1,1 ANTECEDENTES.~ CONNS se crea por disposicién gu-

bernamental el 2 de marzo de 19
1971, como una institucién phblica descentralizada
con sutonomia administrativa y econémica bajo al tui
cibén del MEC, y del Iinisterio de Urbanismo y VlVlen
da, cuyo nresu;uﬂsto central proviene de la recauda-
cibn del impuesto progresivo del 1% a todos los sec-
tores laborales del pafs (D.S. 22-3- 66). Siendo su

objetivo principal la INFRABSTRUCTURA ESCOLAR del

puis, que comprende: La sutitucién de edificaciones
absoletas, construcciones de nuevos edificios escola
res, remodelacidn, reparacidn y provisibu de pupi -
tres y tiza. Todo ésto con una “planificacidn® sobre
la base del inventario de edificaciones escolares ya
existente, wara elaborar »royectos de trabajo siste-
mitico que respondan a las prioridades detectadas en
el inveniario; construyendo desde su creacidn hasta
la fecha, 2.197 aulas distribuidas en todo el terri-
torio de la Rep@iblica, principalmente en el Area ur-
b.-'ls”l'a. !

1.2 CONCLUSIONES, -

Del anélisis critico de la fTuncidén especifica de

l;- Es un organisiao altamente burocritico.

2.+ Ho cumple con sus objetivos especificos al no a-
tender los quuorlnlentoJ Lel &rea rural, dando
prioridad, solamente al &rea urbana, res Uondien-
do esta situacidbdn a Lntere ses circunstanciales
de indole politico partidista del Gltimo septe -
nio.

3.= 81 bién cuenta con una planta multidiscinlinaria
e asesoramiento en la nlanificacibn y ejecucidbdn
de las construcciones escolares, enpero su fun -
cionalidad socio-demogrAfica no cumple con el
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fin para el que fué creado.

Las obras ejecutadas son deficzientes en su cali
dad, debido al uso de materiales inasdecuadns,
que elevan los costos de reparacidn y moni.ai -
miento.,

no estéan de

Las construcciones en muchns casos,
zcnico~pedagdgicas

acuerdo con las necesidades t9
del medio circundante.

El mantenimiento, control y supervisién de 1las
construcciones escolares son nulos por la caren
cia de una adecuada planificacidn y delegacién

de responsabilidades,

La descentralizaci¢ . de CONES en organismos de-
partamentales y regionales, este hacho favorece
r& la construccién de locales escolares en el
sector rural priovritariamente en l:s fronteras

, en coordinacidn con las Corporaciones de de -~
sarrollo, prefecturas, alcaldias, ert~s civicos
estudiantes, padres de fowmilia vy magisterio or-
ganizado rural y urbauo.

3 ¢

Generalizar y efectivizar el aporie del 1
toda la poblacién laboral activa del pais.

Verificar los montos d+ irgreso por ccncento del
1% pro-edificaciones escolares y su programa -
cidén con la intervencidn d-ol Magicte:io organi-
zado, de manera que se atienda los rejuerimien-
tos de edificaciones, reparacionec y manteni -
miento de los locales escolares en los distri -
tos y regiones del vpals.

Pedir que el gobierno central otorgus un sopor-
te econdmico a fin de dar mavor éinamismo a las
construcciones escolares del nais,

Lstudiar, definir y splicar una golitica de =di
ficaciones escolares, quc permiian enfecar la ¢
construccidn de grandes nficleos que contengan
todas las facilidades fisicas para cosdyuvar a
la formacidn integral del educando,
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B) QOHIBOL
1.1 Antecedentes

Siendo COMIBOL una empresa estatal descentralizada,
proporciona servicios educativos, en cumplimiento
de los articulos 12 y 24 del Céddigo dz la Iducacidn
Boliviana.

Estos servicios estin estructurados, organizados y
orientados de acuerdo a las disposiciones estatui-
das por el Ministerio de Educacibn. Atendiendo una
matricula de 55,602 alumnos en todos los niveles y
ciclos,_ ademas de la formacidn de técnicos medios
y bachilleres en humanidades; contando con una in-
graestructura adecuada atendida peor 1,759 docentes
de aula y especiglidad

1,2 CONCLUSIONLS. -

El servicio educativo de la COMIBOL, cunple con las
finalidades para las que fud cres.z.

o obstante su organizacidn administrativa, no sa-
tisface las aspiracicaes de la clase trabajadora ,
gue desea una formacidn adecuada g interral absolu-
tamente gratuita para sus hijos v dopendientes,

1.5 SUGERFICIAS.~

La COIIBOL debe mejorair sus condiciones de servicio
educativo de todos logs rubros de manera aque colmen
las aspiraciones de los trabajsiores minefros.

El servicio Bducativo de COMIBOL, debera estar bajo
la tuicién direéta del Ministerio de RKducacidn.

C) o aii 1_:’0

1.1 ANTECEDINTES

Los serviclos educatives de YPFL , se encugdran a

los articulos 7. 8, 17" y 179 de la Constitucibén Po
litica del kstado refrc :dados por D.S. N? 05735 de
marzo de 1961 en su articulo 9 y el Coédi~o dé2 la E-
ducacidn ¥oliviana en su articulo ?? con los leneag
mientos de la peolitica educativa ci nthqu, cultu=
ral vy sindical.

v
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La estructura educativa de estos servicios, es la mis
ma que rige en los establecimientos fiscales dirigi-
dos por el Ministerio de Educacidn.
- Bstando su funcionamiento de acuerdo al calendario
planes de estudio y programas establecidos por el Mi-
1ﬁterlo de Educacidn,
~ En la actualidad Y,P.F.B, a través de su departamen
to Educativo, atiende a una poblacién escolar de *.-;
3,544 alumnos en los diferentes niveles y ciclos dis
tribuidos en 6 establecimientos adecuadamente implan—
tados, contando con 137 docentes,

1.2 CONCLUSTONES

- Bl Servicio de educacién de Y.P,F.B, al tmner situa
cibén legal establecida y uuparada por la Constitucién
Politica del Estado, cumple con los objetivos para
los que fué creado.

- Beneficia a la nifiez cumpliendo estrictamente con
el articulo 12 del Cédigo de la Educacién Boliviana.

- De acuerdo a su organizacién y rigidéz administrati
va los resultados de su accidn son positivos.,

1.3 SUGERENCIAS.-

-~ YPFB debe mejorar las condiciones de su servicio e-
ducativo en todos los niveles de manera que colme las
asplraciones de sus trabajadores.

~ [l servicio educativo de YPFB deberi depender en
lo técnico. y pedagbgico directamente del MRC.

D) F.0.M.,0, (SERVICIO D% FORMACION DE MANO DE OBRA
CALTIFICADA)

1.1 ANTECEDENTES. -

- FOIO es un organismo descentralizado con autonomia
adiministrativa bajo la tuiciébn del linisterio de Tra-
bajo y Desarrollo Laboral, creado mediante R.S., N°
161416 de 18 de febrero de 1972 y D.L. N° 14914 del
13 de septiembre de 1977.

- B1 financiamiento que percibe FOMO proviene de un
convenio internacional (a nivel externo) y del aporte
patronal del 1% sobre planillas de sueldos, salarios
y jornales de todos los trabajadores de empresas pri-



vadas y estatales del pais a excepcidén de las empre -
sas mineras, siendo hasta la fecha 3,812 empresas las
que aportan a nivel nacional. Calculdndose para este
afio 25,000,000 #b como aporte para su finacigmiento,
(Bl convenﬁo de financizmiento externo es*d de acuer-
do por el Banco Munidal).

~ Por otra parte este organisro tienz firdos converos
de asistencia téCHlCa , dotaciin de maquinaria y-equi
po con los gobiernos da Francia, ILspafia, Alemania ¥y
Suiza a través de la OIT.

- La principal funcidén de FOMO es la planificacién y
ejecucidn de programas cde calificacidén de Mano de O -
bra en difernetek especialidades y para distintos sec
tores econduicos del apis !agropecuario, industrial ¥

servicios).
1.2 CONCLUSIONES. -

- FOIO no cumple en su totalidad zon las funciones pa
ra las que lué creado, capacitando obreros a nivel de
mano se obre calificada cuyn servicio c2.centraliza

en el medio urbano y no llega al &rea rural,

- Siendo el obrero calificado, utilizado como mano de
obra barata v al mismo tiempo explotazdo en ias empre-
sas privadas¢ ;

1.3 §

- r‘ue FOPO pase a depender del Mlals,ur"o de Educa -
cién Yy Cultura y sea controlado po - U'n orgzanismos €s-
pecializado para retformalar sus obictivae.

- FOMOD ¢n coordinacidn con es2 orgenismo deberi exten
ders> a través de su dependencin, al drea rural,

IV, ANALISTS Y ErﬂhwﬂbJOL L. LOS ORGAWISDS AUTONOMOS

a) SWDC (3?:“‘.*.”(:10 JACTONAT. Dl DDSARRO o DR LA COMUNI
DaD)

1.1 ANTSCEDRNTES, -

LuTe organizmo tiene car 1"+or“stlcas de institu -
cidn duucertrﬁ‘“?ada, preostaria y de ser—icio pabli-
co, bajo tuicion del Minictrorio de Agricultura, crea-
do por D,S. N° 8047 de fecha 12 de julio cde 1967,

Siendo su objetive el establecer proyectos y ejecu

o
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tarlos en base a convenios colaterales con los dife<:
rentes dreas rurales y urbanas con un aporte del 50%
sobre el costo total de la obra, ademés de contribur
en la capacitacién de promotores sociales al service
cio de la poblacibén adultas marginada de la educa -

cidén rural. . -

1.2 CONCLUSTONES. -

- Pese a la gran demanda, especialmente ¥® las zonas
alejadas y fronterizas del apis, no ofrece una cober
tura efectiva, limité&ndose a regiones de fécil acce—-
50 y de acuerdo a intereses politico-sectarios.

- Las obras que ejecutan no ofrecen garantias por la,
pésima calidad del material utilizado resultante en
muchos casos de la falta de un efectivo asesoramien-
to ocasionado reinversionecs elevadas para la comuni-
dad,

1.3 _SUGERENCIAS. -

- Este servicio, para un efectivo trabajo, necesaria
mente debe entrar en un plan coordinado de acuerdo a
las necesidades prioritarias de cada comunidad.

- Que el Servicio Nacional de la Comunidad aporte con
el 75% o mis a-las obras que gjecuta colateralmente
con las comunidades.

- Que planifique y coordine sus proyectos con el Mi ‘-
nisterio de Educacién y Cultura en lo referente a ser
gicios de infraestructura educativos,

c). ACCION CIVICA DE LAS FF,AA,-

1.1 ANTECEDEHTES.- '

La falta de datos fidedignos, dificulta un anélisis
exhaustivo de la estructura y funcionamiento de esta.
instituciédn dependiente del Ministerio de Defensa Nal
1.2 COHCLUSTONES. - |

La principal caracteristica de Accidén Civica de las
FF,AA, se presenta en.muchos casos cuando se implan
ta el trabajo de cooperacibén recirpoca bajo la con =
signa del Pacto Militar Campesino, creandose asi el
surgimiento de dirigentes apbcrifos al servicio de
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interesés esnecialmente'en los'ﬁltimos 12 afios.,
1.3 RECOMENDACIONES. - =Y

l.- Cancelar la ayuda ficticia de la Acciébdn Civica de

las FF,AA. por estar comprometida en tragines po-
1iticos asi como en la mala administraciédn de los re-~
cursos financieros destinados a la ejecucidn de mu -
chas obras.

2.. Pedir la investigacién y auditaje del presunuesto
global de esta institucién y cuales las fuentes de fi
nancismiento de los programas que ejecutan, a través
de la Contraloria General de la Replblica.

V. ANALISIS Y EVALUACION D& LA ADMINISTRACION MIXTA,.-
a) Convenios Bilaterales entre Estado-Iglesia
1.1, ANTECEDEITES, -

La Administracién Mixta en 1S64 nace, por iniciati-
va de las Iglesias desarrollando sus primeras activi-
dades en el Area rural, evpandiendo su radio de ac -
cibn a los sectores marginalos de los centros urbanos
y con la firma de convenios de ‘idemocratizacidn educa
tiva, me extiende a los sectores centrales del &rea
urbana.

- Mediante estos convenios el Estado aporta con recur
sos humanos (personal docente) y la Iglesia con los
medios fisicos, materiales y auxiliares,

Los resubtados de este sistema evaluados a la fecha
demuestran un franco avance en cuanto a infraestructu
ra que beneficien a los distritos donde funcionan con
tando el patrimonio de los mismos.

- 1 proceso de ensefianza-aprendizaje es el mismo que
se aplica en la educacibn regular utilizandose en al-
gunos - . . establecimientos la ensefianza personaliza
da. -

12.CONCLUSIONES. -

- En la préctica no cumple con el Artfculo 228 del C§
digo de la Educacidn Boliviana,.

Estos smstemas educativos que deben funcionar de a-
cuerdo a las dismosiciones vigentes, en los hechos no
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cumplen, dando paso al autonemismo en los niveles de
mando y operativos,

- Si bien los postulados y objetivos de la administra
cibn mixta, son loables, se establecen la poca y en
algunos casos ninguna coordinacién con las autorida -
des competentes del ramo,

- Los hombres formados en esté sistema en su mayoria
no responden al deseo de formar ciudadanos reflexivos
y concientizados de la realidad nacional.

1 .77 ., "3‘ U G EIiFL\_{.C_I.‘IL.‘S- A

l.~ Revigsar y reglamentar los convenios de la iglesia
para que lediante el imperio del organicsmo esta -
tal inter¥Venga en la crzgnizacibdn, sipervisibn
técnico- pedagégiCd de .2 administracidn mixta, pa
ra darles una mejor dindmica comprometida con las
snecesidades del pais.

Que estos convenios tengan un caracter cientifi-
co y ante todo se respete el espiritu de la educa
cién in*egral del educando,

b) Escuelas de Cristo
1.1, ANRECEDENTES.-

- Esta asociacién fué creada en 1907 como una respueg
ta al abandono en materis de las &reas rurales, sien.-
do su principal objetivo el proporcionar a los secto-
res margnados fundamentos religiosos 7 medios auxilia-
res bhhsicos que les permitan ssimilar valores cultu-
rales. En 1964, bajo un convenio bilateral Estado-I -
glesia, se convierte en una institucién de administra
cibén mixta, consignérdose la misma estructura educati
va vigente en el Area rural,

-~ Bl funcionamiento de estas escu=alos se rige bajo
una supervisibn paralela (supervisiones rurales y sis
tema de control propio.) L.. extensién d: estas escuc-
las se d& més en los sectores rurales gue cuentan con
facilidades viales de acceso y no asi a regiones ale-
'jagas e inhéspitas gue carecen de vias de comunica -
cibn.

1.2. CONCLUSTONES. -
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l.~ E1 funcionamiento de estas escuelas hasta la fe -
cha ha tenido una raalizacidn aceptable en algunos
casos y negativa en otros.

2.~ Que por el sistema de control bajo el cual se ri-
gen, la accibén educativa tiende en lo posible a
dar cumplimiento a sus objetivos.

1.3 SUGERENCTAS.-

- GQue, se reglice una revisidn, reglamentacibén y eva-
luscibn o0 en su caso la anulacibén de este convenio.
¢) Escuelas Metodistas

1.1_ANTHCEDENTES. -

- La implantacién de las %scuelas Metodistas en Boli- -
via data de 1930, iniciéi:‘iose con servicios educati -
vos particulares. El afio 1969 en respuesta de una re-
formulacibén de la nueva Iglesia Metodista Boliviana

que resuelve una politica educativa, de democratiza -
cibén de sus servicios en escala nacional, se firmé un
convenio con el gobiernn por el que esta Iglesia pone
al servicio de los educandos la infraestructura de su
dependencia para el funcionamiento de colegios fisca-
les, administrindose estos Gltimos por el Conité REdu-
cativo de la Iglesia HMetodista y los haberes del per-
sonal docente y administrativo son erogados por el Es
tado de acuerdo a la Resolucidbdn lMinisterial N© 435

del 1° de marzo de 1967, el caricter del funcionamien
to de estos convenios es experimental, -

l.2., Bl sistema déilizado por lz Iglesia Metodista a

través de su convenio, si bien en apariencia, fa
cilita una interrelacibn entre alumnos del turno par
ticular y del fiscal, éstos se forman, dentro de una
influencia alienante,

1.3._SUGERENCIAS. -

l.- Las sugerencias a las ntras instituciones se ha -
cen extensivas a ésta.

PROPOCICIONTS GUNERALES
La décime comisién, luego de analizar y avaluar es
tos organismos siguiendo los lineamientos de la Educa -
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cién Boliviana, propugnado por el II Congreso Pedagé-
gico Nacional propone:

l.- Que se establezca el CONTROL, SUPERVISION y COOR-
DINACION EFECTIVOS de estos organismos por el en-
te Rector del Sistema (MEC), con la participacién
de instituciones repres entaflvao de la mayoria PO
blacional y el magisterio organizado :Urbano 'y ru-
ral.

2.- La revisién exhaustava y evaluacibn practica de
los resutados de la funcidn de los organismos des
centralizados, autdnomos y de administracién mix-
ta (Estado- Iglesia y con otras instituciones) a
fin de establecer una real interaccién, darles u
na dindmica y adaptser!os a las verladeras exigen-
cias de las meyorias :aciornales cumprometidas con
el proceso de liberacidn nacional.,

Es cuanto informa & la Presidencia y Plenaria del
II Congreso Pedagdgico Nacional.

La Paz, 13 de diciembre de 1979
Prof. Edwin Estrade Prof Wdwin Murillo M.
PRESIDRENTIES

Prof. EBloy Durén Prof. Sarah Rivera de Rivera
SECRETARIOS ALTHRNOES

Prof. Omar Salvador Prof. Crispin Ferrel Aguilar

Aprobado en el II Congreso Pedagdgico Hacional en Se-
sidn Plenaria.

AL SEROR PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL II COMGRESO PEDA-

GOGICO NACTOMAL
VILSTRA DECIMA PRTUMERA COMISTION

INFOREA:
TEMA: ANALISIS ¥ LJAGUACIOL DE LOS PRUYACTOS Y PRO
@RAMAS ESPECTALES DE ;wsr” fO“r
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I/DIRECTTIVA:

Presidente Alterno Prof, Carlos Sotomayor
e ft T Néstor Choque
Relator it Mario Jiménez
n " Alcides Castro

Secretario it Vitter Bcheverria

IT.~ DOCUMENTOS DE ESTUDIO _

1.~ Convenios de Préstamos

2.- Primer Proyecto de Educacibén y TFormacibén Profesio
nal.

3.~ Informe esquemético del proyecto Educativo Inte =
grado del Altiplano

L4,~- Conclusiones de los Congreso Departamentales y Re
gionales

5.~ Sonvenio entre el Mir:' sterio de Tducacibn, Asun -
tos Campesinos y Serv.cio Nacional de Desarrollo
de la Comunidad,

6.~ Planillas de pago y costo

IV.- DESCRIPCION DI CONVENIOS Y PROYECTOS

i ° Convenios Internacionales. Por carencia de docu -
mentacidén fidedigna, no se ha podido establecer
en nlmero ni los detalles de estos convenios, sO-
lo a nivel de referencia conocemos que tienen vi-
gencia actual el de 'Andrés Bellol '"Una Munoi‘etc

2.- Consejo de Racionalizacién Administrativa CRA
Antecedentes Juridicos

a) E1 Convenio Educativo AID Gobierno 511-V051 del 16
de agosto de 1974, suscrito entre Gobierno Bolivia
no y kstados Unidos,

MANTENIMIENTO Y AUDITORIA D& REGISTROS

El prestatario haréd que se mantengan libros de re-
gistros relativos al Proyeccto donde se consgnarén:

a) La recepcibén y el empl-> de los bienes y servicios
adquiridos,

b) El progreso del proyecto.
PLAN DE BJECUCION Y EVALUACION DEL PROYiCTO
a) Un plan de reforma global que indica las metas de
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la reforma administrativa como también los proyec-
tos para el reclutnmiento del personal y la distri
bucién presupuesiaria de esas oficinas.

b) Plan de fases para la ejecucibdbn del proyecto.
¢) Nombramiento del perssnal calificaco para el CRA,
EFECTIVIDAD CONTINUADA DEY, CONVENIO

A pesar de cualquier anulacibén, suspensidén o acele
racién del pagon del préstamo, las disposiciones del
convenio consliuradn en pleno vigor y ﬁvec?o hasta el
pago integro de towo el czpitzl y de cualquier inte -
rés devengado.

cidén Kural I

¢n brse de los siguientes do

cumentos icgalus.

a) Convenio de préstano svscrito re MEC y USAID-B,
en diciembre de 1975.

b) Decreto Supremo 13472 -lel 6 de mayo de 1976 que
respalda el gntericr “convenio y =2l dictamen fiscal
correspondiente,

DURACION Di PROYECTOS

De abiil de 1976 al mres e abril de 193L
OBJETIVOS

A nivel regional, nodificar ia2s condicilones actua-
les de la educacidn rurel, dando al proceso ensefianza
aprendizaje, an sentido del mis pr&ciico y funcional
en el nivel primario y superior no universitario (Nor
mal Rural) baszdo =n el replenieo curricular acordes

con las necesidades regiloaales para el desarrollo so
cio-ecordmico v culturzi del pals, dotando de la in -
fraestructure y eguipenisuto alecuszdos, que permita
aplicar nucvas teconole: s &1 problas-i educativo ru-
ral,

A nivel nacional, modificar las condiciones actua-
les de la «ducacidr rural holiv: and, dando al proceso
ensefianza- aprnﬂdl aje unsa Qfletvul ‘n y sentido préac-
tico~funcionales en ¢’ nivel supewior no universita -
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rio y el primario reformulando el curriculum e .intro
duciendo nuevos sistemnas en la formacibdn, capacita-
cidén, equipamiento adecuado para la aplicacién de
una nueva tecnologia educativa que permita sugerir
al{ernativas de solucidn al problema educativo nacig
nal,

Financiamientos.

Préstamo de A.I,D. 4,924.000 $Hus
Aporte CGobierno 2.995.000 *
Donacién A.TI.D, 1,588,000 ¥

52507000

Bl préstamo de 4,924,000 $us., estd sujeto al in -

terfs del 2% anual los 10 primeros afios, y al 3% los
30 afios subsiguientes, . 3zaderos en 4O afios, conh un

periodo de gracia de 9 . 0s y medio, la tasa del intg
rés gse reconoce s6lo sobre la cantidad desembolsada.

Los fondos de préstamos, estin destinados a la reali-
zacidn de obra y construcciones de aulas, viviendas ¥
talleres equipados y desairrollo técnico-pedagbgico
del personal.

La donacidu, es un fondo no reembolsable, asignada sg
gln sz desprende de los decumentos de informacibn a
la cancelacién de sueldos al persounal de técnicos ex-
tranjeros cue conforman la consuliora del proyecto.

El aporte estatal es uu fondo destinado en especie ,
que corresponde al pago de sueldos de técnicos y per-
sonal de apoyo nacionales, asi como el pago de serci-
cios del Proyecto.

Conposicién del personal

El personal de este proyecto, estid clasificado en
tres grupos de¢ trsbaijo:

a) Consultoria técnica extranjera, comuesta por un Je
fe y cuatro técnicos »xtranjeros, cuyos sueldos
corren por cusnta de "0os fondos de donacibn.

b) C:nsultcra nacional, conformada por un jefe de Pro
vecto, “res Jefes de componentes, quince técnicos
cuyos sueldos son de: 10,000, 8,000, 7.000 a
5,700 $%b.

Es necesaric clarificar gue el personal nacional tra-



< TIE w

baja en base a contratos anuales y bajo el sistema de
un sueldo fGnico,

c) Personal de apoyo, lo conforman una asistente adui
nistrativa, una contadora, un encargado de manteni
miento, dos secretarios, cuatro choferes, un porte
ro-nensajero, que reciben haberes de: 5,5000,
6.000, 5.000, 4,000, 2.5000 y 2,000 $b respectiva-
mente,

Inversiones

Del finenciamiento globsal, los proyectos hasta oc-
tubre de 1979 de acuerdo al inventario de gastos en O
bras edificadas, asciende al siguiente detalle:

Del préstamo 1.491.789 %us

De la donacidn 807,999 v

Del aporte L. 902,565 u
_c__s_ﬁQé_a_Tz’fz_,_f_';_

Por deduccidédn numérica se establece, que existe a oc-
tubre de 1979, el siguierte saldo:

Del préstamo 3.482,212 #us

de la donacidbn 730.001 %

Del aporte total L2ah92.435
_Ga7ok,6L8 %

PLANES ¥ 0BRAS EJECUTADAS Y POR RJ7CUTARSE

Dentro de este rubro se cuentan aulas, talleres,
viviendas, y servicios sanitarios en la Normal Vacas
22 Micleos Escolares y 163% escuelas seccionales cir-
cunscritas en las privincias del Chapare, Carrasco,
Arani, Ayopaya, Tapadari y otras del Departamento de
Cochabmaba, se cuentan asimismo los gastos de manteni
niento (dotacibn de vehiculos, babliotecas, maquinas
de escribir, mobiliario, etc).,

Otro aspecto de inversibn de los fondos de préstanmo
es la formacién y entrenamiento docente; que se refie
ren g cursos y seminario:,

4.- Proyecto de Educacion Rural I1

Tste proyecto se creb en base a los siguientes do-
cunmentos:

a) Convenio A,I.D., 511-V057 MEC,USA/B, suscrito en fe

cha 30 de agosco de 1977.
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b) D.S. No 15241 del 10 de enero de 1978 que respalda
en convenio indicado.

c) Dictémen fiscal de aprobacibn y ratificacién del
convenio expedido el 23 de enero de 1978.

Duracién del Convenio
De emero de 1973 al 30 de agosto de 1982
OBJETIVOS

o

Son los mismos enunciados en el proyecto rural I

Financigmiento

Préstamo A,.I.D. 10,000,000 %us
Anorte del Gobierno 5,249,000 i
Donacibn A.I.D, L1?29 000

Las condiciones prestarias de este convenio son .las
mismas del proyecto Rural-I.

Los fondos de préstamo AID estan destinados a la
formacibén y entrenamien®o docente, construccibén y e-
quipamiento de infraestructura de 6 Normales Rurales
Bl &rea de accibn del proyecto II comprende:

1l.- NMormal Rural de Portachueclo Dpuo. de Sta.Cruz

2o~ i i " Caracollo Oruro

Bl i i . Villa Serrano ¥ Chuquisaca
e i i i Canasmoro it Tarija

5.__ i i H Caiza HEBLE ii POtOs.’L

Byge i i i Riberalta " Beni
7.-Instituto Superior de RBd.(ISE) " Tarija

Composicidén de Personal

a) Consultora técnica extranjera, que a la fecha no
existe, porque la convocatoria emitida para el e~
fecto se halla cuestionada.

b) Consultora nacional comnuesta por un jefe de Pro -
yecto y 5 Jefes de con onentes gue per01ben de los
fondos estatales, haberes de 10, 000 y §8.000 de $b,
dentro del sistema de sueldo ﬁnlco v contrato anu-
Bl

c) Personal de apoyo que consta de una Secretaria y u
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Inversiones

Del oréstamo AIL
De la donacién Ala
Del aporte estatal

Por simple deduccidn aritméiica existe a octubre de
1979 los siguiéntes saldos:s

Del préstemo AID 658!
D2 la donacidn AID 14
Del soporte estatal

Total )

= il
s -
e e

sy

a) TPormacién v ontrenzitic:nto docert
citacibn en Colombia) v difer
a 61 profesores ds Norial:-s T
les de trabsjo y el

- b) Realizecidn del Semincr.s ilacicpal de Normsles Ru
rales en Paracaya.-f'ochasambes. '

u

¢) Organizacidn 7 2cuionzu cclts de 1o oficinra del pro
yecto-en La Puz,

d) Disefio’ de.plancs gz Lu. constiuceidn de obvas en
las Normales Rurales comprendidas en el proyecto.
5.~ Proyecto Bducativo integrado del Altiplano (Ban-

co Mundie.)
Antecedentes Juridichs. -

Convenio de prémsi

ana . suscrite el 2o de cnero de 1977

entre lua RepUblisa do woiivia vy e-:FPaped Internacio-
nal de Reconstiruccidn y omento ( BIRV-EL,UT) ampara

do por el 2,5, N° 2L290. nawa lo elfccucidn del pro -
yecto N° 1L(S5.Bu. " '
Durgecibn, Area, Firancie dentc y Objeilivies dol Pro -

Il proyecte Tducative Tatagrade del Altipluno, a
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cargo del Ministerio de Iducacibn y Cultura tiene u-
na duracidén de cuatro afios a partir del 11 de mayo
de 1977 a junio de 1981, localizado en las provinu-
cias de Omasuyos, Los Andes, Ingavi y Manco Kapac
del Depto. de La Paz, cuyo financiamiento asciende a
15,123,000 $us.del cual, corresponde al préstamo del
Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento
10.635.000 #us. al interss anuval de 8,5% a 20 afios
plazo con un peribédo de gracia de 4 afios y medio, no
se consigna ninguna donacibn; el aporte estatal es
de 4.498.000 $us,

Los objetivos especificos y los contenidos del
proyecto son: la atencidn de la infraestructura, 1la
reformulacidén curricular, el mejoramiento docente,la
educacibn bilingue y la educacidn de la comunidad.

Anflisis del Proyecto

1.~ 71 proyecto consta de dos partes: la primera se
refiere a la EDUCACION PRIMARIA Y COMUMNITARTIOS,
en la que se prevee la realizaci6n de las si -
guientes obras: La construccibn de todas las de-
pendencias de la liscuela Normla Integrada de Wa
risata, 4.43 aulas para el ciclo bisico, 10 para
el ciclo intermedio, 79 direcciones, 287 viviena
das para maestros, 525 depbsitos y 799 letrinas,

El presupuesto total para estas construcciones as -

ciende a 142,648.00

2.~ Las obras ejecutadas y no ejecutadas y los co ~
rrespondientes equivalentes en porcentajes se
detallan a continuacibn:

ODNAS TJBECUTADAS ™ ¥Total  Porcentaje  Costo
Previs de obras no Univers.
ke 2 - —..Yo __ ejecutadas __ . _ .
45 aulas ciclo BAsico 10% 90% 63,000 #b
64 viviendas 22% 78% 71,000 "
155 Letrinas 19% 81% 6,000 i
16 Depbsitos 5% 95% 16,000 i

10 Direcciones &4 92% 32,000 ¥
3¢~ Minguna construccidn para el ciclo intermedio y
la XEscuela lNormal Integrada de Warisata.
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También se incluyen al proyecto la reparacifn de
283 aulas de las cuales se refaccionaron 62 que
significan el 21% de lo previsto,

Existe el prgsunueato de equipo y mobiliario que
asciende a: 50,219 $§b., que no se utilizébn a la
fecha,

La segunda parte del proyecto se refiere a 1la
formacién profesional en la que consginan 654 be
cas para maestros, beneficiando a la fecha sola-
mente a 20.

La asistencia técnica con51gnc un presupuesto de
26,206 #b. que implican el 26% del financiamien-
tO-

Bl personal técnico extranjero percibe salario
muy elevado y pésimo rendimiento en el trabajo
por desconocer las realidades socio-culturales
de nuestro pais.

IEntre otros rubros se consignan el desarrollo de
curriculum, entrenamiento en servicio de educa -
cidn comunitaria y administracidn del proyecyo,

Los items del personal de proyecto alcanza al
excesivo nlGmero de 79.

Las contrataciones de personal respondieron fini-
camente a intereses politicosectarios, dejando de
lado las condiciones técnico-administrativas, la
responsabilidad y la idoneidad.

Los salarios del personal oscilan de 22,049 $b,
méximo y 2,049,000 $b. como minimo.

Existen departamentos técnico-pedagbgicos, para-~
lelamente a los existentes bajo la jurisdiccidbn
del Ministerio de Educacibén y Cultura,

Los departamentos de arquitectura, de educacidn
comunitaria, bilingie y otros, realizan los tra-
bajos de infraestructura a través del servicio

lfacional de Educacibn de la comunidad, que absoe
ve una suma elevada del presupuesto del proyecto
los programas de Educacidn de la Comunidad se

desarrollan por medio de ERBOL (Escuelas Radiof§
nicas de Bolivia) que a su vez contrata a ECORA
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tal como se constata en el contrato entre el Mi -
nisterio de RBducacion a través del Proyecto Educa
tivo Integrado del Altiplano y RRBOL del mes de
abril de 197%

15.Del préstamo dal Banco Internacional de Recons -~
trucceibn de Ponento solamente se ejecutaron al .
presente el 19% y de los fondos de contrapartida
en 21% del Lotal seg.n las inversiones y desem -
bolsos al 15 de noviembre de 1979,

64~ _P_':'}OY]?,C’J?C MEC-BID-CIDA

La Republlca de Eollv1a, 01 Banco Interqmﬁrlcano de
Desarrollo y la Repiiblic - del Canada.

Instituciones Ejecutora ' del Proyecto

Bl hlnlsterlo_dé BEducacioén y Cultura, la Oficina del
BID en Bolivia y la Agencia Canadiense para ¢l Desa-
rrollo Internacional.

Opjpt*vos del Proyecto

Organizar vn Bolivia un sistema de Rducacidn Técnica
a nivel nacional que atienda en forma racional, la
formacién de técnicos y uwano de obra calificada ‘en
10° diferentes rubros soéio-econdmicos del pais.

Alcances del Proyect

a) Construccibn, remodeléoién y/0o smpliacibén de 15
escueles técnicas en el &rea de servicio y de in-
dustrias, distribuidas en los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, en los miswmos se in
cluye la impleuwentacidén y equipamiento de 10 es -
cuelas técnicas agropecuarias. .

b) Dotaciédn de eguipos, materiales de ensefianza, mi~
quinas e implewmentos agricolas, vehiculos, anima-
les, plantas, equipos para talleres, laboratori-
rios y otras instalg .ones,

¢) La actualizacitén técnica de los recursos humanos
a ocuparse en la ejecucidn del prryecto y sus
osteriores funcionamientos,

Especificacibn de Préstaimo
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1.~ Préstaino del BID nlmero 527/8f-do, por dblares
americanos: 9,700,000 destinada a la infr.es -
tructura de los 25 centros (técnico-industriales
y agropecuarios), otorgados a 40 afios plazo con
10 afios de gracia v al 1% de inter&s gnual duran
te los 10 primeros afios y los posteriores al 2%.

2.~ E1l préstamo del BID, ATN/1591..-80pai-a cooperacidn
técnica no Lenboléable, por dblares americanos
530.000.

3¢~ 51 préstamo de 11.000,000 dedddlares avericanos
para la implementacidén del nroyecto otorgado por
CIDA (Agencia Canadlﬁnoe para el Desarrollo In -
terna€ional). rrembolsable, Otorgar en su to-
talidad en maquinar*a, de procedencia del pais
donante. Kxistiend. una quu“ulJ, que ldculta la
adou1olc36n de maguainarias de otro pafs con un
monto de 1.000,000 dus., si asi viere convenien-
te nuestro pa iu.

te~ Aporte del Gobierno de Bolivia 4,500.000
reconociendo el BID a Bolivia un aporte de
200,000,000 %us., como gastos en la elaboracidn
tdel proyecto a descontarse del monto total de
aportaciébn.

ANTECEDRIBS DEL PROYACTO

@1l proyecto qué nos ocupa inicid su elaboracidn el

auo 1977 v fué flumaao el 19 de abril de 1973, inician
do su ejecucidén real en octubre del mismo afio, el pro-
yecto lo establece un plan operativo de cuatro aiios de

biendo finalizar su e3ccuc1én en 1982,

Inversiones del Proyecto hasta la fecha

Fn el tiempo ftranscurrido de 14 meges el proyecto en s
si, a prcyectado lo siguiente:

Conclusiones

a) Colegio TEcnico Agrowon  zario Caquiaviri La Paz
b, 635,365,000

b) Colegio Técnico ﬁg;oq:euarlo iiLa Jota' Cochabamba
$b, 1,070,880,00.

c) Colegio Técnico Industrial VAyacuchd>iLa Paz ub,
512,187,000,

d) Colegio Ticnlco Inuwustrial Mejilloneg' Cochabamba
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.Gencia un gasto del wrésy
q a 9 225 020,000 con un
J, por servicios p
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11,000,000.00 no se hs

Por administracibn del proyecto dgual 342% (pudien=

hzetz la fecha 10%).
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Jacto integrado Ulla-Ulla
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la zona.,
d) FMejoramiento y apertura de caminos vecinales de-
acceso con maquinarias propios.

Bl nroyecto de Ulla-Ulla por intermedio de una de
una de susi dependencias gue es INFOL (Instituto Na-
cional de Fomento Lanero) (antes COMIBOL), ha insta-
lado en Ulla-Ulla una cabafia al estilo de una hacien
da semi-feudal donde en forma particular se dedica a
la crianza de alpacas, sin la misma participacibn
del campesino de la regién que ignora las nuevas téc
nicas de crianza.

En la infraestructura escolar a la fecha existe
un aula y una vivienda en construccidn en la comuni-
dad de uuancachani, en el apoyo técnico pedagbdgico,
el proyecto inicialments ofrecid beca de perfeccio-
namiento para los docentes que trabajan en la zona y
la implantacidén de materiales auxiliares para el tra
bajo de aula, tales enunciados no se cumplen en la
actualidad, solo se realizd como justificativo un
cursillo de orientacidbdn tedbrica.

En 2l campo d2 la salud, se contraté un médico
para la poblacién de Ulla-Ulla, sin contar con la
infraestructura minima y quien ademas cobraba elevg
das sumas por concento de consultas.

Referente z la infraestrucetura cauinera, el pro-
yecto no realizé ninguna obra de acuerdo a su plani
ficacidn,

La suma de inversiones son mfs o menos de 200 a
300 d6larces américancs' suma dada extra-oficiglmen-
te, nuesto que la ecntidad se negbd a pronorcionar con
la documentacién respectiva, =~ ° :

Dicho proyecto desde su inicio ha sido objeto de
rechazo total, par parte de los caupesinos de las
diferentes comunidadesddel Zrea del proyecto; actual
mente se acentfia el rechszo con actitudes de hecho.
que asumen por el engafio de los ofrccimientos.
8.~ PROYECTO UNADRU/- (Unidad Bxverimentazl De Educa-

cién Rural)

COTiusU (Coorporacibn Téenica del Gobierno Suizo) bi-

St L o=, B L T e T e - PR G et
PERIL GEE ENCLAO0EHI O 1NINIngy oot adl BAat neans
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nigterie de JMducacifdn y Culiura, Comisibn lnisecodal
Ce¢ Bducaeibn,

gpcnte_ﬁc Financiamiento

Nonzcibn del Gobierno Suizo, mediznte notas reve
gales L*““e el linisterio de¢ Relaciones y Culto ¥
lz2 Tonorable mbajada Suiza.

- tont: de bonacibn 6.00C.,000 de nesos bolivianos.
~ Ares do accibn: 1'Gecleo Hscoler Palos Blancos Alte

D‘""‘lg s

~ Intre los objelivos cue formule este proyecto, se
snuncic,’ ;

- Comzle ‘ el Goblerno de 3olivia para
bugcar las formes doc zducacién rursl adecuadz a
las condiciones culturales y socio-econdmicos de
las rentes regiones ﬂ,l pols,

- InV3-ti,.f ¥ exnerimentar contenidos y métodos de

veducecién rur al, tanto formal ¥y no-forual.

— Ayudax su ¢l nejoramiento de 1ms condiciones mate

rieles y culturales de la poblacidn “¢ectmdg por
el wnrovecto, '

iar un proyccto recicnte fe iuclewcﬂ ﬂc16n ne

Layores concideraciones por ignorarse 105
0s gue viene obteniendo, ademfs de ser

0 resmbolszble ¥y desconocerse ol conteni-

do de lzg notas reversales,

5n del Cobierno del Hr, Victor Paz &s -

establecid en nuestro pais, oficislizan-

do gu~ zctividades por D.S. I'° 04335 de 18 de enero
052, nor empacio dz 25 aﬂOs.

in 197h, el Gobierno de Banzer ratificé el Conve

nio nor tiemno indefinidec,
Scafin Convenio el Tnstitnto debe rezlizar Proyec

tos en heneficio da los grunos Servicolas, del pails™
N uf ctvﬁr estudios pls nlilCHHOm om las lenwuuu na~
tive )

.'.' ..l,' C.L‘. L: _:.:_'r. -
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nreztros en general,

C.~ Log fondos de denaciébdn, on la genersiidad de
10a convenios noxr afecto de cliusulas estable
cid s6lo sileven para mantener una Ex1gtun01a
1hmao¢n de los técnicos y asesores extranjeros
en contradiccidn con la minoris del pueblo,

» 1la fecha dentro
~1n¢f ejecutacdos,
nte planes no mate

10.- Leg inversionss efactuade
del enisrafo de obra y DTO!
significan siuwmles y 1lan:
rizlizados.

11.- 2stos proyuctos escnman 11 control y fisceliza
cibn de los eutorilafss educativas v estatales

nor un:s autonomis sinl 1nb rp*btaam.

1Z2: -« Loz rryectos =zon ccguss e intento de divisién
del nmajdisterio, espucianluments rurzl, creando
grunog de docenboc coil posiciones privilegian—~
das al s servicio deg intsreses extronjeros de la
i v contrario a los nostula-
aocento.

=1516n 1nt=r1n titucionsl conf-
Adnisterio de dducecidn y Cultu-
organizado, comisién educati-

Har: du Jigzutados y la Cen
] D una inv;atig*CJén v
bv;lu;c¢6n DJnJa: de todos lOH actos adminis~
tf?tiVOS,'lLQAMCieTOﬁ ¥ oparacionsles de los
oroyectos,

3

Ze= ws3te couizibn vodri olant 9~r an base 2 los re -~
sultados cvaluatorios la revisibn o 1ls concelsa—
cién de los Convenios en cussti

e Aotoblecer responosbilidade: auienes proyecta

dirigieron vy sjscutoron estos proyscios Ha

i :njuciandento.

dencndencia de los proyec
an ridodes Cel Finisterio de Tducsa
, en ocataudiento 2 las disnosicionus ds  la

‘bvcléﬂ Polfblc“ del ¥utado, el Cbédigo de
cacibn Soliviana.
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5.~ Paticipacidén directa dcl magisterio organizado
en los niveles de administracién, gestidén y fis-
calizacibn de los proyectos dentro del contexto
del 4rea al que corresponde,

6.~ Reestructuracidén del personal de los proyectos
en base al proceso de institucionalizacibn edu-
cativa y delimitacion del Area que corresponde,

7.~ Al término de los convenios, los bienes muebles
o inmuecbles; capital activo y pasivo deben pa -
sar a propiedad del estado a traves del Ministe
rio de Fducacién y Cultura, son reconocimientos
indemnizatorios,

Ea +ohcdaccenebusién-gel Gonge ja) de- Bacdonakipashin
Administrativa: (CRA) los SIDA y los SAED, de-
ben ser cancelados en su vigencia por su-inopg
rabllldad

9.u RdClond]lzaClén de sueldos y salarios del per-
sonal de los proyectos en base a la realidad e-
conbdmica del »nals.

10,- Rechazar la contratacibdn de técnicos extranje -
ros por no poseer. estos una viverocla de la rea-
lidad y 1la problematlca educativa del pais.

11.- Rechazar categbdricamente la ampliacidn en los
términos de dura016n de los proyectos y conve-
nios vigentes a la fecha.

12.- Fn resguardo de la soberania nacional, plantex
al Goblerno de la Nacidn, el rechazo a la fir-
mg de nuevos convenios y proyectos,

13.,- Por tratarse de un organismo-de penetracibn pa-
ifica del imperialismo en nuestra patria y o
tras funciones antinacionales no claramente de=
finidas se dcbe expulsar del pais al llamado
Instituto Lingiistico de verano,

Es todo cuanto informa la UN DECIMA COMISION pa-~
ra conocimiento de la Plenaria.

La Paz, 13 de diciembre de 1979
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Prof. Carlos Sotomayor Prof, Méstor Choque
PRESIDENTES ALTERDNOS ..

Prof, Victor Echeverria Prof, Mario Jiméneﬁ
' SECRETARIO RELATOR

Aprobado en el II Congreso Fedagico Nacional en Se-
sibén Plenaria,
SENOR PRESIDENTE Y MIEMBROS DEL II CONGRESO PEDAGO-
GICO NACIONAL

VUESTRA DECIMO SEGUNDA COMISION TIENE A BIEN IN-
FORMAR LO SIGUIENTE:

TEMARIO: LA EDUCACION PRIVADA

1l,< An&lislis y Evaluacidén de las orientaciones, es-

tructurales, funciornamiento y resultados de la
- Educacibébn Privada.,

2.- Expansibén cuantitativa: Urbana, Rural e Indust-
trial,

Be= Relaciones con el Estado.
44~ Bolivianizacidn de la Educacidn Privada.

5~ Cuestionamiento de las disposiciones legales y
los convenios existentes,

6.- Reglamentacidn,
DIRECTTVA

Presidentes: Prof. Humberto Gorena (Urb, )Chuquisa
Alternos '

ca
1" Ricardo Quelca Q. (Rur,)LA PAZ

Secretarios: i Magda Morales Cladera (Urb,)
. (EDUG/PRIV,)
1 Hugo Aparicio Ramirez (Urb,)
POTOSI
Relatores: " Dora V, de Urioste (Urb,)

SANTA CRUZ
if Carmelo Salazar Quevedo (Rur.,)
CAMIRI

Documentos y Ponencias Consultadas

La Paz, Sucre, Oruro, Riberalta, Tarija, Asoc, Nal,
de Ed, Privada, Jefatura Nacional de Iducacidén Pri-
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vada y Descentrslizada: Convenios Internacionales,
Convenios de Fé y Alegria y Cardenal Maurer, dispo
siciones legales vigentes,

DE LA EDUCACION PRIVADA
1.~ ANTZCEDENTES

La 2ducacibén Privada surge como un fenbmeno so -
cio-econbmico y como un privilegio de las clases do
minantes de la época. Se destind a los hijos de 1la
clase antes indicada e ignord a las nativas. Preten
dia hacer desaparecer todo inicio de las culturas
pre-colombinas, asi como mantener las diferencias
raciales y la estructura socio.cccnbdmica de la colp
nia,

Su objetivo fué mantener la hegemonia de sus in-
tereses de clase para el somitimiento de los grupos
desposeidos del pais a fin de alienarlos culturszl,

social y politicamente,

Hasta la creacidén de la Rep@iblica, la educacibn
estuvo a cargo de la Iglesia Catdlica, que atendia
todos los estaeblecimientos educativos, desde el ele
mental hasta el universitario, posteriormente incur
sionan en esta actividad otras corrientes religiosa

Bn los OGrtimos afios han proliferado lcs institu-
tos de Lducacidén Privada en todos los niveles y con
diferentes notivaciones, precisamente al amparo - de
la constitucidén politica del Estado y el Cddigo de
la Educacidn Boliviana,

IT.- ANALISIS Y EVALUACION Dii LAS ORIINTACIONES

La corientacidn de la Educacidn Privada, por lo
general no responde a la filosofis educativa del
pals, contcnida y expresada en las bases y fines d
del CHdigo de la Educacibdn Boliviana.

Haciendo un anflisis de las diferentes formas de
la Educacidn Privada, tenemos las siguientes orien-
taciones:

a) Entidades religiosas
b) Empresas conerciales
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c) Colegios sujetos a convenios bilaterales a nivel
internacional

d) Escuelas privadas en el campo

e) Cooperativas (de padres d¢ familia y profesores)

En lo que toca a las institucioncs religiosas
tienen como orientacibén fundamental, la difusién
del evangelio, '

Conferencia a las empresas comerciales y coopera
tivas no tienen una ideologia definida, su objetivo
es el lucro.

Los colegios sujetos a convenios bilaterales a
nivel internacional cuyo objetive en inculcar ideo-
logia, tradicidn, idiome 7 cultura dec sus paises:
provocan transculturacic~ y alienacién.

Las escuelas privadas en el campo surgen como
consecuencia de la falta de atcneidn del BEstado en
el Area rural,

ANALISIS ¥ EVALUACTON DEL FUNCIONANTRITO

La existencia de 1la legiglacidn, convenios y re-
glamentos, refrendados por el Ministsrio de Educa-
cidén, facilitan el funcicaaniento de la educacién
privada, lo que resuluva favorable sz lcs intereses ¥y
objetivos de la empresa privada,

La mayor parte de institutos de Educacidn Priva-
da funcionan como orrmaizaciones verticales, sin
gue haya alguna forma de derocracia ni sindicalismo
én lo que toca al profesoradc. El alumno goza de re
lativa libertad psra crganizarse, sungue manifiesta
que existe orientacidén y fuerte presidén de parte de
las direccionz=s de estos establecimientos sobre las
incipientes organizaciones estudiartiles,

Las asociaciones de Fadres de Familia se encuen-
tran nejor organizadas ° constituidas que en los co
legios fiscales, nor la. cexigencias de las direccio
nes ¥ poruque gozan de nejores condiciones econdmi-

.
]

cas y cultvrales., Hey sestablecimisntcs donde la la-
bor del maestro se ve resiringida yo gie ro tiene

libertad de c&tedry y atn expresidn de pensamiento-



- 189 ~

Por otra parte en determinados centros los maes -
tros son victimas de algunas exigencias y presiones
de padres de familia, y alumnos por el solo hecho de
pagar sus pensiones,

Los llamados planes piloto experimental con los
_que trabajan algunos establecimientos privados, no
han sido técnicamente evaluados y por lo tanto se
desconoce sus verdaderos alcances.

RESULTADOS
A primera vista los resultados son mejores que los
logrados en establecimientos fiscales, Esto debe ;

=) A la mejor.situacién socio-econdémica del alumno
(buena alimentacibn, disponibilidad de medios au-
xiliares, bibliotecas, etc.)

.

b) A la mejor dotacidén de infraestructura de estos
centros,

c) A la necesidad_econémica del maestro para asegu -
rar su fuente de ingreso.

d) A la vertics=lidad de su estructura, la presibén de
las direcciones de establecimientos, de las aso -
ciaciones de las padres de familia y de las orga-
nizaciones estudiantiles,

Los resultados negativos se hacen patentes en la
formacidn clasista que reciben, manifestada en los
siguientes aspectos:

a) Bducacidbdn individualista
b) Bducacidn mercantilista
¢) Educacidn antinacional
d) BEducacién discriminativa

T11.- EXPANSION CUANTITATIVA URDANA, RURAL © TiRUS-
TRIAL

Nesde el punto de vista cuantitativo, es innega-
ble ¢l crecimiento y la eXpansién del sistema esco -
lar privado, ntmero de escuclas, matricula, tasa de
escolarizacién, etc, Sin embargo no se debe olvidar
que esta expansién cuantitativa, no significa de por
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si una mayor democratizacibén ni un crecimiento cuali
tativo en la generalidad de estos establecimientos
ya que la educacidn que debe ser la més alta funcibn
del estado se ha convertido con frecuencia en una em
presa con fines de lucro y de dominio de las clases
gxplotadoras. Los sectores sub-urbano y rurales es-
tan menos atendidos, no se hallan comprendidos den -
tro los pealnes empresaricles de la educacidn privada
v ¢l estado de una manera wmuy deficiente la educa -
cién de la poblacién marginal y del campesino, por
lo gue es notoria la presvncia de la Tglesia en es -
tos sectores a través de instituciones tales como:
Mscuelas de Cristo, Fé y Alegria, BRBCI, A4CLO, ctc.

Fn el aspecto industrial los colegios privados
tradicionales descuidan ': capacitacibi: técnica de
los educandos. La mayor ; rte de Centros de Forma -
cidén Profesional, Técnica, son de iniciativa privada
especial de 1: l,lesia y de algunas ewpresas comer -
ciales,

IV,- RELACIONES CON #I, BSTADQ

La constitucién Politica del Estado, establece
nornas jurfdicaes, fundamentales que reglan las rela-
ciones del estado con las 1nutltv0Lones c¢ue tienen
a su cargo la educacidn pribada en Bolivia, en sus
articulos 177 de la Constitucidn Polftica del Esta do
articulo 7 incisos e) y f), de la Constitucién Poli-
tica del estado,.articulos 181 y 184 de .1z Consti*u-
cidn P'olitica del Estado.

Tl istado ademfs ha legislado sobrc estos dere -

chos y obligaciones en los articulos 3,5,6, 176 al
179 en R,M,. del 7 de enero de 1966,

V.- CUSTIONANIANTO DT LAS DISPOSICICL
.F_J--IL" L'JI-‘.“’_[‘ )JD

ns bv1d“nta que el &gt lo debe ejercitar su dere -
cho y obligacidn de contrul y fiscalizacidn de los
centros privados de ensefianza, Debe exigir una educa
cién eficiente deocriticc y zl.alcance de. todos, Pe-
ro como ¢l gobierno es una expresién de lib clases

S LGALES Y DE

A
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explotadwr 5, Sus relacionce con la . empresa nriva
han si1do inmejorables. -, - - v _ :

" Tales rLl\caanH se Lraduccen =n »l entendimiento
Gobierno con la ewmpresa privada, gue For". al alu
preparindclo ge eneroplmerte nara ul no cucstionamie
‘de 1az egtructuras.

CVI.~ BOLIVIAFIZACTON D L4 EDYCACION | IVnWA.m
|

3

Ta bolivianizacidn dg ] cC coclidHn s la defen
difusidn, promocidn de. los valores cultureales nac
nzlcs sin slininar los universales. La bolivianiz
cidn supone respeto a las difercncias hnLturava
fencicas de los dishintsez grunos.

L3 Necesario impedir c¢une los interese uxtranje
tongan iungerencic en nuesira educacidng

La frnlptrﬁ idn de los sintenns privados con 1
“de Los est,blecimientos fiscales debe operarse en
das sus exlgenclas basicas, fines y objetivos, co
nidog prograi thoq, calenflarios, textos yrestruc
ras vigentes en la blOsqueda de un< cduu,clén fini.c
nacichal, '

n easle sentid
l o

'13 0711V1aﬂluuCluﬂ debe comprende
a educativo del pais.

I\..r

Se hﬁ du“ﬂrvadO que los establecimientos niriva
a mAz de cobrar pensiones elevadas, no dan a los
docenites el trato econOmlcq_va1 =do por el Cédig
de la. Sducacidn Boliviana, es decir les nagan ien
que cn 12s establecimientos {igcales.
Igualentne en algunso casos, no ofrecen a los alu
noe lam_condibiﬂnns de¢ infraestructurs fisica y n
salizan concigvientemente gastos de nante nlulent
ni de -funcionaniento de los-locales. _ :
fsdaisne al dar cabida en su seno a una mayori
del nerscnal improvisacdo Jdel cual los mAs son lade
bros de una sole familia, dejan er ianos irrespon
bles 1s educacidn de 1)s slumnos.

]
]

VIIT . COn (J'A SIOWTS ., ~
Del anélisis sobre la vi.encia de la Bducacibr



Privada en 3olivia a la luz de la r-ealidad actual,
coleginos las siguientes conclusiones;

a) La dificiente atencién al sistema educativo fis-
czl abre la vAlvula de es cane.a la familia boli- .
viana hacia la educacidn privada, '

;) La falta de una garantizada continuidad en el pro
cesd educativo, obliga al ciudadano a recurrir a
la educacibn particular. '

¢) La megar atencidn en educacibn privada frente a
lz deficiente atencidn fiscal es la causa princi-
pal para las diferencias eatre ambas,

1

rne no cumnle con su obliga -

d) Creemos quv el gobie zZa
cidn de tuicidn ¥ flﬁculizaclun.

e) Los establecimicatos e funcionan en hase a con-
venios binaclonales avarte de tener wun caracter
secreto ensefia en lengua extranjera, tienen pla -
nes y.programas y personal extraajero, en su mayo
ria, provocan unsz alarisante transculturacidn Y &8~
Henacidn del estudiante y sobre todo cunsbtituyen
unz flagrante lesidn a la soberania nacional.

f) En lo referente = Institutos IMilitaves, l@ comi -
s1S5n declara no tmener conocimiento de log instru-
mentos legales que autorizan su creac ’ﬁn y funcio
namiento. ®

g) izistensadeinds institutos wal llamados profesiong

les que sin tener su situacidén legal definida, o--
torson titulos sin estar facultados para ells,

) Hientr’s no ze supere estas difereneias creeiios
que no justifica la estatizacibn, ésta szeri u-
na realJfo cuande el sisteua de ”1§1mL@S' oportu
nidades 2 todos los educandos del) wnals en raAqn
de una politica educativa que acepte la plurali -
dad . ideoligica.

I¥.= RACONM T DACTOI
a) 3e dpbp rcthnent:r parg gue Ccrganizacliones pr Lva
das 0o funciocnen con abhot mto independencia en 12

gue se riefiere a nlanes, wrogramss, calendarios y
textos, sujetandose e todo a las dismosicicnes




b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)
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legales y vigentes.,

Debe exirise el titulo docente .a los profesores
de centros privados de ensefianza, para no dejar
Ls educa016n en manos de gente 1np rovisada,

s mencster que el estado leglsle sobre el por -

centaje de vnersonal extrange ra en los estableci-
inlentos prlvados.

Tiene gue racionalizarse la creacidén de entida

des privadas cono las escuelas del campo, insti-
tutos comerciales, etc, que no cumplen los requl
sitos minimos de la educacidn,

Se recomienda que los convenlus. firmados entre

el Ministerio de Educacidén y la Iglesia (Cardenal
Maurer, F& y Alegria. Escuelas de Cristo y Meto -
distas ), mezclan una revizidn con 1ntervenc én de
las entldades sindicales,

En lo que se refiere a los eﬁtab1901n19ntos parti
culares “de educacidn .regular e institutos de pro-.
fesionalizacidén que funcionan mediante fresclucip
nes de .favor' .deben someterse de inmediato a “eVl
sién por parte del Ministerio, con participacién
de los orgaenismos élndjcales,

En cuanto a los ostablec1nlentoo que ‘furicipnan en
base a convenios hi-nacionzgles; por constituir u-
na flagrante lesidn de soberanianacional,: exigi-
nes su innediata canpeldclén.

La @ctablllzac15n y bollVLanlza016n progr sivas
de la educacidén privada es una aspiracién del ma-
gisterio enmarcada en el proceso de liberacidn ng
cional, gue seri posible cunado las condiciones
ectén dadgs, tanto en lo.juridico ¥ ecwnémlco cO-
me en lo socilal y politlcm

Mientras tanto se iupone elqborar un reglamento

general que regule y controle el funciocnamiento. de |
los pstablP01mlcnto prﬁvadoo y su_efoptlva i ;Cullm
zaclon,

i)

En cuanto al articulo 168 debe’ ethlrce que el di
rector sea necesaLlanente "boliviano.
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.-

J) 1"xlg:Lr CUhpllPlentO del articuln *?O del Cudlgo de
la Educacién Boliviana,

k) Pedir la "upreslén del Art..171 del Cédigo‘de la E
" ducacién Boliviana : o =

1) Pedimos que todo el personal docente y administra-
tivo.de la educacidn privada se integre Totalmente
2. los organismos sindicales inicos.

11)Perv0r la suspensidn de toda 4utor1zaCL0m relacin
nada con la creacidn de establecimientos e 1nﬁt1tn
~ tos privados. . _
1) Respaldar las instituciones del Departamento del
"Bzni en su objetivo de obtener el tr-aspaso gratui.
. to de todas las institucicnes del I.L.V. en Tuidi~
chuco, a la U.T,B, para el funcionamiento de un
Centro de Capacitacldn e Investigacién Forestal,

n)- Reconendacién final: La Décimo Segunda Comigidn
" propone en conereto, que el estado actualice,(ordg
ue y exija la observancia de todas las dispesicio-
" nes 1eg 1les vigentes cubrc educacidn privada’ dp 1i
bara01on nacional,

Es cuanto -tiene a blen informar vuagtrc Técino Segun
da’ Cuﬂlu]51 o N ;

i .° " La Paz, diciembre de 19?9

Prof, Humberto Gorena Prof. RlCardo Quelzca Q.
PRESIDENTES ALTERDR N oS

Prof, Hugo Aparicio Ramirez Prof,Mag da Morales’ Clﬂre-
o SECRETARTIOS

ﬁprobado en el II Congreso Pedagogico Nac10nal en Se-
si6n Plenaria

'Q}"SOLUCION

et o e i e i e e e ———

EL. IT COFGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

CONSIDIERANDO ; ) e
Qué, =1 problema de . la. edcaele en las zonas fronteri-
zas del pais, no ts Gnicamente un problema educacio -
nal, sino gque implica modalidades tal:s conmo la pro -
pia soberania nzcional, 1la reduccién de los element s
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ndmadas y su organizacién familiar y social, 12 vin-
culacidén interna, problemas de sanidad e hlblcne yo
tras formas de desarrollo decisivo para poner C“LO a
la penetracidén extranjera.

- Gué, asiiiisio la ‘educacién en el 1tipl°no y los va-
- lles tiene elementos cqractorﬁtjcos que requieren so
luciones distintas a las de Areas urbanas;

Qué, en: lascprimérasiépocas de la educacidn campesi-
na, todes estos problemas fueron enfocados . con la
.creacibn de las rwodalidades . de la escuela-ayllu y
del sistema cuclear, cuyos ejemplos mfis notables fue
ron Warisata y Llica en el altiplano, Caiza 'y Vacas
en los Valles, San Antonio del Pa rapeti en los Lla -
no&,-?asarabo y Moré en la selva y la foontera:

Qué tales experiencias tuvie~on no solairente vigen -
cia nacional, sino que trascendieron del pais y fue-
ron adaptadas y aplicadas en naciones como Guatemala
Colombia, Ecuador, Perli y qde paises como México =7
Uruguay adoptaron algunas de sus fornas organizati -
as y del trabajo.

Qué, la extincién de tales expériencias no fué debi-
da & rezones de orden técnico o interno;‘51no que
fue cl resultado de una accién sistemitica de des.
truccibén de parte del sisteina semiilertaria que hah
bia tomado 1a educacién campesina,

Qué, en la sctualida aquellas nodalidadés han queda~
do defornadas disminuidas y desvirtuadas, haciendo
de la educacifn campesina y fronteriza un isntrumen-
to inadecuado: pars el desarrollo ocqnéulcon gocial ¥
‘cultural del Qpio' j para- ‘la conservacidn de nuestra
soberania.

Oué, eliminada en gran parte la Opr)¢¢nn patronal,es
tan abiertas las puétas para un grandioso desarrollo
de la educacidn én aquéllas &reas,- lo que significa-
r§ asiiisuo el propios cesarrollo econbuico del pais
51 se aplican a conciencia las referidas técnicas de
“la escuela de Warisata,
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RESUELV E:

l.- Recomendar el estudio, actualizacién y reposicién
de las ténicas de organizacién escolar y social
creadas por el profesor Elizardo Pérez en la es -

cuela de Warisata, en base a las siguientes con -
cepc1ones findamentales

a) Apllcac1én y-reforzamiento de la Escuela~Aullu 4
del sistema nuclear, que implican 2 -su vegz las si-
guientes ccncenc10ne

a.l. Enlace en las instituciones tradlclonales del .
Ayllu con las formas modernsgs de organizicidn S0
cial y creacidén de formas similares alli dond@d .
no existieran y se hubleran extinguido..

a.2. Escuela Integral en lo que se refiere a su orga—
nizacidn interna e integrada a la sociedad en lo

que se refiere a su proyeccidn ext@rna, en otros:
termanS

a.5. Esceula actiVa de trabajoip entendlendose por
trabajo la modalldad productiva que motorice el -
deshrrolla de la comunidad.

a.l. Derecho de la comunidad para v1g11ar ¥y co- parthv
cipar de la conduccién de la escuela a través . -
..del Consejo Mixto de Profesorea, alunnos b padms

de- familiag,

a.5. Escuels de ensefianza agricola, agronecuarla ¢ in
dustrial; imposicién del taller en la escuela,es
cuela de alfabetizacién y cultura; escuela bilin.:
glie, escuala laica, escuela libertaria; escuela
de resguardo fronterizo y.de afirmacién de 1a bof
llVlanldad en las:zonas alejadas.

'Es dado en la ciudad de La Paz, Salén de Sesiones del
IT Congreso Pedagbgico Nacional, a los seis dias del .
mes de d1c1embre de mil noveclentos setenta Yy nueve a
flos. T i

EL '."'OI?OPABLI@__;_I_ _c:or-re:mg:_go Piﬁpﬁeoer co g\I_QCI‘QNAL "

COWSIDJRANDO'
- GQue, tanto disposiciones gubernamentales como reso-
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luciones expresas de los organlsmos ‘matrices el 'S
dicalismo Docente: la Confederacidn de Trahaaadores
de Educacién Urbana (CTEUB) y la Confederacidn de B~
ducacién Rural de Bolivia (CONMERB), han declarado
las gestiones de 19?9 1980 como fiAfios Jde 1la Educa -
cidnk, g # '

Qué, todas las Instltu01one y Organizeciones Dar-
tlclpanLeo en el II Congreso Pedagdgics Hacior. ), con -
cuerden en la necesidad de movilizar =zfverzos para

combatir la alienacidén -~ducativa y la penatracion
cultural de orientaciones aji=nas.

-~ Qué, desde los organos de comunicacitn masiva:pren
sa, radlo, Televisidbn y otros, hasta las cusas cowmer
ciales utilizan titulos y r6tulos de ?ntcrpretaciéﬂ“
extranjerizante;, -

RESUELYV |
Art, 19 Acatar_decididamente, la declaratoria "Afios

de la Tducacidnit, las gestiones corresnond
dlcntes a 1979 vy 1080.

Art. 2° En defensa de la Cultura MNacional:'y contra
. toda forma de alienacibn cultursl, . exigir al
Gobierno Central, disponga la inmediata regu
lacibén de la mlsica extranjera, las revistas
de difusidn cultural y recreativa, asi coiio
aquellas programas de que se abusa en la te-
levisién boliviana. :

Art, 3° Las Prefecturas Departaméatales ¥ Municipali
o dades del territorio patrio, denen exigir e
imponer. que todﬁs los nombres, titulos y mem
bretes comercizles e 1ndustrlaieq de tiendas
agencias, subagen01as, farmacias, e*¢ junto
a la expresibdn del lenguage cxtranjero lle .
van obligatoriamente su eq”LVQJOﬂtP on los 1
diomas oficiagles de Bolivia: Quechua, Aymara
y espafiol,

Es dado en la sala de Sesiones 5 los docp dias del
mes de diciembre de mil novecientos setenta v nueve
afios,

Aprobado en el II Congreso Pedagbgico Macional, en
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Sesidn Plenaria,

VOTO RES O UTTI VO
CO“SIDVPﬂNDO '

Qué, .durante el Goblerno Constitucional del Gral,-

Barrientos Ortufio, fué creado en Tarat., Departamen-
to de Cochabamba, el Instituto Nacional de Educacidn
Fizica y Musical Rural (LiEFR.INENR). S

Qué, en el Gobhierno de Buazer, sin consulta alguna y
por demés arbitraria, cambid estos nOﬂbres por el de
Mormal de Recreacidnii, :

Que, siendo las especiglidades de Educacidn Fisica y
Mislca partes integrantes de la educacibn general,
que busca la formacibn integral del docente normalis
ta, mientras que "'recreacidni’ es s6lo un componente.
armonizador en toda actividad disria que exige re -. .
creatividad . g

Qué ste denominativo de "Normal de RacreacLén“,qul
ta todo el valor nrofe sional especifico.

POR TANTO, EL II COLGRESO PEDAGOGICO NACIONAL :
RESUELYV E: : e

ARTICULO UNICO: Exigir a las autoridades comnbtentes
restituya el rombre legitime INSTITU
TO NACIONAL DE EDUCACION PISICA Y Nﬁ
" S8ICA RURAL) por haber emanado de un
Gobierno Zontitucional y porque la
denominacidn guarda relacibén estre -
cha con c.. objetivo para el que fué
creado, ; o

Es dado en la sala de Sesiones del II ongreso Peda-
G6gico Nacional a los *rece dias del mes de diciem -
bre de mil novecientos tetenta y nueve afios.
Aprobado en el II Congreso Pedagbgico Nasional Fn Se
sién Plenaria. Y '
CCIIGRESC PJD“GUGLLO NACTONAIL

VOTO R TSOAUWIJO NS5 .If
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CONSIDERANDO :

Qué, los campesinos bolivianos, como sector Havoris-
ta de nuestra poblacién, suf“ep €L mayor grado. una
situacibn de explotacién, injusticia y maiwinaciin G
“conbmica, social y cultural. .

Qué, como resultado de esta s;+uac¢ﬁh 198 pugbloo
de habla guarani sufren una doble wxr.cﬂe,.ﬁs por
un lndo, a de los grandss patrones de 19,;gr0~1ndu§
tria y por otro lado lz de los Ycapitanes' de . comnd
dades, quienes por m1serable sumas algquilan a sus
seme jantes,

Qué, la accibn conjunta de pgtron s ¥y "capitghes" in
torfleren la iabordde la escuela rural en las mencio
nadas comunidades, llegando a poner en-peligro la
existencia de la escuela y la vida misma de los maes
tros.

El IT Congreso Pedaghgico Nacional, reunido en magnra
Asamblea, o

RESUETV E:;

ART CULO UNICO Exigir a los organismos.estatalss
correspondientes: la abolicidn de
las capitanias de Comunidades como
forma de autoridad rurzl que solo au
menta la explotacién de suc propios
hermanos de clase;--con caracterirsti
cas de esclavismo. impidiendo la la=
bor liberadora de la escucla,

Es ‘dadc en la Sala de Sesiones del IT Congreso Peda-
gégico Nacional, a los doce dizs del mos de 2icivm -
bre de mil noveCLentos setcnta ¥y nueve afins

Aprobado en el II Congreso Ped:gogﬂﬁs ”1”70” 1 en. Se
si6n Plenaria.

VOTO RESOLUTIVGH
CONSIDERANDO : L

Qué, la marginalidad sociai y regional causadas por
la explotacidén imperialista de nuescro pals se rr;le
Ja en la marginalidad cducativa de lase Arsas rﬂ?:;eo
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y regionales alejadas y fronterizas, expiesada por
1a desatenc16n casi absnluta pir parte del estado a
&tstos:ireas y regiones.

Qué, frente a lzs polilicas expansicnistas de los
aises vecinos, a través de diversus estrategias,den
ro de las cuales ocupa lugar impertante la pChbtrwu

cién cultural, es imperativo €l poten-iswdiento de .-

nuegstras escuelas-fronterizas?tantojon el aspectc. &
condmico como en la concarniente al materia;,huquoa

Qué, los docentes que trabajn en lugares-alejados Y/
o} 1noanao, enfrentan una critica situacidn. por:el o-
-levado costo de vida que a veces se tripliica en rela
cidén con el de las grandes civdades y por el poligro
constante y vigente.para.su salud-y la de su familia
habiendo pagado muchos mestros con su vida el cumpli
miento de su apostolado por esas. regiones

ué, los factores anotados 1nfluvcn dc01d1damento en

1= crlsls educativa ‘e esas ﬁreub ¥y regiones, provo-.
cando en éxodo de los maestros profesionnles hacia

los centros que ofrecen mayores ventnjas para sua ni-

vel de vida y 1la educacién de sus hijos,

Qué, una forma de ir sentando las bases para la for-
ni cnén del: "Maestro Unlco“con derecho a trabajar in
disgtintamente en cualquier Area, serid fijar sueldos
gue estén en intimn relacién con las peculiaridades
regionales y zonales que ¢l maestro debs afrontar en
el ¢jercicio de sSu prOI gién:en rcglon»u fronterizas
¥ -alejadas, . .
Por._ tanto:
RESUELV r
1.- Exigir al Pohlnrno flacional la atencién preferen
te y el potenciamiento efectivo de JOo eqt4%1903n1cp
. tos;educativos situados en las frenteras de nuestro
:‘-i.t p : - ' , .
Z.- Plantcar a los puderp, del ] stnﬁn un tratamiento
cconbmico preferencial a los QO“entOf que -trabajan
en fronteres logrando, que sus haberes guarden rela-
cidén con los que ganan en rLClOHLS alejadas y/o 115'
nas, debido 2l alto nivel de viJL N | :

-t

que afrontan al wvivir en dichas regiones,
Es dado en la Casa Social del Maustro de La Paz, a los
13 dias del mes de diciembre de 1979 afios. . .
Aprobado en el II Congreso Pedag.VNal. en oysién_P;enaq

..
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La Direcci6tn Nacional de Educacibén de Adultos y Edu :
cacidén No-Formal recibid el encargo del COMITE CENTRAL
DEL II CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL, lz realizacibn del
Seminario Nacional Especializado de Educacibdn de Adultos
y Educacidén No-Formal; en la localidad de Paracaya del
Departamento de Cochabamba, del 20 al 24 de agosto de
1979.

La efectivizacibébn de este evento sirvié para lograr
un feliz encuentro de los educadores de adultos del
pais entero y redescubrir el inmenso caudal de capacida
dades que aflordnn1coﬂeste motiveo; como una muestra de
que la apertura democrética en el pais puede posibili-
tar en el futuro el descubrimiento de soluciones précti
cas, pero ante todo auténticas, para el problema cel a-
nalfabetismo, la subescolaridad y la Educacibén en gene-
ral, insertas en el contexto del desarrollo y la depen-
dencia que oprime a nuestro paisa.

El debate de los diferentes tOpicos propuestos en
el Temario fueron debatidos con alta responsabilidad y
con extraordinario sentido critico. E1l interés y pasidn
puestos en cada una de las intervenciones mostrd la ma-
duréez de los educadores asistentes que arribaron, casi
en la totalidad de las plenarias a conclusiones aproba--
das unénimemente y sin discrepancias fundamentales.

Las conclusiones de este Seminario Nacional Especia
lizado estln contenidas en este documento que espera
servir como aporte y bases de discusidn a los Congresos
Departamentales, primero; y luego al Gran Congreso Nae
cional.

Es necesario reconcer y agradecer el empefio puesto
por el Comité Central Ejecutivo del II Congreso Pedagb-
gico Nacional para la efectivizacién del Seminario; asi
como la presencia de los participantes delegados, ponen*
tes, invitados especiales, asesores, organizadores
personal de apoyo que coadyuvaron al logro de los propd-
sitos planteados.

Prof. Mario Guzmén Molina
DIRECTOR NACIONAL DE EDUCACION DB
ADULTOS Y EDUCACION NO--FORMAL



L NTRODUCCION

1 i'omité Central Bjecutivo del II Congreso Pedagdgico Nacional, Eizn
publica 1a Covocatoria al Seminario Naciongl Espec:ializado de Educacion de
Adultos y Educacion No Formal, en fecha 15 de julic de 1979, cuyc texto
in-texto se incluye en el presente documento.

Este evento especializado llevado a cabo del 0 al 24 de agosto del
presente afio en la Localidad de Paracaya - Cpechabamba, conto crn la asis--
vencia de delagdos titulares y adscritos de todo el puls quienes llevaron
la representacion de los docentes de base.

Curpliendo con lo determinado por el Reglamento General de Seminarios
Nacionales Especializados, se estructurc la DlreCulV1 Ejecutiva del Semina-
rio en la Corma siguiente:

PRESI DENTES ALTERNOS: Prof. Mario Guzman M,

Prof. Serafin Tdrrez R.

COORII NADORES: Prof. Arturo Carpio S.
Prof. Constantino Ugarte M.

ASESORES: Lic, Gonzalo Gontier
Iic. Luis Rojas

Dr. Coniado Moscoso

Secretarics Prof. Carlos Doria Medina
Lic. Javier Reyes
Prof, Félix Morales

s 4 F
Iic, Jesus Duran

Con la Direccidn y orientacion de esta Directiva, se aprobo la metodolo-
gﬂa dc trabajo a seguirse de acuerdo a la Convocatoria.

Las Conclusiones fuerdn compaginadas, ordenadas y sintétizados por 1a C:
mision de Secretarlq, las cusles con su debida fundamentacion constituyen los
documentos-base del Seminario. La Iundamertac1on que antecede a cada una de
las Conclusiones, es resultado del trabajo de sintesis de las ponencias co -
rrespondientes a cada tema, habiendo participado en algunos casos los mismos
ponentes, asesores del Seminario y personal de la Direccion Nacional de Edu-
cacidn dz \dultos y BAucacion No-Forumal.

La Paz, Septiembre de 1979.



"ANO DE LA EDUCA.'ION BOLIVIANAM"
II_CONGRESO FADAGOGICO NACIONAL

COMI

i

SEMINARIO NACIONAL-ESPECIALIZADO DE EDUCACZON D3
ADULTOS . hDUthIQN NO- FORNAL

CONY2ELDORIA
1. INFORMACION GENLRAL
1.1, -Fecha . : 20 a1 2% de agosto
1l.2. Lugax : Cochabawny -
1.3. Sede 1 iCéntro do:Capacitacion “Paiazora’ dsl Serv:

cio Nocional ée Desaisolloa.ds lo Cruuniaad.

1l.4. Participantes:

Represerntantes de 1a Divescsidn Muciounrl de

Educacjén ca Adulﬁos v Tducacica No-Tormzl i
Rep e“"“‘taﬂt\u o D-‘-pc‘alt"l anto Nq,l" 3l
de Bducacién de 1a Cewunid

ﬂd,".,..,.,..:.r
Representantsc Distritales:

- de Educ. de I

- La Pasz x
1 2¢ Edpc. ce
2
-1-

— Cochabanbe
- Ganta Cruz

+7N O

. "de Bduz. de i

- Chuquisaca 3 de Bduc. de .
- Jruza 3 (L de Fduc. c=n
-~ Potosi 2

- Tarija 2

- Beni 5

- Pando 1

Representantes institucionalns:

- Asociacidn Boliviana ¢e Béucacion No -
“Formal CABENFO) .seecsnsinveascens G
- Alfabetizacidn y Literatura (ALFALIT)...
~ Formacibdn de Mano d¢ Obra (FOMO).....oww I
- :PROYECTD AYNI RIWAY... ;

..n’io.\ﬁoo-.no--(cuﬂ.t; -
‘- Centro de Forma~iim InL“+““1_(3}“rl....e L
-l-Educu,ibn Comunitaria 7 ?hu o (BCORA) ... 1.

- Escuclas Radicfdnicas Beirivianas +LEREC

-~ heeddn Social de la P;ofﬂ’ d;ianﬂﬁnu.-..
- Comisicn Episcopala-erccerne snonrannneon
- Ac-idn Cultural Loyola (APL”' IR A



Instituto de Investigacidén Cultural de
Educacidon Popular . INDICEP)......o.e.. 1
Centro Boliviano de Investigacidén y Ac
eifn Bducative CEBLAR) wruswwemwemowwes ik
Consejo de Promczibén Tiwanacua....s.soes. 1
Servicio Nacional de Desarrollo de la
Comunided e s ileatness S memensss etma L
T oD N B amsraiersesiseais s ining 10
ENVITADOS ESPECTALES v wwsmesseswaminme. 5
Total General de ParticipanteS........ 56

i

1.5. Coordinacidn:

Direccidn Nacional de Educacién de Adultos y Educacibdn
‘No-Formal: Prof. Arturo Carpio Silva y Prof. Constanti
no Ugarte Marefio;

1.6. Direccibébn del Seminario:

Presidente: Director Nacional de Educacidn de Adiltos
¥y Educacién No-Formal.

Asesores: Bduardo Gonzéles y Luis Rojas Aspiazu

Secretaria General: Comisidn Central de Reddccidn de do
cumentos. o
1.7. Los supervisores departamentales ea directa vincula-
cidn con los comités ejecutivos departamentalns son
responsables del estudio del temario en sus respecti-

vos distritos, antes de la realizacidn cel Seminario
Nacional.

/ 2. JUSTIFICACION

La Educacidn de Adultos y Educacidn No-Formal en la
actualidad, no escapa a la crisis general del sistema edu-
cativo vigente, cuyas raices pueden encontrarse en la fal-
ta de cohesidén entre lo que persigue el Sistema de Educa-
cidén de Adultos y los requerimicntos del hombre boliviano
y del pais.

Esta fa a de ralac1on entre la Lealldad nacional y
la la escuela se traduce en la ‘ausencia de politicas y es~-
trateglas definidas que permitan orientar y realizar una
accidn educativa en funcidn del desarrollo individual y co
lectivo dél hombre; que 1mp051b111ta al mismo tiempo, fi-
jar con claridad los objétlvos y las metas a cumplirse a
través de un procqso educatxvo r301onal.

Las pocas experigncias- ‘de enquues renovados en el
area rural, en su mayoria 'de carécter prlvado s0n una mues
tra de la inefxcacxa del subsistema de Educacidn de Adultos
a nivel oficial, subsistema que por otra parte muestra poca
coherencia en las acciones diferentes desplegadas por las



distintas instituciones g« en ella actfian sin ningufd
coord1n3016n.

"ﬂdo parece indicar que la tendencia es la de.consqli~
dar ¥ ampliar este serv.:io inadecuado ¥ poco funcional si
es que no se prevee su transformacibn, p051b111taqdo su in-
cercibn en las aspirac.iones y motlvaclones de lossectores~
populares. . .

El Comité Central Ejecutivo encargado de la realiza-
cidén del II Congreso Pedagbgico Nacional, ha visto por con-
veniente llamatr a un Seminario Nacional Especializado -para
la Educacidn de Adultos y Educacibén No-Formal-con.el propn-
sito de dar oportunldad a los educadores para "analizor es-
tos problemas y proponer alternativas de solucibn que sean
debatidas en el Congreso antes mencionado. En consecuerncia,
convoca al Primer Seminario Nacional Especializado Sobre™
Educacibn -de Adultos y Educacibén No~Formal.

OBJETIVOS

3.1 Analizar critica y reflexivamente el Sistema de Rduca~
cidn de Adultos y Educacidén No-Formal, frente al dnhalfa
betismo y la dependcncial

5.2 Confrontar el papel de la Educacidon de Adullos y Educa-
cidon No-Formal. y las culturas nacionales.

5«3 Analizar criticamente la funcionalidad de la estructure
_tecnlca y ;administrativa, del, actual Servicio de Educa-
23.6n de Aﬁhltos y'E&ucaclﬁﬁ Nb‘Tbrmalo 3 e

3.4 Anallzar el trabago de. Educa01on de Adultos vy Educacidn
No~Formal impartidas a través de agencias privadas. La
Coordinacidén interinstitucional a intersectorial.

N

.5 Lstudiar los recursos humanos, muterialéSiy finaﬁqieros
para la Educaclon de Adultos:y Educacién No-Formal,

3.6 Formular lae bases para una fllosofla de la EBducacidn-~
Popular.

TEMKRI O

TEMA Ne. 1

Lonfiontaclon de..la situacidn educativa actual con la reali
dud economlca soc;al pOllthE ¥y cultural. del” paﬂu."M"‘

TEMA No, 2

Istructura, Administrecibén y Orientacidén en el subsistema
de.Xtduczcidn de Adultos y_BEducacidn No-Formal.



TEMA NQ, 3

La BEducacién Popular: Bases, Fincs, Ol;2tivos,.Politicas,
~i.Estrategias y Estructura. .-

- TEMA No., L.

Medios e instrumentos para la Educacidn d» ﬂduitos y-Edﬁ—
cacibdn No-Formal en el contexto de la Educacidn Popular,

TEMA NO. 5.

3 La Coordznacion Inter1nst1tuc1ona1 Interserto dal ¥ A
los apoyOS 1nternac10nales.x_, s

5 METODOLOGIA

Crm———

Ll bemlnarlo sera esen01almente partlclpatlvo y se
regird al 51gu1ente orden de sesiones:
- Bsposicidn de los temas

- - Toro
-~ Trabajo en grupos (Conclusiones y Recomendaciones)
- Plenaria. '

‘6., PROGRAMACION

Lunes 20 de agosto:

Tema NQ. L. Confronta010n de la 81tuac10n educativa ac-

tual con la realidad economlca v0c1al 3371~
tica y cultural del pais.

Subtema:

- La educacidn, el subdesarrollo’y la liberacion nacicnal
.Dr. Klfonso Camacho y Dr. Conraco Moscoso.
4: N g
—'Lé'Educacién y las culturas nacionales: Sr. Javier Ke-
,ye.ﬁi -

-~ La Educacidén y el sistema Escolar, Crisis de la Bduca-
cibn Boliviana: Lic. José Subirats.

Martes 21 de agosto:!

Tema NQ. 2. Estructura, administracidn y orientacidn o1

.el-Subsistema de. Eduo-c1on de Adultos y Educa
cién No-Formal.

a7
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Subtemas:

-~ Aliabetlzacaén, allenac1cn y Qultural Nuc;qnales Lic. Glovnr
LS o, v ega
- Anﬁlisls crltlco de la Educaclon de Adul“os y Educa010n
No-Formal (Fines, objetivos, politicas y estructuraa)
iy "'faclon don'la realldad nac1ona1 Ll‘ ~Juan! Marr*reza

- La Educacibn de Adultos J sust accaones on 2l Area rural. Fun
cionalidad de la Educacidén de Ta Comenidad. Lic. José Ross.

Mjércoles 22 de agosto:

.,._,. i i

TQMa NQU 3. La Educa01ou POpuldf- ‘Bases; fines, ObTQtl\OS po=
: . liticas, estratev as'v eatructu“a.

O"

Subtemas:

1w Mareo te6r1co en. el qua se 1nscr1be la bducac10u Popu ar:
.Lie. Gonzalo; Gantler. :

2 - La.Educaeidn Pepular., Las bﬁses, xlneb, ObJEthOS v en're
teglas.“Prof Hugo Martinez . . j

3 = Prop05101on de una’ estructura y admlnlstrﬁ010n pﬂra la &~
ducacidn Popular: Prof. Mario Guzman.

Jueves;aj-de_agbsto:

Tema NQ. 4. Medios e instrumentos para la Educacidn de Adulios
y_Educacidén No-Formal en el contexto de la Educe~
cion Fopular.

Subtemas:

- Metodologias y técnicas para la Educacién Popular: Lic. Luis
Rojas.

- La elaboracidén de contenidos educativos y materiales de %ra-
bajo.

- Recursos Humanos y Fimmncieros. Lic., Yugo Rivas.
Viernes 24 de agosto:

Tema NQ. 5. La coordinacion Interinstitucional, Intersectiorial
y de los programas de cooperacibn internacionales.

Subtemas:
~ Anédlisis critico del trabajo de las agencias o instituciones

particulares para la Educacidn de Adultos y Bducacidn No-For
mal. Lic. JesQs Duran.

P



- La coordinacién in.: rinstitucional. Criterios bisicos
para una coordinacion dinémica y funcional: Lic. Jaime-
Zalles.

- Los ‘programas ¢2 coopera01on 1nternac1onal. criterios
pﬂra canlaizari:s racionalmente y sin que constltuyan
sometimiento deOlOglCD._

7. DOCUMENTOS
Cada ponente expositor presentara la documentacs én
respectiva a la coodinacion del Seminario (Direccidn Na--
cional dé¢ Educacidn de ﬁdu1tov ¥ Lduéac*bn No—Formal) %
con anticipacibébn de 10 dia :

Los ponentes podran utilizar los trabajos de las
comisiones organizadas en el II Encuentro Interinstitu-
cional de Educacidn de Adultos y ¥ducacidn No-Formal.

Asimismo, se tomzaian.en cuenta otros -documentes
afines que las instituciones pudieran hacer lléga* cbn
la misma anticipacidrn a la Direccidn Hacional de EBducac
de Adultos y Bducacion No-Foxmal.

Todas las instituciones participantes deben entregawr

a la coordinacidn, restmenes de su oiganizacidn, fines,.
sstructuras, financiamientc y acciones decplegodas

goo/



Tema l.- Confrontacidn de la s .iuacidn educativa actual

oon la realidad Econfrica, Social, Politica y

Cultural del pais.

~Nuestro pais, geogréaficanente s2 encuentra en el Con
tinente Suaamericanp con un extenso y variado territorio-
Geopéliticamente,_sé halla en constante amenaza por las..
politicas erpansionistas de paises vecinos; esth -en el gru
po de los paises dépendientes mal llasados !"Subdesarrolla
dos" o en vias de 6esarrollo bajo'él influjo del "Neocclo

nialismo" la dependencia econdémica y socio-cultural.
y

En este contexto existen sectores o estratos "socia-
les, bien marcados que se pueden tipificar en: el sector
dominante constituido especialmente por los grandes empre
sarios, la mineria mediana y la agroindustria; el sector
intermedio, compuesto por la burocracia, profesionales,
técnicos superiores independientes, pequefia mineria, .co-

mercio minorista. etc. y el sector popular constituido

por la gran mayoria del pueblo: Areas rurales y zonas mar

ginales del &rea urbana.

El sector mAs proclive a la dependencia. econdmica 3
cultural es el dominante pues se halla, econémicamepte,
orientado hacia el mercado exterior como proveedor de ma-.
terias primas y como importador de productos manufactura- .
dos imponiendo su consumo a los otros seétores. Del mismo
modo, son clientes de los valores foraneos con menospre-
cio de los valores culturales nacionales, constitﬁyendo
barrera socio-cultural de magnitud, que incide en todas
las actividades de la vida del pais. ‘

_ Desde la Colonia, que destrayé la pureza e indepen-
dencia de los pueblos del territorio hoy boliviano, se im
puso la castellsanizaciodon y con ella l& opresidon culturalj

la castellanizacidn es uno de los clementos de alienacidn

/1.



Este -fenbmeno empuja al nativo a nirarse con los ojos del
extranjero, del conquistador y vivir pendiente de lo ford
neo, despreciando sus valores. Esta alienacibén impide dis
tinguir que nuestro proceso educatlvo fue impuesto y, mode
lado con brutalidad a través de la cruz y la espada, que
destruyeron las ricas formas de creencias ¥y costumbres.
Con la cruz y la espada se impuso la letra, con sangre y

fuego.

Estos factores constituyen hasta el presente la as-
fixia de nuestro sistema educativo, frustrando y agotando
al maestro que opera en un campo artificial, como agente

de la incomprensibén y el proceso de alienacidn.

Desde el nacimiento de la Repfiblica se confirmh una
clase dominante, elitista y opresora de las mayorias n n
cionales 1llamensej feudal~-criolla, feudai—burguesa y capi -
talista actual, que ostentaron el ppdg:.ﬁ detefminarﬁn la
suerte.y destino del pais. S&lo el 9 de abril de 1952 1a
clase trabajadora j las mayorias nacionales se arman, des

truyen el ejército oligirquico y toman el podec,

" Los obreros, campesinos y capas medias se conjuncio-
nan y conducen el proceso con los objetivosh revoluciona-
rios de: Nacionalizacidn de la Minas, la Reforma Agraria,
el Voto Universal 'y la Reforma Educativa. Sin embargo el
instrumento politico que debia llevar adelante este proce
so revolucionario es obstruido sucesivamente por los gran
- des intereses extranacionales, convirtiéndose.la'"burgue—
sia nacional en una “burgﬁesia dependiente! al servicio
‘de intereses_foréneos. Es asi como lag’ mayorias naciona-~
les son traicionadas y despojadas del poder, sometidas

dentro de un régimen oligirquicow -



La Educacibn siempr: esth inmersa en la situacibén so-
cio-econdmica y politica del pais, porque es un hecho so-
cial de esencia econdmica, carlcter clasista y naturaleza
politica que, de marcra sistamltica, refleja las condicio
nes objetivas de la organizacidn social, traduciendo en
normas y principios pedagdgicos la voluntad de la clase
dominante, asi como el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas y el caricter de las realaciones de producciédn,
Por eso, '"la educacidn, en manos de la clase dominante es
un arma para conservar su predominio e impedir su derrum-
bamiento'" (BOGDAN SUCHODOLSKI).

La Educacibén en Bolivia no-responde a la realidad so-
cial, econdmica y cultural que vive el pais. Un problema
fundamental es que marcha sin tomar en cuenta los requeri--
mientos urgentes del pais nilus necesidades, intereses ¥

o

expectativas de la comunidad y del educando. Se caracteri-

zas

- Por sus constantes reformas educativas, reglamentos y

disposiciones educativas sin evaluaciones de las anterio

res.

-~ Por la aprobacidn constante de sistemas y formas de edu-
cacidn extranjeras que se implementan sin mayores estu-
dios de la realidad educativa nacional, y abarca desde
el prebasico hasta el nivel:uﬁiversitario, hecho que ya
lo denunciara y combatiera valientemente el ilustre huma
nista Don Franz Tamayo en 1910, pero el hecho continfia y

tiene plena vigencia en nuestro dias.

- Por las politicas educativas inestables por la situacién

cambiante de la politica y gobierno.

- Por la poca coordinacién entre las instituciones educati

VasSa

-

La Educacibén Nacional presenta un panorama dispersc en

cuanto a las acciones mancomunadas.



'~ Porque es uno de los paises cor. alto porcentaje de anal
fabetismo en el qontinentelzmericano. Problema nacional
'aue ningﬁn programa educati .. pudo.encararlo.con sevie-
dad, funda@entalmente porque no es un problema ewclusits
vamente eﬂﬁcativo,'sino tiens otras implicaciones de ca

rdcter social, econbmico, r:tltural, etc,

- Porque presenta un alto porcentaje de desercibn escolarn
especialmente de los sectores provenientes de las cla-

ses populares,

- Porque produce técnicas y profesionales dgralthlposto
?ara el Erario Nacional y paradégicamente sin mercado
~ocupacional, lo que determina el ﬂé&odo" de profesiona--
les y la "fuga de cerebros". Empero, la educacién, Lo
mismo que todos los factores de la conciencia 'social,
también puede reacondicionar la base material e, inte:-

preténdélloé ideales emancipatorips de las clases op:i
midas, adelantarse al presenté y;préyectarse al porvs:
nir, contribuyendo a un acelerado desarrollo de las
fuerzas productivas con una mayor implementacidn cientl
fica y tecnolbgica, favoreciendo a una toma de concien-
cia en procura de nuevas relaciones de produccidn gue
sean compatibles con trascendentales cambjos. estructura

les del pais.

De esa manera, la educacidn es también- y debe sex
un arma espiritual que, desde que penetra a las masas o-
primidas, puede convertirse en un arma material capaz dr
promover.éxitosamente cambios trascendentales en la‘soéig
dad. Con justa razbén alguien ha dicho que: "EL alfabeto
es el principio de la revolucidn'; y, en ese campo, la k-

ducacibn Populaf,"juega un rol trascendental. -

Por todas estas consideraciones el Seminario Hacio-

' e



nal

1

Especializado de Educacidn ce Adultos y Educacibén No-

Formal en lo que corresponde al -.ema No. 1 llegd a las si

puientes conclusiones:

l.~

.

Latlnoamerlca Y pov tanto B;;lfla, a excep01cn de Cu~

ba, se encuentra den»ro de la 6rbita ccp‘ allsta, pre

'sentando en consecuen01a cavacterlstscas estrucmu"a
les de dependen011 ¥ subdesarrollo. Estas caracteris-

‘ticas son la causa pr1nc1pa1 de las 1n3ust101asa

La Educacidén en Bolivia .sigue jUgando el rol de pre-
servar el estatus de injusticiaj apuntala los intere-
ses de las ﬁinorias; esta-en-contra de los intereses
de las muyorias y es uno de los principales facto-
res de la alicnacidén y del nec~colonialismo. En conse
cuencia es un instrumento al servicio del capitalismo

¥y de la penetracion imperialista de nuestro pais.

La educacibn por si misma no puede iograr el cambio
estructural, pero puede coadyuvar poderosamente me:-
diante una toma de conciencia de los agentes de cam-
bio que son las clases explotadas, en las que se ha-

llan los trabajadores de 2a educacibn.

&

Hay una estrecha relaciin entre Bducacidn y Politica.
La educacidén es un reflejo de la ideologia del Pode:x
Estatal, si éste, estd al servicio de los intereses
de los oprimidos, la educacidn también lo estara. s-
el Estado se halla al servicio de los opresores, como

es nuestro caso, la educacién también lo esti.

En la Bducaciodn Boliviana no ha habido cambios svstan
ciales, todo lo contrario, la educacidn lamentablemen
te ha cooperado a la desmovili:iacidn de las organiza.-

ciones populares y consolidado ¢' dominio de la bur-

48



guesia. Empero se han dado algunos (ccratos;interesan-
tes como ser: La Ley de Alfabetizacién, el Primer Con
greso Pedagbgico Nacional, étc. Asiﬁiaro, como }éflem
jo de los ideales emaﬁgipatorios~aﬁn no logradog-ce

recohoce la vigencia del Cédigo de la Educacién Boli-
viana, el cual sin embargo, requiere de una reflormula

cibn.

goo/.



Tema 2.- Eetrt=iura administrativa y orientacidn en el sub

sistema de Educacibén ce Adultcs y Educacién No-
Formal.

1. AlfabetizaciénL

Para referirinos a la Alfabetizacidn, aliewnacién y

“ Culturas Nacionales previamente.diremné que el analfabe
tismos esti correlacionado con la miser 1a Y depgnden

cia socio~-culturdl y pblitica de nuestro pais y que ra-
percute especialmente en las grandes mafcrias naciora-

les. Se encuentra donde hay desocupacidén, salarios mise
rables o donde se practica una economia de superviven-

cia_o subsistencia.

En suma, el analfabetismo es resultado de factores
econdmico~sociales ¥y polltlco cu]tura1es que en una es-
pecie de circulo vicioso reinfluye sobre sus causas,
convirtiéndose a su vez en reforzante de nuestro atraso

y dependencia.

Sin duda, que los sectores dominantes en posesion

del poder politico-adminigirativo, rigen el paié,‘iw-

-.chaidos .por valores ajeiuos.a la realidad nacional., en
concordancia con intereses exXtrafios inspirados en co-

rrlentes alegadas de nuestra, : real dad dependiente que

ademas pr esan a caracteristicas de p‘J iculturalidad.

No estamos, pues, frente a una nacién boliviana ho
mogéneas o ‘tenemos una peruonalldad ‘definida. El sec-
tor minoritario, que es gl.que_detenta el poder, se ima

gina una Bolivia blanca, que esta en vias de desarrollo

///-



a poco tiempo de distancia de EE.UU. o de Eufopa« Esta pun
ta de lanza de las estructuras ce expioctacidn pretende ig-
norar nuestra realidad. Hay ctrec sector, el sector mayori-
tario de la poblaciodn, de tez morena de diversas lenguas y
culturas. Para esta poblacibn mayoritaria, Bolivia no tie.-
ne un rostro blanco ni esta en vias de desarinllo; por gl

contrario, estid cada vez mis pobre, mbs explotada, mas o-

primida.

Los diferentes gobiernos, en reiteradas ocasiones,
han intentado hacer &esapérecer;el-analfabetismo a traves
de campafias y progrémaguaelélﬂabetizaciéh; sin embargo mun
ca se han hecho los esfuerzos necesarios para éncarar con
seriedad el problema del analfabetismo, no ha habido un er
foque profundo y real del problema y sus causas, no se ha
tomado en cuenta Muestra realidad socio-econémica cultural
y politica. Faltando esto, las soluciones propuestas han

estado equivocadas.

La alienacibn

La alienacibn deyiene'dé'la trasmisioén de valores pre
tendidamente: superiores. Esta trasmisién de valores esti
orientada a ridiculizar, a humillar y deStruir los valozes
de otras culturas. La opresiéh'cultu;al preteﬁde dirigir a

los colonizadores en una especie de superhombres a quienes

hay que imitar y, si es posible, igualer..

La cultura que colonizay oprime a ofr& cultura, nc
puede llegar a imponerse si no es destruyende el sistema,
de valores de esa otra cultura. No hay colonizacidn, 1o
hay explotaci&q, no hay opresidn si previamente no se ha
destruido o minimizado la personalidad cvltural del coloni

zado. Los colonizadores, explotadores y opresores saben



que ng .6e doblega un.pueblo si mantizie vivo e’infacto su

sistema de valores,:-sus ragones para rvivir. Pero si se”lo

gra el desprectgio o-la-destriuccidén de este sistema de
Talores, los. pueb’os pueden ser sometidos y hasta esclavi
zados. Este desp:estlglo y destruccién de valores se da’
por el empleo dlrectq-de-medlos violentos y sangrlentos,
como por el eJer01010 de la violencia 1nsb1tu01onallzada
que, con el pasar del tiempo, va socavando poco a poco la
fortaleza de los pueblos colonizados. Esta v1o]en01a ins~
tltu010nallzada se encausa por diversos medlos. la escue-

la, la radio, televisibn, periddicos, revistas, cine etc.

En nuestras.ciudades, Cuanta gente no pretende imi-.
tar al gringo? Cu&ntos no quisieran cambiar la-piel more-
na por el .pelo rubio y hablar-el inglés? Se-éi'rerga'éhzanl"'-
de lo que son y averguenzan a los-démfs. 'Un alietiado des-
precia lo que.es, lo que hace, lo que pienca, lo que sien

»:Nada‘de 10 suyo le parece bvano- puede fdc lmente .
constatarse’ que ‘en’ nuestro pa¢a haj un proceso de a71ena—

zacidn o - desbollvwanlzac1on qve se genera en las c1udades.

3. Culturas Na31onalesl

B011v1a es un pals plurlcultural Conv1ven lenrsas
culturas na01onales autdctonas con la cultura 0601denta1
impuesta desde la Colonia. Lsta plur¢cu1turalldad no es
un hecho tnico ni exclusivo de nuestro pals. Hay muchoo
pueblOS -con.esas ca;acteV1sL1cau. Lo partlcular, 10 im--
portante ‘és que las culturas: autoctonas engloban ala” ma—

yoria de la: pobla01on nacional y, pese a esta realldad,

son-oprimidas, descon001das oflclalmemte,_

/)



El Quechua, el Aymara y el Guarani, para citar los
grupos culturales mis importantes, viven su cultura en
una especie ‘de clandestinidad porque las leyes no les

dan vigencia; al contrario, toda la estructura sccio-e

.conbmica,  politica .y, cultural esti orientada a des-

truir las culturas nativas. No hay un didlogo intercul-

tural.

S5in embargo de estas llm;tuclones, las culturas na,

thﬂS no han desaparecido y estan legoa de ello- mds

bien, por efecto de la migracidn de campesinos a los

centros urbanos donde se van estableciendo frecuentemen
te, exportan stis valores (no es extrafio ver en la ciuda

des que gente,;incluso de procedencia no campesina, prac

tica una serie de costumbtes, ritos y valores que res-

ponden propiamente a las dulturas nativas).

No es que en los hechos se desconozca la existencia

-de las culturas nativas, Quechua, Aymara y otras; lo que

ducede es que las consideran inferidres 7 portiadoras -de

valores negativos que influyen y determinan la sitna-

cidn de atraso y dependencia del pais.

Anfdlisis critico de la Bducacidn lio-Formal (fines, obje

tivos, politicas y estructuras), en relacidn con la rea

‘lidad nacional.

Actualmente la Educacibén de Adultos y Educacién No

Formal, no constituye una real respuesta a la problena-

-tica econdmico-social, cultural y politica del pais,

porque en su estructuracidn no se tomaron en c¢uenta di-
versos factores de nuestra realidad. Se advierte por e-
jemplo, que los fines son planteados de una manera muy
genera: y abstracta, porque no caracteriza el tipo de

hombre boliviano que se requiere formar denotando inco-



héréncia ‘con Yos ‘ohjetivos que £o derivan de ellosa
NN ; -
Su concepcién'arrarca de a1 .marco desariollista don
c¢e el hombre es concebido prircipalmente ccmo un ente
econdémico de mera prcductividil. De esta marera la Edvéa
" cibn da Adultos y Lducacidn o - orual contribuys en da’O“.
o _menor glado a Nantnne, ]as dLJ rencias sociales y econsd
ricas acorde ‘al sistoma cap talzs a dap@ndlenne del que”
formamou parte. Se advierte tambidn la ausencia 'de poli-
tlcas educatﬁvas claras qae orienten adecuadamente las

acc1ones opevﬂtlvap.

La:estructu“a técnico~pedagbgica dél ”Subsiéfema de
Ednucacidn de Adultes.y EdqcaciﬁaﬁNogForma;,_ég caracte;i_
za por la dependencia V"Ffi“&l.de su Direceibi Nocional
iY un central ismo admlhiet ‘Ativo .que entraba la funciona-
lldad dél ﬂistwmﬁ'dm; ﬂJda en-ntveles egtanﬁos :EEBAJ
IBA, CEMA, Ci-y Educac16q No~Forﬂal) que presentan- rigl-

des y-llmxta01ones 1nterna5 ¥y exteruas, llegando incluso

g

']'HZCeﬂtr~n o Unldadns ove*atlvas, As1m1'mo ‘en relia-

010n al cal endarlo de trabago, horarloa. se nota total

r*gldez y condlc10namlento al 51stema esﬂO‘ar eri los CPﬂ

tros de los diferentes nlvcles‘ don excepcléﬂ dé Edusas-
c16n No-Po*mal donde se - adclerte algunos 1nte1tos de

ook
“ine?lbllkaad ev lunczon de las p051b lldad°° e 1ﬂto“~°es

de ‘los nurt1c1pant°s y os grupos cenuputarloo-

LDp Centros de Bducacién de hdultos desarrollan siv*i:

trabajo’ generalnente en' los inteimres _posibilidades de

u

t;e@pn,deﬁ_os Educadores.y no de los parylcapaatesnggh

E

igual mznera el horario de trabajo de SHPE:V’SOTQQ_":tQEﬁ

nicos, esté encasllado.a lgghdlrpoyuc+one vorrespond;,

Ll i % -
tesra, la. admipistracién. ptblica, sitnacidn gue entre. o~
L7as no permite la,asistencia y el apoyo técnico necesa-

I .LOS .



En lo referente a infraestructura e implementacién-dé

materiales, equipoS,; herramientas, etc. los Centros de

‘Educacidn de Adultos utilizan generalmente los locales

escolares, con todas las deficiencias y limitaciones de

éstos

En relacién a los recursos humanos con que cuenta el
subsistema, no existe una formacidn y capacitacidn adecman
dés a nlvel na01onal e 1nternac10nal que - respondan a una
pclitlca y estrategla para formar estos recursos en fun-
cibn’ deldesarrollo educativo ¥ nacional. Esta situacién
coulleva al transplante de 1a educacidn escolar con todas

sus def1c1en01as, caren01as, llmitac1ones y dondiciona--

-mientos, producto de su formacidn pedagbgica en las nor-

males.

La Educacidn de Adultos y sus acciones en el &rca rural.

Funcionalidad de la Educacibn eh Ja Comunidad.

La Educacibén de Adultos en relacidn al area de su
accidén solamente se circunscribe al Area urbana y subur-
bana y excepcionalmente a algunas provincias, quedando al

margen de su accidn las &reas rurales donde las necesida-

- des educativas adquieren mayor urgencia e importancia por

la relievacidén poblacional que tiene Bolivia. Existen es-
casamente algunos “entros de Educacibn de Adultos, que por
su insignifican¢ia’ - en ntimero, no tienen mayor representa
tividad. '

Sin embargo, existen agencias no gubernamentales que
ejecutan programas de capacitacién, alfabetizacibén y promo
cibén comunitaria y social en &reas rurales, pefo en todo
caso aislados, donde se advierte la carencia de una accibén
coordinada, desde su concepcidén y planificacién hasta los
resultados obtenidos. Acd también se nota la falta de una



olitica estrategias adecnilamente coacertadas a nivel
p

sectorial e interinstituclioreli.

+ . Se advierte asimismo q1:

institusiones lai-

cas ¥y .religiosas,; conllevar en sve programas fuertes car

gas de.alleuaciéq‘gqltufal”y asistencia paternalista, y

- que no siempre regponden al dezarrollo socioéc3nudmico,

[

. politico y cultural de las counidadss’ canpesinas

6. Conclusiones.

1.~ E1 problema del anaifabet:ismn gue afecia a las grah-

des mayorias -nacionales es recultaute la explota-

d¢ida ‘econdmica -y social, per eila, la Bducacidn Bali
‘viana debe enfocar :la tarea de..a allabetizacidén o

MO 'un proceso de libevacidn total, a partir de los

valores culturales de las maycoias nacionales, para
que.ellas-tomen congicncia de la wealidad con su ace
viva participacidn.

2.- La Integracién “acional es ia coajuncidn de Lo econd
mico, social, politita y cultural de todos les grupos
sociales, a través del crecimiento armdmico, una to-
ma de cconcieacia de clase y el respero a la‘identidad
que llevarh a la donstitveion de un Estado Boliviano
Multinacional. Nuestre gistema educativo acival, nc
estd contrituyends al legro de les chjetivos de inte
gracion nacional , porque fguora este componente ¥ 2
sn vez refuerza la descalificacisn de las cuitucas
nativas.

3.~ La actual Educa:« on de Adultoes 5o constituyve uua
real respuesta a la prohlemdtica eccndmico--social,
cultural y politica deli paic, po:gie en su estrvciu-

raci®n no se toman en cuenta divevsos Tactores de

ruzstra realidad scciz), Sus ohletivos gon limiiados

en su concepcion, ademis distorsionados en su aplica
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cibébn, por le incoherencia de sus contenidos programéti
cos ccn las necesidades reales y las expectativas del
participante y del grupo comunitario; por la carencia
de recursos humanos adecuadamente formados; por la ca-

rencia de equipamiento y por su caracter escolarizado.

L.- La Educacidn de Adultos, en su concepcidn ideoldgica
debe ser fundamentalmente liberadora de toda dependen-
cia y sometimiento. Por tanto, su aporte concreto a
las metas histdricas del pueblo ha de ser la formacidn

- . £ - - ' . -

y capacitaciodon técnico-humanistica y social en rela-
cién a los requerimientos del desarrollo nacional y la
toma de conciencia de clase, de manera gque el pueblo

sea el protagonista de su propioc desarrollo.

goo/.



Tema ‘3.~ Bases,” fines, objétivos, -politicas, estrategias

y estructura de 1la Educacldn Populars -

El estudio de los temms anteriores, constituyen el
marco referencial 'en el que ha de conformarse la nueva
educaclon. Asi pues, el .anflisis de la realidmd _en, sus
aspectos econémlco, SOClul, politlcn ¥y cultural muestra
al pais como dependlente, neocolonlaly estratlf&cado,
“plprlcultural h oprlmldo.f- a Ja Educuclon en General
;como agente de los grupos - dpmlnaptes, de-Aa Opr951on y

allenacion Cultural.

La Educacion de Adultos en este contexto general,

+ ". 4 - e
s0lo se constituye en una agencia recuperadora de la es
calaridad perdida o interrumpida, con estructuras, pla-
nes, programas, metodologias copiadas y adaptadas de la
educacidén regular, con recursos humanos provenientes

también de la educacibén formal.

Ante este panorama de la realidad del pais y de la
Educacibn, criticamente analizada, cabe preguntarse:
CuAl ha de ser la actitud de los educadores de adultos,
cudl su tomd de conciencia, cudl su orientacidén y conse

cuentemente, cudl su accidn y compromiso?.

Este marco espacio-temporal, histdérico-social ecs
el reto insoslayable al educador boliviano para que de=
cididamente opte y se comprometa. Este compromiso no
puede ser otro que con la enorme poblacidén rural y urba
no-marginal., permanentemente péétergadﬂ y-desatendida

a través de una Educacidn Popular.

Este término no es nuevo en nuestro pais y se Lo
utiliza desde hace tiempo para tipificar diversas accio
nes, ‘asi por ejemplo: aparece la Universidad Popular

"Tupak Katari' para abrir las puertas de la universidad



a los sectores popraares; al mismo tiempo aparecen tam-
bién formas de capacitacién laboral baje la mismas pro-
yecciones., E1l CbOdigo de la Educacidn Boliviana contienc
capitulos referidos a un sérvicio de educacibdn para el

pueblo que son reiteradas ﬁor las conclusiones del Pri-

mer Congreso Pedagbgico Nacional -

Por otra parte, los scctoxas concervadores tambiéi
utilizan el término de "Dducasion Popular' para amplian

b

"a accién edveativa vaje sus eriterios y orientacione

«

especialmente en las dseas rurales y subiarbanac. Lstas
tarcas educativas, sin ewvarge, no cstan comprometidas
con los reguerimientos o iatereses de los seutores popr~

lares, tampoco censultan sus valores culinrales; por el

contrario, Lo igaoran y van coutra elica. Se dan casos

en que se identifica la Bducacion Pop-iar coir la com,trg

cibn de locales ¥y mohiliarias ercolares.

T3 evideste que no oxiste un zontenicd copceniuan’
unitorme ¥ riare para La Educacidn Popeler. Comdo e pue-
de deducir Qe lo anterior, la ecduzec’da Popular, puade
estar comproimetida con la realidald. con el sambio v a
partir de los valores populares o por el coutrario; pue-
de seralicnadora, consolicadora del ntawo que 7 ei fod-
cibén del Sistema.

=

IUna real y autéantica Bducacidn Popular, ec toma de
conciencia, es posiciodn ideldgica y politica, es una e~
ducacidn comprometida ¥ no una ednsacitn nevtra y amoria.
Es bﬁsqﬁeda de 1la liboracicn del hombre y de la sociedad
con relaciin al estado de dependencia econdmica y Cuiiue
ral. Bs blsqueda del cambio v transformacidén socio-ecous .
mica, es la vealizacidén de las potencialidades y las 2&-.

peranzas de las mayorias nacionales; movilizar la cireati



vidad popular y su originalidad; partir de sus mismos valores para con-
formar la identidad del hombre boliviano y la propia personalidad del
pais.

Esbozados estos conceptos, tratemos de configurar los principios
basicos y las politicas de acci6bn de la Educaci6on Popular.

La Educacién Popular ha de ser libertadora, promoviendo la libera-
cion del hombre, haciendo que tome conciencia de si mismo y de los va-
lores de su medio, donde sea capaz de desarrollarse, de crear, recrear
y de decidir; ha de ser una educaci6n humanista porque interesa funda-
mentalmente al hombre, buscando su significaci6n y realizaci6n; tiene
que ser una educacidn participativa que surja de las necesidades, inte-
reses y aspiraciones del hombre y de la comunidad y porque metodol6gica
mente la participacion ha de ser dialoégica, activa, coparticipada, en-
tre educando y educador, donde ha de manifestarse claramente la hora-
zontalidad educativa.

Lo importante es, que la Educaci6n Popular ha de tomar y dinami-
zar todos los valores culturales que tiene el pueblo y que configuran
su personalidad para darse impulso y desarrollo. Educacién Popular es
pues, sin6nimo de vida comunitaria.

Una politica de Educaci6n Popular, debe ser la respuesta y atencién
prioritaria a las grandes mayorias del pais excentos de los beneficios
sociales, econdémicos, politicos y culturales.

Las varias estrategias han de figurar y reflejar la realidad del
pais y estar en funcion del cambio social, de la liberacion y del de-
sarrollo socio-econémico de la poblacién. La Educacién Popular debe
aprovechar todas las modalidades y programas educativos que favorezcan
efectivamente, su accidn; del mismo modo, la infraestructura, los medios,
los instrumentos y materiales apropiados.



Conclusiones

BASES.- La Educaci6n de Adultos es:

Popular: porque va dirigida a las grandes mayorias nacionales por
el derecho que tienen todos a la educacion.

Liberadora, porque se constituye en un proceso de ruptura del so-

metimiento y dependencia nacional, comunitaria e individual en
una accibn permanente.

Democratica y participativa, porque reconoce a todos el derecho
de educarse y porque la participacion del sujeto de la educaci6n
es activa y decisiva en su propia educacién.

Respetuosa de la identidad cultural de los diversos grupos huma-
nos que habitan el territorio nacioanl. Ademds el Seminario ra-
tifica la vigencia del Cédigo de la Educaci6n Boliviana y las
conclusiones del I Congreso Pedagbgico Nacional, en sus capitulos
de Bases, Fines y Objetivos, porque son una conquista del pueblo;
recomendando su profundizaci6n en relacion especifica a una Educa
cidon Popular.

FINES:

- Construir una sociedad nueva que se libere de la dependencia
tanto interna como externa.

- Defender la gran riqueza natural y emplearla para el bien co-
man, logrando la integracién nacional----------cmommmmmmmo



con la participacidn igualitaria de nuestras diversas
culturas y sectores humanos que forjan una identidad

nacional y un estado de justisia.

OBJETIVCS :

- Rescatarj revalorizar y dinamizar todes los valores

de nuestras culturas nativas.

- Potenciar las organizaciones de base y afianzar la con

ciencia de clase.

- Movilizar todas las fuerzas vivas de la sociedad en

la accidn educativa.

- Desarrollar una conciencia de la necesidad de una in-

tegracidén nacional y crear agentes activos en la pobdbla

cibén para la misma.

POLITICAS:

- La Educacidn Popular se orienta hacia el conocimiento
objetive del contexto socio-econdmico, cultural y pecli

tico de las grandes mayorias nacionales.

-~ La BEducacién Popular es agente dindmico en el proceso

de concientizacién de las clases mayoritarias y oprimi
das del pais.

- La Educacidn Popular orienta y conduce hacia el cambio

de estructuras socio-culturzles, econbmicas y politi-

cCas.

—- La Educacidon Popular estf orientada hacia la utiliza-
- . : . .
cion racional de los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como de la ciencia y tecnologia al ser

vicio del hombre.
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La Educacién Popular es el instrumento efectivo de la
formacién y capacitacibén permanente e integral del hom

bre, en su accidén transformadora de la sociedad.

La Educacibén Popular propende permanentemente hacia la
bisqueda de métodos, procedimientos, técnicas, etc.
que permitan la participacién activa del hombre para

su liberacibén de la dependencia y opresibdn.

La Educacibn Popular busca el apoyo de las fuerzas vi-

vas y representativas de todos los sectores populares

del pais.

ESTRATEGIAS:

= Utilizar todos los medios de comunicacidédn masiva es-
tatales y privados al servicio de la Educacidén Popu-~
lar, para realizar'pefmanenteﬁente una labord» coicien
tizacién sobre la realidad sdcio-econémica, politice

y cultural del pafs.

- Crear un organismo central de coordinacidén interins-

titucional e intersectorial.

Crear un centro de formacién y capacitacidn permanen
5 o . .

te de Educadores Populares.

~ Planificar los proyectos educativos con la participa
cidn directa de las comunidades.

— Crear mecanismos de evaluacién eficaz y retroalimen

tacién permanente para optimizar el proceso educati-

’

Vo

- Establecer metas cuantitativas y cualitativas a cor-

to, mediano y largo plazo.

e



- Rescatar y fiscalizar en beneficio de 1la Educacidn
Popular todo recursé econémlco plovenlente de fi-

_nan01amlentos externos.

-~ Elaborar 01ent1flcamente los contenidos que proce

‘dan de las propias comunldadas v - fuerzas vlvas delu

pais.

ESTRUCTURA

Hay necesidad de optar pbr un rol defiﬁido para
la Bducacidn, un rol. ¢omprometido con 1la necesidad -
de transformac;én de in realidad, que cap361ta mutua
mente a las personas para actuar en busca de solucio

nes comunltarlas.

Una Educacidén para la mayorias, diferentes del
actual sistema escolar, por ser auténtico en los va-
lores propios del pueblo, en su cultura, en sus nece .

sidades en sus mds intimas motivaciones.

Una Biucacibén de Adultos que involudra la-Alfa-
betizacidn como apropiacién.de un inqtrumento nuevo
de comunicacidn en el 1d10mﬁ natlvo . ademns el a-
prendizaje de. otros que sean necesar1os, para Ll pro

ceso de:transform 1cidn de 1a realldadn

?

Cuando se habla de una educwclén reSpuestu a
necesidades comunitarias no puade hablarse slno de
una Educacibn basada' en la realldad social, econom¢

ca y cultural que capacite al hombre para‘la crea-..

ciép ¥y recreacidn .permanentes.

Las situaciones existenciales son el punto.de
partida y, los vaiores-Euiturales-dezln;comunidad,
la parte vitalj.a través-de ellos 1g.Edugggi6nlse
convierte en un proceso natural, -sistematizado con

/1]



con formas propias; no extreiias, no académicas. La cul-
tura, permanente creacibén del pueblo para inventar solu
ciones, es donde la Educ:cidn Popular se nutre: la
comunidad, su Ambito, el hombre socialmente concebido

su protagonista. Es una Educacidn No-Formal.

Caracteristicas de la estructura actual

La estructura actual responde exactamente al tipo
de Educacidén que se imparte y tiene lo siguiente con-
figuracibn:

- Estatica y rigida

- Vertical, con lineas de mando definidas.

- Logica, todo comienza en la clispide

- Muestra despartamentos estancos sin ninguna relacibn
ni interrelacidn .

- No tiene ninguna funcionalidad

- 5e basg en el principio de autoridad

- Es centralizador y concentrador de acciones

- Genera acciones estudiadas a nivel de escritorio y a-
lejados de la realidad.

- Diferencia artificialmente la estfﬁctura técnica de

la administrativa.

Las necesidades de un nuevo servicio

Si la Educacidn de Adultos, inséfita'en la Educa-
cidn Populér y la Educacibén No-Formal, es sindénimo de
vida comunitaria y respuesta a necesidades concretas,
la funcidn técnica y administrativa son progvesos intima

mente relacionados que requieren de una estructura:

Flexible, que permita una actuacidn permanente del
hombre y la comunidad de acuerdo a sus

caracteristicas y necesidades-



Funcional, Que esté en funcibdn de requerimientos;
que ‘permita la participacibdn activa de
la gente adulta y base sus funcicna-

miento en la investigacidn de campo.

Interdependiénte: En el hecho de que ninguna accidn

ningin departamento pvede funcio-
nar sind funciona el resto. Cada

uno depende del otro y viciversa

Generador de ﬁc01o~

nes Nuevaa. ' Su.pleﬁa horiﬁonfalidad debe

- crear ambiehte-propicio para mo-
dalldades nuevas. basadaq en la
investigacibn, la experlencla Y
necesidades de la comunidad.

Debe ser la sintesis
de acciones de” base,

Ha de responder :ﬂtlaé‘estrvrturas de
de las celulas de base y represe:
tar la organlzaCLOn de abajo hacla

arriba ¥ no al revés.

Cuil—seria entonces la ¢élula basica .educariva?

" 'APEA DES. - Ho hay limite de tiempo

- DES .TECNICO - No prevé prados
- No certificacién
- No.calendario prefijaco

- curriculum coelakorade

AREA DESA--
RROLLO EU-. OLLO S0~
MANC CIAL =~ %




Qué necesidades plantea este tipo de célula bisica educa

tiva para una- estructura técnico-administrativa actual?

Necesita cooperacidn en las actividades de la inves-
tigacidén, programacidn elaboracidédn de proyectos, evalua-

cibn, y capacitacién permanente del personal.

Estas actividades no soh pfi#htiﬁas sblo de profesores
sind de especialistas en varios campos actidn interdis

ciplinaria) que ajudén a descifrar la probleméticas

.Una vez organizadas las células basicas educativas re-
quieren permanente apoyo técnico-administrativo {utili-
zacibén de medios de comunicacibn no convencionales-apo~
yo técnico que promueva un desarrollo integral y auto-

sostenido; impresidén de los materiales necesarios y otros

Necesita asimismo, una representacidén a nivel central que
le permita guardar su relacidén permanente con las células

bésicas e influir en el sistema General Educacitvo,

goo/.
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Tema 4.- Medios e inrtrumentos para la Educacidén de Adul

tos y Edvucu;idn No-Formal en el contexto de la

Educacidy Popular!

Una vez que quedd establecida que la-Educacibdn de.
Adultos y Educdéféﬂ”NbiFormah, debe ser comprendida.como
un serviﬂio de Bducacibh Péﬁtlar, ésta no’puede.ni. debe
utilizar los medioswe instrumentos del SerV101O de Educa:
cién Formal, -reconocid«’- en -estado de CrISlS por su ca-

racter selectivo, elitista, alienante y allenado e inca-

paz de encarar los problemas de subdesarrollo de nuestro
pais.

Es urgente grear nuevog medlos que permltan aldanzar
los objetivos. propuestos para una Educaciéh” cdmprometlda
con el pueblo, con sus necesu.dades y asplraclones ‘én: con’
cordancia’ directa con sus propios valores. Una”educacidn
para la transformacidn de  su realidad socio-econdmica.
que signifique una dinamizacidn de -los cr;terlos naclona

les, para encontrar la 1dent1dad del hombre bollvlaﬂo.

AR

Las metodologias y técnicas para una Educacibn Popu
lar, asi como la elaboracidén de los contenidos -educati~
vos, deben estar.basados en criterios definidos que tie-

nen gue..vVér. ¢ont.
- El descubrimiento de las mis intimas motivaciones y ne
cesidades del hombre inmerso en su comunitad.,

- Una actitud dialbgica y dialéctica frente a lbé'prbblg
mas de-la-realidad cofidiana, estableciendo una rela-

cidén horizontal entre educancc-educador.

- Una coparticipacién para la elaboracién.de los conte-



nidos y materiales -:ducativos, entre los sujetos de la

educacidén (Educando-Educador).

- Una permanente creacidn y recreacidn de soluciones préc
ticas, basadas en la sabiduria popular, sin negar la po

sibilidad de apropiacidén de tecnologias foréneas.

~ La revaloracidn de la cultura popular y su permanente

dinamizacidén. El pueblo es una fuente prbddiga de cultu-
ra.

Es obvio afirmar que el nuevo enfoque que se preten-
de dar al trabajo de la Educacidh de Adultos, reclama un
nuevo tipo de educador, diferente del profesor formado en

las normales, que reGna entre otras, algunas condiciones,
eomo las siguientes:

- Sensibilidad social y objetividad de la realidad social

econbdmica y cultural del pais.

- Profundo respeto por las eculturas nacionales y compromi

s0 con las necesidades de identidad y autenticidad del
hombre boliviano,

- Capacidad para desentraiiar y comprender el mundo que le
rodea, asi como para interpretar las necesidades indivi

duales y comunitarias, y traducirlas en contenidos edu-

cativos apropiadcs.

- Capaz de participar activamente en todo lo que atafie a

la vida de la comunidad.

Es en vista de estas consideracicnes que el Semina-
rio Nacional Especializado de Educacibén de Adultos y Edu-

cacibn No-Formal, llegd a las siguientes conclusiones:

1l,- La actitud metodoldgica del Educador Popular debe es-

tar caracterizada fundamentalmente por su Zdentifica-

L



cidén con los problemas, necesidades y aspiracdioncs

del pueblo; por el respeto 2 sus valores culturales

Iy a la dighidad humanh.

Debe ser auténticamente comunitaria, reflelea y
partlcipatlva, sincera; responsable y libre de pre=-
julcios. Todas estas caracteristicas de la actltud
metodolbgica del Educador Popular se sinte%iza en
la empatia manifiesta entre los protagonistas de la

dinfmica educativa.

Una auténtica Educaciba Pdpular, necesita la capaci
ta ci on adecuada y permanente de ‘sus recursos huma-
nos, para lo cual debera estcblecer formas y mecanis
mos operativos ‘cuidadosamente planificadqsqu_par—
tir de los educadores en actual servicia;quc_estén
probadamente comprometidos con las clases oprimidas
y otros educadores que es tén trabajando per la Edue
cacién Popular; para cuya capJCitaciéﬁ'éeﬁapféveéhgz
ré4 todos los medioé; ambientes y recursos existen-

tes debidamente restructurados, 'sin retroceder al

‘uso de formas escolarizadas dlienantés:

Para cumplir con estos propbésitos a la brevedad po-
sible el Gobierno deberf asumir prioritariamente es
ta politica de capacitatién de los recursos huma=
nos, poniendo los medios econdmicos y disposicio-

nes legales pertinentes.

Para gen:rar fondos de apoyo ccondmico a la labor
de Educscibén Popular, el Seminario aprueba lo si-

guiente:

a) Determinar modalidades de autofinanciamiento to-
tal o parcial, que permitan una mayor autonomia
de gestion.

e



b) Aceptar el ‘apoyo econdmico de los sectores po

pulares de otros paises.

c) Lograr la creacibén de impuestos que graven

principalmente a los articulos suntuarios.

d) Luchar por la reposicién y reactualizacibn
del D.S. 09177 de fecha 14 de abril de 1970.
referente a que las emipresas comerciales ¥y
los servicios no sujetos a lo dispuesto por
el D.S. 1011, contribuyan con:él‘2?5 % de sus
.dtilida&éé'liquidas, para incrementaf-ios.fﬁg
dos necesarios para. las tareas emergentes de

la Educacibn Popular:

e) Asimismo, compete al Estado” planificar. y efec
tivizar la contribucidén financiera-econdmica

necesarias

f) No c¢rear vinculos indiscriminados de depeinfien
| S o
cia financiera con el exterior.

g) No aceptar créditos financieros que incremen-

ten la gigantenzca deuda externa del pais.

goo/.



Tema S5.- La coordinacién interins: .tucional, intersecto-

rial y de los programas 1: cooperaciBi’ fntpra.-

cional.
1, Diagnésiico
Hay d:versidad de institucicres gubernamentalesly ro-

gubernamen ales que procuran resolver unilateralmente®pro:
blemas socio-econdmicos. (poblacién rural y marginales de
las ciudad~s) a través de programas educativos o de promo

cidn social o comunal.

Estas instituciones trabajan con las més diversas .o~
rientacio es o enfoques- filosdficos, dependiendo del ca-
récter y fines de las propias organizacioneéiﬁEsfé hecho
se traduce las mis de la veces, en la sutil introduccién
de ideolopias for&neas, gue desembocan en procesos peli-

grosos d¢ alienacibén y despersonalizacidén del pueblo boli

viano.

Se reconoce sin embargo, que o través de los nedios

¥y posibilidades econdémicas de que disponen, algunas han
‘ a experiencias valiosas, todavia ro sistemati-

desarrollado exp 1 , tod temati

zadas ni capitalizadas para su extrapolacidn-

2. La coordinacién

La coordinacidn puede entenderse como un ordenamicnto
metodolégico para agrupar lag acciones de las institucio-
nes y personads y que supone una concentracibédn de esfuerzos
¥y acciones simulténeas tendientes a lograr ohietivos de-
terminados de acuerdo con las metas y prdpésitos de una
BEducacidn de Adultos inscrita en la Educacidn Fopular y

la Educacidn No-Tormal.

En relacidn al financiamiento. existen diferencias
subtanciales entre las organizaciones ficales, sicmpre
precarias y limitadas, y las organismos »rivados, fucrte-

mente respaldados por agencias c¢xtranacionalese.



Muchas agencias confluyeh sus acciones, en una misma
comunidad, sin el menor fsomo de una concertacibn de es-
fuerzos y menos de una ¢2dordinacidn racional, produciendo
superposiciones, dupliridad de esfuerzos y dispersibn de
recursos, con consecueicias negativas en las poblaciones

donde se desarrollan ¢s3as actividades.

A pesar que en 1¢7h y 1978 se realizaron esfuerzos
por efectivizar una c-ordinacidn interinstitucional en
las tareas de la Educicidn de Adultos, ésta no fué lleva.
da a la practica, gquawiilc Yem crgrmiencianae wREmi A S

dependientes y aislesdas en sus acciones.

La coordinaci¢n no solo involucra la unificacién de
esfuerzos de las jistituciones (coordir-cil. R s T )
cional), sino taw»ién de los sectores sociales y econdmi-
cos (coordinacié: intersectorial); pres la educacion es
un proceso inme)so en otro mayor qu: es el desarrollo go-
cio-econdémico.' odemos sefialar que el objetivo operacional
de la coordir cidén es lograr la c~participacibén arménica
Yy coinciden’e de las institucionc s Y sectores interesados
en el trabzjo de la Educacidn de Adultos y Educacibn No-

Formal en &reas marginales y prioriiariamente i ol “vea

rural.

3. Funciones Generales.

Acopiar todas las publicaciones

Evaluar experiencias en orden a retroalimentacibn

- Evaluar planes y programas

Convocar a rcuniones peribddicas

Divulgar los experimentos positivos.



Supervisar el trabéjo

1

Asesorar técnicamente

Sugerir reuniones peridbdicas

- sugerir asistencia a reauniones internacionales

Criterios

—_La coordlnaC1on débe estar basada en los prlnC1p10q de
concenso don que se orienta 14 Educac1on Popular‘ "Dex
be estar al qerv1c1o de las necesxdades e 1ntereges de

lus mayorlas populares ¥y no al serV1010 de 1ntereses

ajenog, imperlallstas o mlnorltarlos" N

-‘Los prlnClplOS debeh derlvar en ”objetlvas concretos'
E1 objetivo comiin es la fuente de unidad que haria po~
sible la coordinacién; glando 1mp051b10, por el contra
rioj; la coordinacién de Instltucicne queltengan:obJew

tivos contradictorios|

- Habria que'isometer a evaluacidn a’'las Iastituciones;
sobre todo en lo que toca a sus principics y objetivos
a su financiamiento y orientacidn.

- Segin su evaluacidn; caracterizar a las instituciones
y mantener y renovar, reformar o cancelar sus convenios

con el Ministerio de Lducacibdn.

Orientar la coordinacidn en funcidn de tareas concre-

tas.

Conclusiones

l.- a. Se ve necesaria la coordinacidn interinstitucional
o intersectorial.
A fin de racionalizar la actual multiplicidad de

esfuerzos estatales y privados que, a menudo,

——
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. . . . s
constituyen una seria dispersion de recursos huma
nos y materiales.

- Para aunar esfuerzos en la lucha comin por la li-

beracién integral de los sectores populares.

b. Con respecto a las caracteristicas, es necesaria-la
creacidén de un instrumento organizativo que, funda-
mentalmente, cuente con la representacidn proporcio
nal del Ministerio de Educacidn, de la COB y de las

entidades no estataleé.

c. Las condiciones serian que, dicho instrumento, debe
ser la expresidn de la ideolegia de la BEducacidn Po
pular tal como se aprobd en las conclusiones da es-

te Seminario.

2. El Semiinario concluyesexpresando que la Central Obre-
ra Boliviana (COB) tiene un rol importante de repre;
sentatividad mAxima de las aspiraciones populares de
la clase trabajadora; por ello debe ser miembio acti-
vo del instrumento de Coordinacidn Tntersectoria’ cn
el nivel de decisiones, ejerciendo funciones de con-
trol y ejecucibn’de proyectos, al mismo tiempo debe
asumir la asesoria permanénté ol proceso de Edncaciodn

Popular,

La Universidad Boliviana debe coadyuvar los esfuerzos
encaminados a una verdadera educaciéh del pueblo,
siempre que su identificacibén con las clases mayorita
~rias viabilice su participacién en asesoria técnica,

o

investigacidn ¥ capacitacidén de recursos humanos.
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PRESENTACION

Por mandato de la Asamblea Plenaria del Congreso Nucional de Fducacion, realizado en La Paz del 26
31 de octubre de 1992, El presidium o Directiva del mcnciunu(ln mugno evento, asumido el rol de Comision
Revisora del Documento Final de Conclusiones.

La naturaleza plural, representativa, interinstitucional y participativa. de la Direccion del Congreso(') ha
determinado que el Plenario del Evento.considere a gsta instancia como al instrumento mds apropiado para
cumplir con la turea de revisar, ordenar y presentar en su version final ¢l Documento de Conclusiones.

Habiendo concluido la Directiva del CongresorTa tarea que le fuera encomendada, orrece al pais la presenie
version del Documento de Conclusiones; la misma que ha sido objeto de un cuidadoso estudio y revision
colegiada, de parte de todos sus inte grantes, quicnes através de una serie de jornadas de trabajo, que tuvicron lugar
en diferentes fechas en La Paz y Cuuh.nhmnlm cuidaron que se respete los contenidos esenciales del 1 documenta,
Naturaleza del Documento

Para facilitar una adecuada comprension de la natraleza del presente Documento, resulta necesario
contextualizar ¢l mismo ofreciendo antecedentes referentes a la fase de organizacion del Congreso, a los
protagonistas del Evento y a su participacion en el mismo; a los objetivos de la Convocatoria al Congreso y su
cumplimiento y, a las principales conclusioncs y recomendaciones aprobadas.

Entorne ala Organizacion del Evento, cabe destacar el Acuerdo del Gobicrno yla Central Obrera Boliviana
de convocar al Congreso Nacional de Educacion, suscrito en fecha § de abril de 1991, durante L gestion del
Ministro Mariano Baptista Gumucio.

Dicho acuerdo, rompiendo el ¢irculo vicioso de postergaciones y frustraciones que se venian arrastrando,
desde 1987, hizo posible se oficialice 1a Convocatoria, mediante la R.M. N° 746, de fecha 10 de junio de 1991,
viabilizando su realizacién a través de la inmediata constitucion del Comité Organizador del evento, mediante la
Resolucién 911 del 3 de julio del mismo afio,

Gracias al cardcter también plural y participativo del Comité Organizador, se pudo superar por primera vez,
el monopolio excluyente del manejo de lo educativo, de parte del Ministerio de Educacion y del Magisterio
Nacional, y, al mismo tiempo, se consiguid evitar, por lo menos en parte, que la problemdtica se vea reducida
estrictamente a lo escolar y a lo gremial,

No se puede negar, sin embargo que el funcionamiento del Comité Organizador confronid innumerables
dificultades en sus labores, provenientes sobre todo de desinteligencia y conflictos entre ¢l Ministerio de
Educacién y el Magisterio.

Las continuas postergaciones debidas sobre todo al tema del Presupuesto y la falta de acuerdo, respecto a
la proporcionalidad de delegados gubernamentales, sociales y laborales, retrasaron enormemente los trabajos,
llevando a los miembros del Comité a descuidar aspectos importantes de la organizacién que hubiesen evitado
improvisaciones y dilaciones estériles y exageradamente prolongadas que se dieron en el curso del evento.

Debemos destacar que hubo momentos en los que atin teniendo argumentos y razones (ue Justificaban un
abandono del Comité Organizador de parte de los representantes laborales, éslos permanecieron dentro por la
decidida voluntad que tenian de que se llegue a realizar el Congreso. Nos referimos en concrelo, a las
circunstancias en que el Ministerio de Educacion intentd iniciar la Descentralizacién Educativa en Santa Cruz y
establecié un nuevo Reglamento de Evaluacion, disminuyendo Ja importancia de las materias 1éenicus,
previamente a lo que se pudiese llegar a definir al respecto en ¢l Congreso Nucional de Educacion.

Sin embargo, cabe también reconocer aqui, que estos impasses no hubiesen podido llegar a resolverse si el
Ministro de Educacién, Lic. Hedim Céspedes no asumia una actitud flexible en esos puntos, al comprender que
intentar imponerlos contrael sentir y pensar de los maestros perjudicaba directamente la realizacion del Congreso.
Por ello, prefirié dar pie atrds y mostrando coherencia con el compromiso que habia asumido reiteradas veees a
nombre del Gobierno, puso todo de su parte para que finalmente se pueda realizar el evento,

Por eso, cabe destacar que el compromiso compartido y la voluntad colectiva de todas las instancias presentes
en el Comité Organizador, incluido el Gobierno fueron determinantes durante los dltimos meses, para que se
pueda llegar a la realizacion del evento,

Respecto al tema de los protagonistas en el Congreso, ienemos que ponderar la inddita parlicipacion de
representantes de la mayoria de los sectores sociales y luborales v de representantes de las diversas regiones del
pais, enla bisqueda colectiva y democrdtica de soluciones a la problemdtica cducativa, no silo durante cl

1) La Directiva del Congreso estuvo conformada de Ja sigueinte maner: Presidente el representante de la Iglesia Catdlica, Vicepesidentes
los ref tantes del Ministerio de Educacion y Cultura, de Lo Central Obwera Boliviana y de la Universidad Boliviana: Secretarios
Generales los representantes de la Confederacion de Trabajadores de Educacion Urbana de Bolivia y de Ja Confederacion de Maestros de
Educacion Rural de Bolivia; Secreturos de Actas los representantes de los Comités Civicos y de la Asamblea Permunente de Derechos
Humanos, Secretarios de Informaciones los representantes de la Faderacion de Trabajadores de Lo Prensa de Bolivia y de Ta Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia,




Congreso Nacional, sino desde mucho antes, mediante la realizacion de Seminarios, Foros, Muesas Redondas.
Congresos Sectoriales, Departamentales y Regionales que se tradujeron en La eluboracion de sendas propuestas
que en ndmero de 37 fueron presentados opertunamente al Comité Organizador del Congreso.

Esta sola verificacion, otorga plena validez a este evento, puesto que con €l se abre un cauce de liberacicn
de la educacidn, al garantizar la continua participacion de todos aquellos sectores de fa Sociedad Civil que si bicn
reciben los efectos y a veces sufren lus consecuencias de un quehacer educativo mal orientado, nunca anies abian
tenido la oportunidad de participar dircctamente, como abora lo hicieron, en ¢l andlisis y evaluacion de fa
escolarizacion vigente y mucho menos ea la definicion y planificacion de nuevas politicas educativas puara
Bolivia.

El impacto social que toda esta movilizacién vino produciendo desde ¢l pre-Congreso es atin inevaluable,
pero estamos seguros que ayuda en mucho a crear mejor conciencia nacional en tormo a la problemidtica cducativa
y la corresponsabilidad que tenemos todos los bolivianos de mejorar fa calidad, alcances y cobertura de nuestra
educacion.

Si biensedebereconocer queenel Congreso mismo, la participacidn desde estos sectores sociales no alcanzo
2l nivel que se podia esperar, el hecho de que hayan tenido aceeso al proceso, desde su preparacion, y hayan estado
presentesenelevento, participando en el trabajo de las diversas comisiones y enlas plenarias cs ya un gran avance.

Que no hayan tenido una participacion mds activa y signilicativa es comprensible, por el hecho de que Csia
hasido una primera oportunidad para muchos representantes de actuar enun evento que siendo téenico educativo,
todaviaes regidoen gran parte por criterios, metodologias y reglamentos prcdmmmmn,nu,nlt. de cardicter gremial

y politico sindical que se tienen que ir superando.

Como con este Congreso se ha iniciado un proceso de Reforma abierto y se ha garantizado su ininterrumpida
continuidad con el establecimiento de los Consejos de Educacidn y a repeticion del evento cada cinco afios, no
cabe dudaquealolargo del proceso y sobreen los subsiguientes Congresos la participacion de todos estos sectores
de la Sociedad Civil serd mucho mds clara real y eficiente.

Entodo caso el cambio educativo se lo anuncia en esa direccion de 1a apertura y participacién. La Educacion
parallegar a todos y ser de calidad, no puede seguir siendo excluyente; La incorporacion de todos los sectores de
la Sociedad Civil al andlisis y bisqueda corresponsable de soluciones a la problemdtica educativa ya se ha dado
a partir de este Congreso y es irreversible.

Por primera vez en la historia del pais se ha motivado y abierto las puertas a una participacion directa y
significativa de la poblacidn boliviana en su conjunto y de los diversos estamentos de su comunidad educativa,
para la tarea de analizar y repensar la educacién que compete a cada localidad y region.

Este Congreso es una gran compuerta que quedard abierta sobre todo si se da vigencia al Consejo Nacional
de la Educacién y a los Consejos Regionales, propuestos en el evento, cuya finalidad, precisamente, ¢s la de
asegurar la permanente participacién de la Sociedad Civil en el quehacer educativo, a través de representanies
democrdticamente elegidos, por su compromiso con la educacion de su sector o regidn y/o por su capacidad
téenica-profesional.

En suma, 1a realizacion del Congreso Nacional ha sido un verdadero logro del pueblo, que le ha costado
mucho esfuerzo y sacrificio.

El marco democritico en el que vivimos que cuenta ya con 10 afios de vigencia reviste a este Congreso de
un cardcter muy diferente al de los Congresos anteriores que se realizaron en 1970 y 1979,

Los anteriores eventos que fueron Congresos Pedagdgicos sélo de maestros, no Congresos Educativos, ¢n
su sentido mds amplio, se organizaron ademds con muy poco tiempo de anticipacién y en estechos midrgenes de
pequeiios interludios de movilizacion popular pseudodemocrdtica.

No olvidemos que a ambos Congresos Pedagdgicos les precedieron procesos antipopulares y antidemocrd-
licos y que tanto las conclusiones y recomendaciones del primero como del segundo, no pudicron ser
implementadas por la abrupta interrupcion de los golpes de Estado e iniciacidn de las dictaduras militares, desde
agosto de 1971 y julio de 1980, con las consiguientes supresiones de los derechos y libertades ciudadanas.

Ahora el contexto es diferente; aunque la economiade mercado ha determinado el deterioro del nivel de vida
de los pobres de Bolivia, nadie puede negar que la hiperintlacién ha sido superada y que la libertad de expresion
y de organizaci6n que existe en ¢l pais, ha posibilitado que el mismo Gobierno a fravés de su Ministerio de
Educacién y en coordinacion con la Central Obrera Boliviana, organice este evento con cardeter plural y
participativo, superando, como se dijo la exclusividad protagdnica que tuvieron en el debate cducativo desde
1955, el Ministerio de Educacion y ¢l Magisterio.

En consecuencia, desconocer 6 ignorar Las conclusiones de este Congreso, porrazencs ideoldgicas, politico-
coyunturales ¢ de cualquier otro tipo seria una aberrante contradiccion y un lamentable retroceso y error historico,
No se puede descalificar un evento de estas caracteristicas; al contrario, se debe reconocer que se ha dado un
importante paso y que resultaimprescindible conocer el sentir de los diversos sectores de la poblacidn que ha sido
expresado a través de sus representantes en este evento. Se debe identificar bicn sus propuestas y evaluarlos
capitalizados sus logros para dar continuidad y profundidad al proceso.

A partir de las tendencias y las grandes lineas trazadas en este Documento, ¢s necesario empezar o dar los
primeros pasos. Dar continuidad a lo iniciado, profundizando el didlogo, la busqueda, la investigacian y la
experimentacion.
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Evitar que los planteamientos del Documento del Congreso no queden como meros postulados tedricos,
como resultd con varios Articulos del Cédigo de Ta Educacion Boliviana y con las conclusiones de anteriores
congresos es una obligacién moral y un deber de todos los bolivianos.

rasando ahora aconsiderar los objetivos de la Convacatoria del Congreso, se puede sefialar que en términos
procesuales. pese a las deficiencias y limitaciones, se les estd dando pleno cumplimiento, en el entendido de que
¢l Proceso, de Reforma Educativa apenas ha comenzado y que el Congreso, como eslabdn esencial del mismo,
ha creado condiciones y ha trazado lineas maestras que permitirdn, de aqui en adelante, profundizar operativa-
mente las perspectivas de cambio, buscando mejorar la cobertura educacional y la calidad de sus servicios.

En tal sentido, si hacemos un repaso de los objetivos uno por uno, veremos como gl primer obijetivo fue
satistecho a cabalidad, puesto que posibilité la conformacidn del escenario en que la Sociedad Politica y la
Sociedad Civil, debidumente representadas, comenzaron a debatir el temario del Congreso y arribaron a una serie
de acuerdos bdsicos que comprometen al conjunto a seguir trabajando en favor de la transformacion de la
educacion fiscal, obligatoria y gratuita, sin descuidar a los demds sectores del quehacer educativo. 2)

al seg bjeti lizar el Diagndsti 17 acié acion con |
i Z 18i8, la propia naturaleza plural del Congreso y de la realidad educativa
en cuestion, le han otorgado un cardcter poco homogéneo y provisional a dicho Diagnostico, tal como se refleja
en el primer capitulo de este documento, relativo al Andlisis de 1a Situacion Educativa, en funcién de la Realidad
Nacional.

Endicho capitulo, la Comisién correspondiente ademds de remarcar quela crisis de la Educaciénes producto.
de la dependencia externa y el colonialismo interno y externo profundizados por el neoliberalismo ha planteado
diversos enfoques analiticos que requieren hallar compatibilizacién y balance a través del proceso de Reforma,
en funcidén de la realidad del pais.

La aprobacién de un Diagnéstico objetivo, homogéneo y definitivo no estaba previsto, puesto que no seria
realista ni Gtil.

El Diagndstico que se obtuvo en términos generales, tiene que ser aiin necesariamente comparado,
contextualizado, relativizado, actualizado y ajustado a las cambiantes realidades histéricas, locales y regionales.

La riqueza y pertinencia de los diagndsticos séGlo se da si surgen desde la gente misma, desde su propia
vivencia. Alli es donde se identifican las verdaderas causas y consecuencias de las crisis, como también las
potencialidades de solucién. En este entendido se debe sefialar que la Comisién que trabajé el Diagndstico sélo
pudo llegar a ciertos lineamientos de diagndstico que ameritan estudios complementarios mds serios y rigurosos.

isei ) ] nde 4l Ter jetivo a Convocatorig del Congreso,
constituye sin duda la novedad y mayor riqueza de este Documento de conclusiones.

El Congreso propone una Nueva Estructura Académica, una Nueva Estructura Administrativa, un Nuevo
Enfoque Curricular, un Nuevo Sistema Unificado de Educacién Urbano-Rural, un Nuevo Tipo de Docente y
Escalaf6n toda la novedad que brindan la Educacién Extra Escolar, de Adultos y No Formal y la Educacién
Especial y de Extension Cultural y Comunitaria, ya no desde 1a teorfa, sino desde la experiencia concreta de un
significativo nimero de obras educativas innovadoras y de proyectos alternativos, desarrollados bajo la
perspectiva de la Educacion Popular, en varias regiones del pafs. (Desarrollamos algunos de estos lemas mds
adelante).

El cuarto objetivo de Ia Convocatoriy se propo

:formg 0gro HP: ) as

Como no toda la temdtica podfa agotarse en el evento, buscando prolongar la vigencia operativa de dicho
escenario democrdlico y participativo, el magno Congreso optd por la estrategia de constituir el Consejo Nacional
de la Educacion y los Consejos Regionales antes mencionados, para contar con mecanismos técnicos extrapar-
tidarios, participativos y representativos de la Sociedad Civil que trascendiendo los limites coyunturales de una
gestion de Gobierno, garanticen la continuidad del proceso de Reforma Educativa, la permanente actualizacion
del sistema y el logro de las metas mds deseadas por la poblacidn.

Asimismo el Plenario del Evento, con clara conciencia de que la Reforma no puede darse de una vez para
sicmpre ni por simple decreto, juzgd necesario institucionalizar 1a periGdica realizacion de este mismo tipo de
Congreso Nacional cada cinco afios, para garantizar la continuidad, profundizacion y permanente actualizacion
delos procesos educativos, buscando que ellos respondan efectivamente a las necesidades, intereses, aspiraciones
y problemas de la poblacion y a los requerimientos de desarrollo integral del pais.

Una de las caracteristicas mds importantes de este Congreso, ha sido sin duda conseguir que todos los
seclores asuman una actitud responsable y respetuosa frente al mosaico de posiciones y requerimientos existentes
cn ¢l pafs, para interpretarios ¢ irles hallando respuestas apropiadas y satisfactorias, con la participacion de los
mismos involucrados, en un proceso ininterrumpido de bisqueda, que de ninguna manera podia agotarse durante
los dias dcl evento.

Pasando aliora al punto central de las principales conclusiones y recomendaciones aprobadas, debemos
sefialar que, al margen de las conclusiones mds publicitadas, entre las que se encuentra la del rechazo a la
Descentralizacion Educativa y la creaciGn tanto del Consejo Nacional de Educacion como de los Consejos
Regionales, casi cadacapitulo de este Documento que corresponde al temario desarrollado por el Congreso, ofrece
innovaciones reales, o potenciales perspectivas de cambio que no han sido todavia conocidas por la opinién
publica. ’

o
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I ) sentralizaci ative » fue aprobado por Voto Resolutivo mavoritarto, antes de
iniciar formalmente las deliberaciones del Congreso, refleja no otra cosa que una clara, decidida y mayorituria
oposicicn a la perspectiva de que se pueda llegar a privatizar la educaciGn en nuestro pais, al desentenderse ¢l
Estado de 1a obligacién que ticne de sostener la educacion de los bolivianos en todo ¢l territorio nacional.

El andlisis enfatiza que si llegase a darse tal desentendimicnto de parte del Estado, s¢ suscitaria ung
profundizacién y agravamiento de la situacién actual que viene produciendo un sislemélico y progresivo
debilitamiento dé la educacién fiscal, en relacion inversamente proporcional al surgimiento y fortalecimiento de
nuevas instituciones privadas de educacion que, en el contexto de la libre oferta y demanda, nacen hijo ¢l sigho
lucrativo de la mejor calidad, seriedad y competencia.

Al ofrecer servicios en apariencia més garantizados, estables y novedosos de 10s que cadi vez menos puce le
ofrecer laeducacién fiscal, nuevos empresarios elitizan atin mds la educacion, ofreciendo servicios solo aagquellos
que pueden pagarlos, mientras para las mayorias de familias que no pueden hacerlo, gradualmiente va desapare-
ciendo atin la posibilidad de acceder ala educacién fiscal, dado que ésta misma corre el riesgo de desaparecer por
encontrarse cada vez mds desprestigiada y depauperada.

La reduccién sistemdtica del presupuesto educativo, los bajos salarios de los maestros. Ly inapropiada
atencién que se presta a la formacion de educadores, etc. son fiel reflejo de una clara tendencia a prescindir de
1a educacion fiscal, cuando ésta debiera ser mds bien reforzada y priorizada, en atencién a los requeriniientos de
las mayorias necesitadas.

Por lo expresado en el Congreso, el rechazo a la Descentralizacién y Privatizacién de la Educacion, sin
embargo, no supone renunciar a la necesidad que tiene el pais de contar cori un sistema educativo democy dtico
y participativo, sensible, itil, y coherente con la heterogénea realidad pluricultural, plurilingtic, plurinacional y
multirregional de nuestro pais.

Por ello se asume la regionalizacién del Curriculum Intercultural y Bilingiie y la corresponsable participa-
cién de las comunidades educativas locales y regionales en la evaluacidn, planilicacion, supervision y control
social y administrativo, para garantizar una educacion fiscal de calidad.

as jetivos y Fines aunque inspirados algunos de ellos en el Codigo difieren de éste por el hecho
de que surgen de una amplia participacion de diversos sectores de nuestra sociedad que participaron del Congreso
y no s6lo de la inspiracién de un grupo de técnicos; surgen de una realidad y una significativa experiencia, son
de la vida y parala vida de los educandos, de ahf la importancia de contar 1o mds pronto posible con mMeCanismos
que viabilicen la operativizacién de tales principios.

En las Bases, Objetivos y Fines, a manera de un diagndstico indirecto, s¢ acentiia lo que todavia no es o no
se da en la educacién boliviana, pero que “debe ser”.

Describen las caracterfsticas de la nueva realidad educativa a la que se aspira, desde la situacion actual en
que se advierten y reconocen todas las deficiencias del Sistema vigente.

Porque la Educacién vigente no llega a todos, no es del todo gratuita ni obligatoria, porque no hay igualdad
de oportunidades para acceder a la educaci6n y a la cultura, porque no es democritica ni se desarrolla con la
participacién de todos los componentes de la comunidad. No es desde la vida y para la vida, no cs axiologica,
cientitica, técnica ni humanista. No es integral, globalizadora y tedrico-prictica, no ¢s de calidad, cic.

Por toda esta constatada realidad, las Bases, Objetivos y Fines apuntan hacia una electiva transformacion
de la Educacion, hacia una nueva realidad educativa construida colectiva y democrdticamente, no digitada por
ningin poder ni sector dominante, ni excluyente.

Las Bases, Objetivos y Fines, contituyen un compendio de principios y fuente de inspiracidn y motivaciones
que no pueden llegar aconvertirse en materia de nuevas frustraciones, sino en lincas claras y definitivas de accion,

0 Cu; i1 NUev. émica, o novedoso no estd en la ratificacion del ndmero de afos sino
en la posibilidad que se abre de “desformalizar y desgraduar” la educacién dentro del drea regular, con apertura
alas otras tres dreas de Adultos, Especial y Extension Cultural y Comunitaria, destacando mucho mis la creciente
importancia de estas iiltimas en el entendido de que hasta ahora no contamos con un Sistema Educativo Integral
Urbano y Rural, s6lo funciona un Sistema Escolar Urbanizanie.

Dejando como referencia tope los 13 afios de escolarizacion, la “desformalizacion y desgraduacion”
permitird que en base a médulos de aprendizaje se atienda mis directa y eficazmente al desarrollo evolutivo de
los estudiantes (jévenes y adultos), teniendo en cuenta sus experiencias previas, sus aptitudes personales, sus
tendencias naturales, su identidad cultural y lingiifstica y su propio ritmo de aprendizaje.

Esto posibilitard, no cabe duda, que todo el Sistema se haga més funcional a la vida y realidad psico-se wial,
pluricultural. plurilinglie y multifuncional de la poblacién boliviana,

Obviamente todo esto requerird un cambio radical en la concepeidn, formacion, capacilacion y servicio
docente, la articulacién del drea regular con las otras tres dreas de Adultos, Especial y Permanente, demandari

2)  Autoridades del Gobiemo han anunciado que antes de que concluya Ta presente legislatura en el mes de marzo, se imciara b Refona
educativa, en virturd del acuerdo del 9 de julio de 1992 suscrito entre ideres de Jos pantidos politicos. Siendo que el mismo Gobicrio ha
organizado y participado di ol Congreso Nacional de Educacion, se debe entender que un insumocsencial par dicha Reform,
serd el Documento de Conclusiones y Recomendaciones que se ofrece aqui.




no s6lo un cambio significativo en la actitud de muchos profesores que, de simples instructores o (ransmisores
de programas, pasardn a ser verdaderos educadores, sino que ademds se requerird especializar a los maestros
actuales y o los nuevos para que operen en las cuatro Areas del Sistema.

En cuanto alaEstructura Administrativa como se dijo, la principal novedad constituye la presencia tanto del
Consejo Nacional de Educacién como de los Consejos Regionales.

Estas nuevas instancias no sélo garantizan la continuidad, sin interrupciones del proceso de Reforma
Educativa, sino que ademds abren Ia posibilidad de una efectiva participacién democrética y de trabajo conjunto
de los sectores sociales, laborales, regionales y gubernamentales.

Ademis de la participaci6n pluralista que permite superar los protagonismos excluyentes del Magisterio y
del Ministerio, esta importante decisién refleja la clara voluntad compartida de contar conuna educacién siempre
actualizada, fiel a la realidad boliviana, a la identidad de sus pueblos, a su dindmica socio-cultural y a sus
estrategias de desarrollo integral, dentro de un mundo en permanente y acelerado cambio.

Yano esposible mantener invariables por més de cuarenta afiosinstrumentos juridicos y estructuras estdticas
que indudablemente respondieron a otro contexto histérico, a otros proyectos y modelos de Estado y de Sociedad.

i i constituye sin duda otro de los aportes fundamentales del Congreso
para la Reforma y su propia aplicacién, a través de una Comisién Especializada, se constituye en prenda de
garantfa para el cambio.

El Nuevo Curriculum, por su cardcter abierto y flexible, intercultural y bilingiie, procesual, participativo,
integrado, sistémico formativo y productivo, cientifico y tecnolGgico, de ninguna manera puede reducirse a
contenidos predefinidos y determinados en funcién de una educacién escolarizadd, estandarizada, repetitiva,
excluyente y homogenizante. .

Enlugar dereducirse como antes alos simples contenidos de ensefianza, corresponde ahora ala planificacién
global de 1a educacion entendida como un proceso secuencial y dialéctico de actividades, encaminadas a obtener
objetivos previstos participativamente en plazos determinados.

En ese sentido, gl Nuevo Sistema de Planificacién que propone el documento es también plenamente
participativo y busca una permanente relacién con las realidades locales y regionales dentro de un marco de
estrategias nacionales de desarrollo econémico y social.

Laplanificaci6n siendo un elemento esencial al proceso educativo no sela puede definir como simple técnica
o metodologfa de preparaci6n del trabajo futuro; es un verdadero proceso social que a partir de diagndsticos
participativos busca promover soluciones y respuestas a problemas y necesidades de la colectividad que estén de
acuerdo con los intereses de todos sus componentes. No se aceptan ya planificaciones impersonales y en abstracto,
por muy sofisticadas que parezcan.

En Ia dinimica del proceso democritico se debe buscar la formacidn plena de las personas a través de su
participacion gmg;esiva en todos los trabajos de planificacién que obviamente no tienen que ir desvinculados de
la investigacién, el seguimiento y la evaluacién.

j iva que propone el documento, por otra parte, corresponde al mismo nuevo concepto
de educaci6n expresado para el Curriculum y la Planificacion.

La Evaluaci6n se la entiende como un instrumentos esencialmente formativo con lo que se busca contribuir
al desarrollo integral de la persona.

Debe tener siempre sentido de proceso utilizando metodologias e instrumentos que permitan acompafar
permanentemente la actividad educativa a nivel individual y colectivo, superando verticalismos y democratizan-
do su aplicacidn.

Laevaluacién no debe aplicarse s6lo al alumno, sino a todo el proceso educativo y al maestro, partiendo de
larevision de los logros y dificultades, en funcién de los objetivos perseguidos, a través de la critica y autocritica
en base a la metodologia de los diagndsticos participativos.

Como habfamos anunciado anteriormente otra de las caracterfsticas mas importanies de este documento
radicaenel rescate que hace y enlaenorme importancia que les otorga alas otras tres drcas del sistema educativo;
La educaci6n de adultos, la educaciGn especial y 1a educacién extraescolar o permanente que pese a que estaban
previstas ya desde el Cédigo del 55, junto al drea regular, hasta el presente no se les habia dado mayor importancia.

En relacion a estas tres dreas, sélo diremos que el documento rescata lo que mds fuerte tienen las tres en
comiin que es el producto de experiencias innovadoras y alternativas al sistema regular que luego de algunos afios
de proporcionar resultados diferentes y satisfactorios, posibilitan que se pueda realizar ahora una caracterizacion
de los nuevos servicios educativos que prestan a la poblacién. )

Dicho de otro modo, més que planteamientos puramente tedricos, lo que presentan estos dltimos capitulos
es el reflejo de una prixis que va encontrando una sistematizacion y ofreciendo bases concretas para una Reforma
en los sectores que corresponden a estas dreas, que, en cierto modo, ya estd encaminada.

En otras palabras, casi s6lo se requerirfa en varios de estos casos, la institucionalizacién, reconocimiento y
ampliacién de servicios relativamente nuevos y validados por la misma gente que ya se encuentra en funciona-
miento desde hace algunos afios, mediante Convenios Educativos y/o resoluciones ministeriales que ameritarian
ser institucionalizadas y ampliadas.



Para concluir, debemos afiadir que el importante tema de la Formacién Docente no ha podido ser resucho
por este Congreso, debido a que el informe de la Comision respectiva no fue aprubado. La consideracion y
definicion del tema ha sido encomendado a un Seminario Especializado de alto nivel queenun margen prudencial
de tiempo realizaria este trabajo.

En sintesis, éste es un documento que interpela, al demostrar la inaceptable situacion educativa vigente,
invita al cambio al proponer ciertas lineas maesiras audaces y novedosas y estimula a una participaciin
responsable, creativa y constructiva en la bisqueda solidaria y comunitaria de respuestas electivas a la profunda
crisis educativa que confronta nuestro pais.

La Directiva del Congreso
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ANTECEDENTES

La realizacién del CONGRESO NACIONAL DE LA EDUCACION en octubre de 1992, constituye el
evento més trascendental de los dltimos afios cuyo mérito estriba en la participacién democritica de todos los
sectores ¢ instituciones vinculadas al quehacer educativo, por primera vez en la historia de Bolivia.

Los antecedentes y motivaciones mds préximos para la realizacién de este evento se sitdan en 1982 con el
advenimiento de las libertades democréticas.

En 1982, el pafs ingresa a una nueva etapa de su vida republicana, la apertura democrética significd en
términos educativos, la esperanza de que la educacién boliviana encuentre mejores rumbos; para ello habfa la
percepci6n de que la aplicacién correcta del C6digo de la Educacitn Boliviana y las resoluciones del I y 11
Congreso Pedagégicos serian suficientes. Estas percepciones fueron desmentidas por la realidad ya que “la
apertura democrética significé también 1a apertura de 1a caja de pandora” donde todo el potencial de males de la
colonizacién y dependencia contenidos y reproducidos a 1o largo de los afios de dictadura emergieron con fuerza
implacable deteriorando seriamente la situaci6n de la educacion fiscal.

Los constantes reclamos del sindicalismo docente al Gobierno de la U.D.P. exigiendo mejoras salariales y
pago puntual, y los esfuerzos reivindicacionistas de 10s otros sectores laborales no salisfechos, puso de manifiesto
la incapacidad estatal y social, de mantener la educacién como miembro tinico eficiente y satisfactorio.

Los paros docentes, la yuxtaposici6n de leyes que norman la educacién, la incapacidad de organismos
técnicos para proponer ajustes curriculares, la burocracia administrativa y la crisis del sistema de formacién
docente, fueron el marco en el que se desenvolvi6 la educacién en la coyuntura democrética (1982-1984).

El advenimiento del nuevo gobierno y la aplicacién de ajustes estructurales neoliberales, deterior6 ain més,
la educacidén boliviana poniéndola précticamente al borde del descalabro.

Las confrontaciones entre el Gobierno y 1as organizaciones sindicales, por los diversos intentos de imponer
reformas educativas orientadas a ajustar la educacién al modelo econdémico vigente, mostraron de manera
evidente que no es posible, en nuestro pafs, reformar la educacién de manera impositiva y unilateral. Los intentos
del régimen de descentralizar la educacién, reformar el subsistema de formaci6n docente y otras medidas, fueron
invalidadas, por las razones antes sefialadas, por las organizaciones sindicales.

El Gobierno del MNR, al término de su mandato, declina, insistir en la aplicacién de reformas por el alto
costo y politico electoral pero, la sociedad acepta la necesidad de encarar la reforma educativa previa la
constitucién de acuerdos nacionales sobre la tematica.

Lo incuestionable de todo esto, es que como resultado de esta prolongada pugna entre el Gobierno y el
Magisterio en la que no resulté vencedor ninguno de los dos, la educacion nacional sobre todo la fiscal fue la que
sufrié en estos afios un deterioro muy lamentable.

Ante esta constatacién, durante el Gobierno del MNR se habia discutido 1a posibilidad de convocar al
Congreso Nacional de Educaci6n para debatir en forma democrética y con la mds amplia participacién social, el
destino de la Educacién Boliviana. Las siempre dificiles relaciones entre el Gobierno y el Magisterio, impidieron,
sin embargo, 1a realizacién del Congreso; las discrepancias al respecto se centraban en la composicién del
Congreso; el Gobierno ofreci6 al magisterio sélo un tercio de 1a representacién congresal y el Magisterio rechazé
ese ofrecimiento.

Al advenimiento del nuevo gobierno, cuya fidelidad al modelo y ajuste estructural ha sido evidente, se
plantea la necesidad de encarar en forma urgente 1a Reforma Educativa (D.S. 22405) aunque para el efecto surgié
como alternativa la conformacién de una comision de notables. Ante esto los organismos sindicales, insisten que
debe serel Congreso Nacional de 1a Educacién y no otra instancia la que definalos marcos de lareforma educativa.



CONVOCATORIA AL CONGRESO NACIONAL
DE LA EDUCACION
AL IV CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION
Resclucion Ministerial N2 746
La Paz, 10 de junio de 1991

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

VISTOS Y CONSIDERANDO
Laeducacién boliviana se halia sumida en una profunda crisis. Que, pese a haberse realizado tres Congresos

Pedagégicos y miiltiples medidas por encauzar al sistema educativo, no ha sido posible darle objetivos precisos

que respondan a los intereses nacionales.

Que, el Gobierno de Unidad Nacional consciente de la necesidad de introducir cambios que coloquen a la
educaci6nenel nivel del progreso pedagégico contempordneo y con miras ala formacién del ciudadano boliviano
del siglo XXI, ha iniciado una politica de diflogo y concertacién para superar las deficiencias educativas.

Que, en este proceso es necesario que intervenga el pafs en su conjunto en un evento que se diferencie de
los del pasado y cuya finalidad sea la de definir un nuevo sistema educativo para Bolivia. :

POR TANTO
De conformidad a las atribuciones reconocidas por el Articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado y

los Articulos 189 y 190 del Cédigo de 1a Educacién Boliviana, con referencia al Capitulo II del Titulo I1I del

Decreto Supremo N° 22407 de 11 de enero de 1990.

RESUELVE

Convocar al Congreso Nacional de Educaci6n, que se sujetar4 a las siguientes bases:

I. OBJETIVOS
Articulo 1° El Congreso Nacional de Educaci6n se orientard por los siguientes principios:

1.  Establecer un escenario en el que la sociedad politica y la sociedad civil convenientemente representadas,
se comprometan a reforzar y transformar la educacién fiscal, obligatoria y gratuita, asf como apoyar a los
demds sectores del quehacer educativo.

2. Qc}uah‘_zqr el diagndstico de la educaci6n y su relacién con la realidad nacional para identificar las causas

e la crisis.

Disefiar propuestas de Reforma Educativa en funcién a las aspiraciones e intereses del pueblo boliviano.

Establecer estrategias para la aplicacién de dicha reforma y el logro de las metas acordadas.

I. TEMARIO :

Artfculo 2°. El Congreso Nacional de Educacién debatird la siguiente temdtica:

Andlisis de la situaci6n educativa en funcién a la realidad nacional.

Bases, objetivos y metas nacionales de la Educacién Boliviana al afio 2000.

Estructuras del Sistema Nacional

a. Académicas 3.1

b. Administrativas 3.2

4, Bases de formulacién del curriculum
a. Contenidos
b. Metodologia
c. Medios

5.  Sistemas de Planificacion y Evaluacién Educativa

6. Jerarquizacién Docente y Sistema Escalafonario

7. Sistema de Formacion Docente

8.

9

o -

ol i oo

Educaci6n Privada

Educacién No Formal
III. ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO

Articulo 3°. La 01£§anizacién e implementacién del Congreso Nacional de Educacion estard a cargo de un
Comité Organizador Nacional. Los eventos departamentales y regionales estardn a cargo de los comités
organizadores respectivos.
1. Eventos Regionales y Departamentales
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La Comisién Nacional Organizadora conformard comisiones departamentales y regionales para que s¢
encarguen de la organizacién y ejecucién de los Congresos Regionales y Departamentales, asi como la
realizacion de consultas, encuentros y otras actividades que recojan de la manera mds democrdtica posible,
la opinién de la ciudadania sobre la Reforma Educativa.

- Aquellos sectores ?luc decidan promover congresos sectoriales podrdn realizarlos libremente, pero sus
conclusiones deberdn ser canalizadas a través de los Congresos Regionales o Departamentales.

- Los Congresos Departamentales tratardn al temario para el Congreso Nacional y elevardn ante [a Comisién
Nacional sus resultados.

Sistematizacién de los Congresos Regionales y Departamentales, y elaboracién de la propuesta global.

- Comisién Nacional luego de recoger los resultados de los Congresos Regionales y Departamentales sobre
la Reforma Educativa
3. Congreso Nacional
Con la presencia de los delegados natos, especiales, regionales, departamentales y otros, contemplados en
la presente convocatoria, se considerard y aprobard la propuesta global de reforma firmando al mismo tiempo
estrategias y metas para su conclusién. El Congreso Nacional, se realizard en la ciudad de La Paz.
4, Actividades Post-Congreso
La Comisién Nacional sistematizard las resoluciones del Congreso Nacional y elevard informe ante las
autoridades gubernamentales, al mismo tiempo supervisard el trabajo de comisiones nombradas por el Congreso
para completar la propuesta educativa y lograr su aplicacién a partir de la gestién 1992.
IV PARTICIPANTES
Articulo4°. Asistirdn como delegados titulares, con derecho a voz y voto, losrepresentantes de las siguientes
instancias:
- Instituciones
- Sindicales
- Sociales
Las representaciones sefialadas tendrdn una participacién ponderada, sujeta a una reglamentacion especial
a publicarse oportunamente.
V. CRONOGRAMA
Articulo 5° La realizacion del Congreso Nacional de Educacién se sujetard al siguiente cronograma:
Del 6 al 30 de junio de 1991.
- Publicacion de la convocatoria al Congreso Nacional de Educacion.
- Campafia de difusién y esclarecimiento sobre los alcances del Congreso Nacional de Educacion.
Del 1ro. al 31 de julio de 1991
Realizaci6n de conferencias, ampliados, paneles, mesas redondas y otros eventos sectoriales sobre la cultura
y la educacicn, destinados a la formulacién de propuestas alternativas por cada sector profesional o poblacional.
Del 1ro. al 31 de agosto de 1991
- Realizacién de eventos sectoriales y otros.
Del 1ro. al 31 de septiembre de 1991
2 Reda]izac_ign de seminarios y congresos regionales para disefiar propuestas sobre problemas especilicos de
cada regi6n.
Del 15 al 20 de octubre de 1991
- Rgalizacién de los Congresos Departamentales para elaborar propuestas al Congreso Nacional de Educa-
cién.
Del 21 de octubre al 15 de noviembre de 1991
- Presentacién de conclusiones y documentos elaborados de los eventos regionales y departamentales, por las
Comisiones Organizadoras a la Comisién Nacional,
Del 25 al 30 de noviembre de 1991
- Realizacién del Congreso Nacional de Educacién:
VL. ACTIVIDADES POST-CONGRESALES
Articulo 6°. Finalizado el Congreso Nacional de Educaci6n, aobjeto de plasmar en realidad todo o aprobado,
se efectuardn determinadas actividades:
Del 5 al 21 de diciembre de 1991
- J]Eéaggoraciﬁn ¥ presentacién del informe a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, para su aplicacion a partir de
- Impresi6n y difusion de las conclusiones del Congreso Nacional de Educacidn.
- Organizacién y trabajo de comisiones especializadas para la implementacion de los distintos programas
incluidos en la reestructuraci6n del Sistema Educativo.
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VII. DISPOSICION GENERAL

En cumplimiento de los Articulos 7° y 190° de la Constitucién Politica del Estado, en la preparacion,
desarrollo y resultados del Cuarto Congreso Nacional de Educacién de Bolivia, se velard por la aplicacidn de ios
principios de iibertad, pluralidad de ideas y participacién democritica de todas las partes componentes de toda
1a gran comunidad educativa nacional, buscando equilibrio, consenso y concertacidn.

Registrese, higase saber y cimplase.

LA COMPOSICION EN EL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION
ESTA DEFINIDA DE LA SIGUIENTE MANERA:
1. MIEMBROS NATOS (R.M. # 911)

PRESIDENTE Lic. Hedim Céspedes Cossio
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
SECRETARIO GENERAL: Prof. Dr. Fortunato Torrez Ofia

SUBSECRETARIO DE EDUCACION URBANA

Prof. Abigail Pérez Medrano
SUBSECRETARIO DE EDUCACION RURAL

Prof. Rigoberto Céspedes Cossio
ASESOR PEDAGOGICO. MEC

Prof. René Higueras del Barco
DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION URBANA

Prof. Rail Montoya Fernindez
DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION RURAL

Prof. Beatriz Claros Soria Galvarro
DIRECTORA NACIONAL DE SERVICIOS TECNICO-

PEDAGOGICOS
REPRESENTANTES SINDICALES:
2 Ejecutivos de la Prof. Carlos Pimentel Castillo
C.TE.UB. Prof. Javier Baldivieso Luna
2 Ejecutivos de la Prof. Sergio Gallardo Pérraga
C.O.NM.ER.B. Prof. Juan Ajllahuanca Yujra
2 Directivos de la Prof. Fernando Uzeda Heredia
C.0.B. Prof. Alberto Villar Taguchi
1 Directivo C.ES.B. Est. Miguel Cachaca
REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
1 Representante de la Dr. Carlos Aguirre
CEUB
1. Representanie de la
Conferencia Episcopal
de Bolivia Prof. Walter Ayllén Salamanca
1 Representante de ANDECOP Prof. Lucio Berdeja Mendoza

NOTA: Podrin ser reemplazados por sus alternos, ya gue estin en funcidn de la institucidn.
2. MIEMBROS TITULARES

PODER LEGISLATIVO
H. Cémara de Senadores (Comision EQUCACION) .....coveveuieicoieecccieee ettt 2
H. Cédmara de Diputados (Comision EQUCACION) .........ccocovicmieiiiisinisins st 2
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CONFORMACION DEL COMITE ORGANIZADOR

DEL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

RESOLUCION MINISTERIAL N*
La Paz, 3 de julio de 1991

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Supremo Gobierno, por intermedio del Ministerio de Educacién y Cultura, de acuerdo con el
Magisterio Organizado y el resto de 1a Comunidad Educativa Nacional, ha convocado al Congreso Nacional de
Educacién, con la finalidad de impulsar el proceso de Reforma Educativa para vencer la crisis del sistema y
formular las lineas de una nueva politica educativa en beneficio de los nifios y jévenes bolivianos.

Que la Convocatoria respectiva, aprobada por Resolucién Ministerial N°. 746 de 10 de junio del presente
afio, establece que laorganizacién e implementacién del referido Congreso Nacional de Educacién, estard a cargo
deun Comité Organizador Nacional, el mismo que debe prepararlarealizacién de los Congresos Departamentales
y Regionales asi como contribuir a la preparaci6n de los documentos bisicos que sean necesarios.

POR TANTO:

De conformidad a las atribuciones reconocidas por el Articulo 99 de la Constitucién Politica del Estado y
el Articulo 190, incisos H, del Cédigo de la Educacigr? Boliviana. *

RESUELVE:
“ulo Pri

Conformar el Comité Organizador del Congreso Nacional de Educacién, con arreglo del Articulo Tercero
de la Convocatoria, con 6 representantes del Ministerio de Educacién y Cultura, 6 de la parte sindical y 3
institucionales de la comunidad educativa.

PRESIDENTE:
Dr. Mariano Baptista Gumucio
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

SECRETARIO GENERAL:

Prof. Fortunato Térrez Ofia ALTERNO Prof. Abigail Pérez M.
REPRESENTANTES INSTITUCIONALES: (MEC)
- Lic. Nelly Fernédndez N. ALTERNO: Lic. Vicente Mendoza
- Prof. Beatriz Claros ALTERNO: Prof. Reynaldo Portillo
- Prof. Jorge Ayala
- Prof. Rail Montoya ALTERNO: Prof. Manuel Chana.

REPRESENTANTES SINDICALES
- Prof. Javier Baldivieso

- Prof. Juan Carlos Pimentel

- Prof. Sergio Gallardo Tarraga

- Prof. Juan Ajllahuanca Yujra ALTERNO: Prof. Fred Niifiez Gonzdles
REPRESENTANTES DE LA C.O.B.
- Prof. Noel Orozco Medinaceli ALTERNO: Freddy Auza

- Sr. Angel Durén Ch.
REPRESENTANTES SOCIALES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
- C.E.U.B. Lic. Beatriz Cajias
- CONFERENCIA EPISCOPAL BOLIVIA: Prof. Walter Ayllén
- ASOCIACION NACIONAL DE COLEGIOS PRIVADOS: Prof. Lucio Berdeja
Articulo Segundo
Se dispone ademds 1a conformacién de una Comunidad Asesora a la que se invitar4 a representantes de las
instituciones dedicadas a la educacion y personalidad, conocedoras de 1a problemética educativa dentro de un
concepto democritico y pluralista.
Articulo Tercero
El Comité Organizador del Congreso Nacional de la Educaci6n asumird sus funciones a partir de la fecha
de su posesi6n en acto especial.

Registrese, hdgase saber y ciimplase.
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CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION
La Paz, del 26 al 31 de octubre

INSTRUCTIVO

1. ANTECEDENTES
Emanadala Convocatoria al Congreso Nacional de Educacién al 10 de junio de 1991, mediante Resolucicn
Ministerial N° 746, donde se contempla la participacién de la comunidad social; y luego de haberse realizado las
etapas Pre-Congresales como ser Seminarios - Congresos Regionales y Departamentales, se comunica que el
mismo se realizard de acuerdo a las siguientes especificaciones:
2. DELAFECHA Y LUGAR
Del 26 al 31 de octubre de 1992
1 DEL TEMARIOQ, El Congreso Nacional de Educacidn, estard sujeto al siguicnte temario:
Andlisis de la situacién educativa en funcién de la realidad nacional.
Bases, objetivos, metas nacionales de la Educacién Boliviana al afio 2000.
Estructuras del Sistema Nacional
4. Académicas
b.  Administrativas
4.  Bases de Formulacién del Curriculum
a.  Contenidos
b. Metodologia
c. Medios
Sistemas de Planificacién y Evaluacién Educativa
Jerarquizacién Docente y Sistema Escalafonario
Sistemas de Formacién Docente
Educaci6n Privada
Educacién No Formal
DE LA AGENDA DE TRABAJO
En conformidad al temario y desarrollo del Congreso se realizardn las siguientes actividades:
a. Desdeel 15 de septiembre al 20 de octubre “ACREDITACION" DE DELEGADOS, mediante nota anie la
Secretaria General a la siguiente direccion.
Avenida Arce N° 2408 Telf. 359852 S.E.U.
a.1. Los delegados deberdn ser acreditados por el mds alto nivel de organismo al que representan.
Los delegados del sector Laboral - Sindical serdn acreditados a través de 1a C.O.B.
a.2. El Comité Organizador del Congreso Nacional de Educacidn, calificard y extenderd las credenciales
respectivas.
b. INAUGURACION DEL CONGRESO
Dia lunes 26 de octubre a Hrs. 10.00 sujeto a programa especial.
¢. SESION PREPARATORIA
Hrs. 14.30 Instituto Americano
- Informes de la calificacién de credenciales
- Aprobacién de Reglamentos de Debates
- Elecci6n y Posesion del Presidium
Hrs. 17. Primera Sesion Plenaria
- Informe del Comité Organizador del Congreso Nacional de Educacién
Conformacién de Comisiones. Se conformarin tantas comisiones como puntos contenidos en ¢l temario.
d. Dia martes 27. TRABAJOS DE COMISIONES. Instituto Americano.
Dia miércoles 28 TRABAJO DE COMISIONES
Dia jueves 29 de Hrs. 8.00 a 12.00 TRABAJOS DE COMISIONES
Hrs. 14.30 SEGUNDA SESION PLENARIA
INFORME DE COMISIONES
Dia viernes 30 Hrs. 8.30 TERCERA SESION PLENARIA. Instituto Americano.
INFORME DE COMISIONES
Dia sdbado 31 horas 8:00 CUARTA SESION PLENARIA. Instituto Americano.
INFORME DE COMISIONES
Diasdbado 31 Hrs. 18.30 CLAUSURA NACIONAL DE EDUCACION, Cualquicr aspecto no contempla-
do en este Instructivo serd resuelto por el Comité Organizador del Congreso Nacional de Educacion.
La Paz, septicmbre de 1992
Direccidn Nacional de Prensa y Relaciones Pablicas
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MENSAJE DEL LIC. JAIME PAZ ZAMORA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,
AL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

En la imposibilidad de acompaiiarlos en este importante acto para la educacién y el futuro de las j6venes
generaciones del pafs, les hago llegar mi més cdlida bienvenida y agradecimiento por la participacién que cada
uno de ustedes brindar a este Congreso cuya gestacién inicié mi Gobierno a través de disposiciones que han
definido su realizacion.

E! Gobierno Nacional y la Comunidad Boliviana en su conjunto esperan con verdadero interés las
conclusiones a las que ustedes arriben. A diferencia de los otros tres congresos este es inédito porque participan
ademds de Maestros, organizaciones sindicales, instituciones, personalidades vinculadas a las actividades
educativas, la Iglesia y los ministerios vinculados a la educacién y los Padres de Familia interesados directos en
la Educacion.

El curso del tiempo ha probado que 1a escuela formal como nico instrumento de Ja Educacion tal como fue
concebido, por ejempla en el C6digo de laEducacion Boliviana en 1955 ya no tiene relacién con el mundo dehoy,
en efecto han irumpido en el quehacer Educativo los medios masivos de comunicacién, hasta la informdtica
asimismo, la educaci6n ha pasado de ser un simple mecanismo de promoci6n individual a constituir uno de los
factores més poderosos de la transformacién de las sociedades econémicas. '

En la Bolivia de hoy no puede postergarse la Reforma de la Educacién que va aparejada a la modernizacion
del Estado paraenfrentar el Siglo XXI con seguridad y confianza. En esta linea de accitn, enel curso de 1os dltimos
tres ailos se han organizado foros, seminarios, congresos departamentales, encuentros y otro tipo de hechos como
nos propusimos enel inicio de nuestra gestién. E1 Magisterio en todos los departamentos s¢ hareunido para definir
su posicién que seguramente traen a este Congreso Nacional de la Educacién, material que ustedes tendrdn
oportunidad de evaluar y presentar en documento final,

Conviene destacar que dada la magnitud del problema y la ansiedad por encontrar soluciones, €stas no se
dar4nde la noche ala mafana; seguramente abarcardn varias gestiones, por eso €l Gobierno estd haciendo grandes
esfuerzos para obtener los recursos financieros necesarios para garantizar el €xito final de esta empresa nacional.

La antigua reducci6n de 1a educacién al 4mbito de la escuela se ha superado ampliamente. La educacién ha
vuelto a ser patrimonio de la sociedad, y es tal la interaccién entre medio y escuela que con la irrupcién de los
medios masivos decomunicaci6n, la generalizacién de los medios informaticos, el acto educativo es cada vez mds
un hecho social de connotaciones que superan el simple conocimiento, para adentrarse en la formacién del
ciudadano, la adquisicién de valores, la conservacion de la cultura y la universalizacién de la ciencia y la
tecnologia. :

La educaci6n constituye un factor de desarrollo y transformacion, de promocién social y por tanto, con un
peso decisivo en la economia y la produccién.

Sin desconocer la fuerza de los intereses creados, la magnitud de los obstéculos que se enfrentard durante
su realizacién, estoy seguro que se impondr4 el buen criterio de todos los sectores sociales aqui representados,
asi como la capacidad de direccién de la comunidad para autodeterminarse.

Hablando del analfabetismo, de la ampliacién de 1a cobertura, el mejoramiento de 1a formaci6n del maestro,
la eliminaci6n de toda forma de segregacién de 1a mujer, la dicotomia urbano-rural, Ias condiciones ambientales
y familiares de nuestros nifios, la condici6n fisica de nuestros edificios escolares y los importantes esfuerzos
econdmicos que el Gobierno hace en condiciones de restriccién econémica, estamos conscientes de que hay
mucho por hacer, pero la voluntad es firme y la decisién de hacerlo estd tomada.

En el Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos, parece més vivo que nunca el reconocimiento a
nuestra condicién de duefios de ricas culturas originarias que se expresan con voz propia y desean ser reflejadas
en su educaci6n, haciendo evidente nuestra condicién de pais multicultural y multilingiie, que asociado al
reconocimiento de las peculiaridades regionales y locales se expresa en la necesidad de una educacitn
intercultural-bilingiie, que seguramente serd tomada muy en cuenta en este Congreso y lareforma que de € surja.

Invitdndolos a trabajar en beneficio del pafs, les hago llegar mis afectuosos abrazos a cada uno de ustedes.

La Paz, noviembre de 1992
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DISCURSO INAUGURAL DEL SENOR LIC. HEDIM CESPEDES,
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA AL CONGRESO
NACIONAL DE EDUCACION

Sefiores:

Distinguidos embajadores de las hermanas repiblicas, Argentina, Noruega, Alemania, Francia e Israel.

Distinguidos ministros de Estado.

Distinguido subsecretario ¢jecutivo de 1a Central Obrera Boliviana.

Distinguidos miembros de las Confederaciones de Maestros Urbanos y Rurales.

Distinguidos miembros del Comité Organizador del Congieso Nacional de 1a Educacion Boliviana.

Distinguidos representantes de todos los distritos del pais y de todos los sectores organizados del pueblo de
Bolivia que vienen a discutir la temdtica tan importante de 1a Educacién.

Distinguidos sefiores y sefioras, la presencia de ustedes en este Congreso de 1a Educacion Boliviana, ¢s un
acontecimiento singular, no s6lo por la calidad personal de cada uno sino también por las instituciones de las que
representan. Larazén de este evento estd relacionada con una necesidad impestergable del pais: 1a Educacion del
hombre boliviano, no importa su edad ni el escenario geogréfico donde desarrolla su actividad. Al hablar de ella,
nos preocuparemos de la persona que tiene el privilegio irreemplazable de ser el poseedor del conocimiento, ser
al mismo tiempo autor de su propia historia y constructor de su destino, ese hombre de carne y hueso que en
distintas etapas de la vida del pais, ha sido espectador de la violencia, obediente a los dictados del opresor,
despersonalizado por concepciones ideoldgicas antagénicas, que han ultrajado 1a posibilidad de su desarrollo
pleno.

Justamente por tales motivos el Congreso esta obligado a introducir los cambios suficientes en el sistema
a fin de proporcionar al boliviano todo cuanto necesita saber para construir una mejor calidad de vida, organizar
la economia, fortalecer la democracia y crear ininterrumpidamente el saber cientifico, tecnoldgico y cultural de
la Nacidn.

No es un hallazgo novedoso, sostener que la Educacién atraviesa una crisis; en efecto, en tanto la tasa de
crecimiento de la poblacién aumente y la incorporacion al sistema educativo sea inferior al mencionado
incremento, seguird expandiéndose el analfabetismo. Silos nifios, los jévenes y adultos del pais noreciben a través
de un sistema flexible abierto y eficaz el conocimiento que necesitan, serdn incapaces de comprender su realidad;
lapersonaen ese proceso de aprender necesita que los conocimientos estén actualizados y afin de que su esfuerzo
no sea inditil para poder convertir 10s recursos naturales en bienes y servicios.

De esta constatacién sencilla nace el primer asunto importante a tratar: el curriculum; es decir el conjunto
organizado de conocimientos para el aprendizaje de 1a persona enlas distintas actividades, etapas, ciclos y niveles
de la Educacion, para satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje y sefialar los métodos, recursos y medios
para satisfacerlas.

Sin duda parala adquisici6n de habilidades y destrezas, manejo y combinacién de conocimientos, ¢l idioma
resulta un elemento imprescindible, pero como ustedes conocen, los habitantes de la Nacién hablan varios
idiomas, el Quechua, el Aymara, el Tupiguarani y otros; por tanto, la formacidn bdsica debe impartirse en muchos
idiomas sin descuidar el aprendizaje del espafiol con el propdsito de fortalecer la identidad nacional. En sintesis
se tiene que llegar a una ensefianza bilingiie.

Es importante por los antecedentes expuestos analizar sin pasiones subalternas la existencia de la Nacién
cuyo factor mds significativo de producciénesla personaquien deberecibir una educacidnesmerada paratransitar
en un mundo impresionante de conocimientos, como actor y ejecutor del desarrollo integral de 1a Nacion a fin de
garantizar el bienestar y la seguridad de sus componentes.

Todos cuantos concurren a este encuentro, estén obligados a extremar esfuerzos para disefiar un sistema de
coordinacién que permita una mayor calidad y eficiencia de 1a Educacién Boliviana,

La Naci6n a pesar de sus infortunios pasados, ahora tiene una democracia abierta, por tanto, entendiendo la
nueva educacién debe ser para la democracia, por tal, la formacién de un boliviano orgulloso investigador
apasionado, patriético, leal, amante del bien y 1a justicia, solidario, responsable, desprendido y generoso creador,
innovador y constructor de su grandeza, como pafs v componente de un mundo en proceso de camhio acelerado,
Sin duda, tales exigencias merecen respuestas exentas de egoismo asi como la elaboracion de una politica
educativa capaz de satisfacer las aspiraciones y necesidades cientificas culturales, tecnoldgicas y educativas de
un hombre boliviano.

En los pliegues del territorio del pais existen poblaciones asentadas en secciones, cantones, provincius, y
departamentos compuestos por conglomerados que aspiran a que su componente tenga atencién, donde la
poblacion, la autoridad y los propios estudiantes intervengan para mejorar la calidad y la pertenencia de la
educacién a sus necesidades regionales y locales.
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Este congreso debe entenderse como una convocatoria a la lucha del Magisterio organizado y los

trabajadores del pueblo boliviano junto a su gobierno, para avanzar en busca de soluciones 4 los diversos

roblemas de nuestra educacién con objetivos claros y definidos en un proceso continuo de avance y superacion
de los principales problemas que afectan a la poblacién.

Es importante que en este Congreso nos esforcemos todos para encontrar puntos de consenso sobie los que
se pueda avanzar a fin de disefiar los sistemas operativos, y también detectar aquellos puntos de disenso para
continuar el debate y andlisis en situaciones més especificas.

Este es un Congreso donde por primera vez en la historia de 1a educacién boliviana, se concentran todos los
sectores representativos de nuestra sociedad boliviana, el sindicato compuesto por los maestros y otros sectores
laborales, los campesinos, 1a Iglesia, Padres de Familia, Estudiantes, Instituciones Civicas, Partidos Politicos,
Organizaciones Democréticas, Empresas Privadas, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, el Ministerio de Planea-
miento, Asuntos Campesinos, Trabajo y otros; esta amplia pariicipacién gremial, sectorial no debe politizar la
discusi6n, no se trata de que la engafiosa imposicién momenténea defina por el voio, desperdiciando una valiosa
oportunidad para avanzar en ese largo y dificil camino de encontrar soluciones inteligentes y pragmaticas para
el sistema educativo. Tampoco se puede, por temor a la controversia, callarse o decir si 4 todo; es necesario el
debate franco, abierto, para desarrollar propuestas y generar consenso, desde el punto de vista de los intereses de
los sectores mayoritarios del pueblo boliviano.

De todas maneras debemos debatir, un proyecto de reforma cuyos objetivos sean el mejoramiento de la
calidad dela educacién, 1a ampliacién de la cobertura y 1a democratizacién del acceso con énfasis en la educacion
basica. Justamente por eso, ahora que se tiene la oportunidad de un trabajo compartido, ¢l propdsito no sélo es
encontrar los caminos del entendimiento para construir un pafs libre del temor, del hambre y la miseria, sino
también crear un sistema educativo sin ataduras a prejuicios. E

Nos unifica y conjunciona el compromiso comin de buscar la mejor opcidn para que el futuro boliviano
aprenda y sea capaz de construir ininterrumpidamente conocimiento, le permita disponer de capacidades
suficientes para vivir ahora y mafiana, la irrepetible condicién de hombre.

Estamos frente al reto de estructurar un Estado moderno, perfeccionar instituciones, impiar ¢l nido de la
corrupcion, reformar la Constitucién, mejorar la administracién, optimizar la eficiencia de la educacion. Todo es
posible a pesar de las diferencias ideoldgicas, politicas éticas de 1as personas que representan 4 los trabajadores,
los maestros, politicos, la Iglesia Catdlica, las Fuerzas Armadas, la Policfa Nacional, la Universidad y los
Ministerios, porque todos son hijos de una misma Patria.

Latolerancia en la préctica del entendimiento a través del didlogo, debe ser la principal forma del Congreso,
a fin de proporcionar al pueblo boliviano, un ejemplo de madurez y de entendimiento democrético, solo asf el
esplendor de la inteligencia disipar4 la nube de la ignorancia, y la capacidad creadora del boliviano se convertird
en la luz que ilumine y gufa la grandeza de la Naci6n.
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PRIMERA SESION PREPARATORIA

En la primera reuni6n preparatoria los delegados al Congreso Nacional de Educacién procedieron a tratar
los dos siguientes puntos relacionados con la Directiva:
1. Composicién y modalidad de eleccion.
2. Eleccidn de 1a Directiva.

Con referencia al primer punto se tomaron los siguientes acuerdos:
1. Respecto ala composicién:La directiva estarfa constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes, dos

Secretarios Generales, dos Secretarios de Prensa y dos Secretarios de Actas.
2. Con relacién a 1a modalidad

Por unanimidad se aprob6 la designaci6n de manera institucional, en las carteras antes mencionadas, de

modo que cada institucién elegida nomine a su vez a la persona que ingresaria en la Directiva en su

representacion.
3. Eleccidn de la Directiva

Dando cumplimiento a las anteriores resoluciones, aprobadas por consenso, se procedié a la eleccién de la

Directiva con los siguientes resultados:
3.1 ParalaPresidenciase eligi6 también por unanimidad al representante de la Delegacién de la Iglesia Cat6lica.
3.2 Paralas tres vicepresidencias alos representantes del Ministerio de Educacién, Central Obrera Boliviana y
Universidad Boliviana. $
3.3 Paralas Secretarias Generales a los representantes de la Confederacion Nacional de Maestros de Educacion
Rural de Bolivia y de la Confederacion de Trabajadores de Educacidn Urbana de Bolivia.
3.4 Para las Secretarias de Prensa a los representantes de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia y de la Federacion de Trabajadores de la Prensa.
3.5 Para las secretarias de Actas a los representantes de los Comités Civicos y de la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos.
4 Posesién y juramento de la Directiva

A continuaci6n la Directiva del Congreso, constituida de la manera siguiente fue posesionado por el sefior
Ministro de Educaci6n y Cultura, Lic. Hedim Céspedes Cossio, en su condicién de Presidente del Comité
Organizador.

Presidente:

Dr. Eduardo Gonzéles Sai (Iglesia)

Vice Presidente:

- Dr. Fortunato Térrez(Ministerio de Educacion y Cultura,

- Lic. Alfonso Via Reque (Universidad Boliviana)

- Sr. Carlos Camargo (Central Obrera Boliviana)

Secretarios Generales:

- Prof. Juan Carlos Pimentel (C.T.E.U.B.)

- - Prof. Fred Nifiez (CONMERB)

Secretarios de Prensa:

- Lic. Pastor Auza (Federacién de 1a Prensa)

- Sr. Froildn Condori (CSUTCRB)

Secretarios de Actas:

- Dr. Gualberto Paredes (Comités Civicos)

- Srta. Julia Encinas (APDH)

Con la posesidn del Directorio concluyd la parte organizativa y preparatoria y ésta pasé a dirigir 1a primera
reunién plenaria del Congreso Nacional de Educaci6n.
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INFORME DE LA COMISION ORGANIZADORA

I. SUB COMISION DE ORGANIZACION
INFORME DE ACTIVIDADES
ANTECEDENTES

Celebrar el feliz inicio de las deliberaciones del Congreso Nacional de Educacidn, constituye a su vez, la
culminaci6n de una larga y fructifera gestién. Seguramente, el informarse sobre aquello tiene importancia para
comprender la verdadera trascendencia del evento.

En efecto, el tema educativo y su causa ha sido objeto de variados matices, cuyo desemboque indudable es

ner soluci6n a la crisis educativa y en ese sentido el 8 de abril del pasado afio, el gobierno de la Nacién y la

Central Obrera Boliviana firmaron un convenio en el que en una de las cldusulas se establecia la realizacién del
Congreso Nacional de Educacién con plena participacién del Ministerio de Educaci6n, Central Obrera Boliviana
y el Magisterio organizado.

Para viabilizar este acuerdo y llegar a este momento se han realizado las siguientes acciones:

1. E1 10 de junio de 1991, se expidié 1a Resolucién Ministerial N° 746, convocando al Congreso Nacional
de Educacién con los siguientes aspectos.

a) Se estableci6 el temario de andlisis a saber:
TEMARIO
Articulo
El Congreso Nacional de Educaci6n, debatird la siguiente temdtica:
- Andlisis de la situacién educativa en funcién de la realidad nacional.
- Bases, objetivos y metas nacionales de la Educacién Boliviana al afio 2000.
ESTRUCTURAS DEL SISTEMA NACIONAL
a. Académicas
b.  Administrativas
c. Bases de formulaci6n del curriculum

a.  Contenidos

b. Metodologia

c. Medios

SISTEMAS DE PLANIFICACION Y EVALUACION EDUCATIVA
JERARQUIZACION DOCENTE Y SISTEMA ESCALAFONARIO
SISTEMA DE FORMACION DOCENTE

EDUCACION PRIVADA

EDUCACION NO FORMAL

b) Se sefiala que en el Congreso Nacional de Educaci6n participardn los siguientes sectores:
a.  Instituciones

b. Sindicales

c.  Sociales

c) Se dispuso que el evento esté a cargo de un Comité Organizador.

Mediante Resolucién Ministerial N°911 de 3 VII-1991 se dispuso la conformacion del Comité Organizador
en el que figuran como sus miembros o representantes de varias instituciones, cuya némina s la siguicnte:
Lic. Hedim Céspedes Cossio
MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA
PRESIDENTE DE LA COMISION ORGANIZADORA
DEL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

Dr. Prof. Fortunato Térrez Ofia

SUBSECRETARIO DE EDUCACION URBANA
SECRETARIO DE LA COMISION ORGANIZADORA
DEL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

Prof. Abigail Pérez Medrano
SUBSECRETARIO DE EDUCACION RURAL

Dr. Alfredo Aguirre
ASESOR -~
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Prof. René Higueras del Barco
DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION URBANA

Li¢. Néstor Jurado
DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION RURAL

Lic. Beatriz Claros Soria Galvarro
DIRECTORA NACIONAL SERVICIOS TECNICO-PEDAGOGICOS

REPRESENTANTES SINDICALES

Prof. Juan Carlos Pimentel
Prof. Mario Quintanilla

"EJECUTIVOS DE LA CONFEDERACION
MAESTROS URBANOS DE BOLIVIA

Prof. Juan Ajllahuanca

Prof. Sergio Gallardo

EJECUTIVGS DE LA CONFEDERACION
MAESTROS RURALES DE BOLIVIA

Sr. Severino Yupari
DIRECTIVO DE LA CONFEDERACION SINDICAL
UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE BOLIVIA

REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Dr. Carlos Aguirre
REPRESENTANTE DE LA C.E.U.B.

Prof. Walter Ayllén
REPRESENTANTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL

Prof. Lucio Berdeja
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE COLEGIOS PRIVADOS

Inicialmente conformaron este Comité las siguientes personas:

- - Dr, Mariano Baptista Gumucio
- Lic. Nelly Ferndndez N.
- Lic. Vicente Portillo
- Prof. Reynaldo Mendoza
- Prof. Jorge Ayala
- Prof. Raiil Montoya (fallecido)
- Prof. Javier Baldivieso

3. Sedispuso posteriormente la conformacién de Comités Organizadores, Departamentales y Regionales los
cuales funcionaron en los siguientes lugares:

DISTRITO RESPONSABLE DEL COMITE DEPARTAMENTAL
SUCRE Prof. Armando Velasco

CAMARGO Prof. Ramé6n Arancibia

MONTEAGUDO

COCHABAMBA Prof. Andrés Aguilar
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AIQUILE
CHAPARE
ORURO
POTOSI

DISTRITO

UNCIA

TUPIZA

UYUNI
VILLAZON
TARIIA
BERMEJO
YACUIBA
VILLAMONTES
SANTA CRUZ
SAN IGNACIO
PUERTO SUAREZ
CAMIRI
VALLEGRANDE
MONTERO

SAN MATIAS

Prof. Edmundo Mendoza

Prof. Corina de Alvarez
Prof. Noemi Barrientos de Soux

RESPONSABLE DEL COMITE DEPARTAMENTAL

Prof. Dionicio Avalos
Prof. Modesto Morales
Prof. Emigdio Copa

Prof. Zen6n Naca

Prof. Lumen Rivero de Benavidez
Prof. Martha de Cruz

Prof. Mario Valdez

Prof. Eduardo Plaza

Prof, Marfa de Sudrez

Prof. Augusto Villazén
Prof. Carlos Villarroel

SAN JOSE DE CHIQUITOS

ROBORE
CONCEPCION
TRINIDAD
RIBERALTA
MAGDALENA
GUAYARAMERIN

Prof. José Pérraga

Prof. Aidée Hurtado de Sudrez

Prof. Luis Saucedo

Prof. Julio Montero
Prof. Graciela de Justiniano

SANTA ANA DE YACUMA

RURRENABAQUE
COBIJA

LA PAZ

EL ALTO

APOLO
COTAGAITA

Prof. Armando Mendoza

Prof. Serafin Visquez

Prof. Teresa Muifioz

4,  Se establecié un amplio programa de actividades siendo una de las primeras 1a realizacion de conferencias
de acuerdo al siguiente detalle:

DISTRITOS DONDE
SE REALIZARON
CONFERENCIAS

La Paz

Santa Cruz

TEMAS

INAUGURACION
Bases, fines y objetivos
de 1a Educacién
Estructura y Curriculum
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EXPOSITORES

Dr. Ramiro Barrenechea

Dr. Fernando Cajias
Prof. Victor Montoya
Prof. José Quiroga
Prof. César Chévez
Ing. Mario Sudrez

Dr. Fortunato Torrez
Prof. Rosario de Viera
Prof. Juan Martinez



DISTRITOS DONDE
SE REALIZARON
CONFERENCIAS TEMAS

Beni

Pando-Riberalta

Oruro

Potosi Bases, fines y objetivos
de la Educaci6n
Estructura y curriculum

Cochabamba

Chuquisaca

Tarija

Prof. Beatriz Claros
Prof. Lucio Berdeja

EXPOSITORES

Dr. Herndn Melgar
Prof. Walter Ayllon
Dn. Jorge Mendieta
Prof. Freddy Auza

Prof. Jorge Huayta C.
Prof. Rigoberto Céspedes
Prof. Mario Guzmin
Prof. Victor Montoya
Prof. Juan Ajllahuanca

Prof. Addn Rioja

Prof. I. Carlos Pimentel
Lic. Nelly Ferndndez
Prof. Abigail Pérez
Prof. Jorge Ayala

Dr. Dary Prieto
Prof. Ernesto Espada

Dr. Alfonso Camacho
Prof. Manuel Chana
Lic. Beatriz Cajias

Dn. Gualberto Paredes
Dn. Luis Carranza
Prof. Javier Baldivieso

Expositores de la Regién
Prof. Sergio Gallardo

5. Se realizaron seminarios departamentales y regionales, los cuales trataron la teméitica del Congreso de

acuerdo al siguiente detalle:
a. Distritos que realizaron seminarios

- Sucre

- Camargo

- Cochabamba
- Aiquile

- Chapare

- Potosi

- Uncia

- Tupiza

- Tarija

- Santa Cruz



Camiri
Vallegrande
Riberalta
LaPaz

El Alto

El monto enviado a todos estos distritos para Ia realizacién de sus eventos fue:

Capitales de departamento 3000 Bs.
A las regionales 1500 Bs.

Se realizaron Congresos Departamentales y Regionales de acuerdo al siguiente detalle:
Lugares donde se realizaron Congresos
LUGAR

Sucre
Cochabamba
Chapare
Oruro

Potosi

Uncia
Tupiza
Tarija

Santa Cruz
Puerto Sudrez
Camiri
Trinidad
Riberalta
Gayaramerin
Cobija

El Alto
LaPaz

El monto enviado para la realizacién de 1os congresos:

Capitales de departamento 9000 Bs.
A las regionales 3000 Bs.
DOCUMENTACION

Comoresultado de esta actividad se cuenta con los documentos enviados por los departamentos y regionales.

Por otra parte distintos sectores han hecho llegar a 1a Comisién Nacional Organizadora sus propuestas, estos son:

mEFRE oo a0 o

Central Obrera Boliviana

Confederacién de Trabajadores de Educacién Urbana de Bolivia
Asociacién Nacional de Colegios Particulares

Confederaci6n Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
Comisién Episcopal de Educacién

Ministerio de Educaci6n y Cultura

Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Agraria

Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana

Direcci6n General de Educacion Rural
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j.  Congreso Pedagégico de Educacién Comercial Bancaria
k. Servicio Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular

1. Organizacién de 1as Naciones Unidas para la Educacién y el Desarrollo.

8. El Congreso Nacional de Educacion deberfa haberse realizado en la gestién de 1991, empero los factores
que incidieron en su retraso fueron: la discusion sobre la composicion del mismo, el pedido de organizaciones
como los maestros y los campesinos que solicitaron realizar previamente sus eventos sectoriales el retraso que
se tuvo en la realizacion de los eventos departamentales y regionales.

9. COMPOSICION DEL CONGRESO

- Estetemaesel que ocupé mds tiempo ensu tratamiento, inicialmente, se habia acordado que los tres sectores,
institucional, sindical y social concurran con un 33% de representacion; finalmente luego de arduas deliberacio-
nes se acordé y se determiné que el Congreso Nacional de Educacién aglutine a todos los sectores de la sociedad
boliviana, quedando definida la composicién de la siguiente manera:

Comité Organizador 14 Miembros
Poder Legislativo 5 Miembros
Poder Ejecutivo 140 Miembros
Poder Judicial 3 Miembros
Sector Educacién y Cultura 86 Miembros
Sector Laboral Sindical 235 Miembros
Representantes de Congresos .

Departamentales y Regionales 90 Miembros
Sector Civico Social 42 Miembros

10. FINANCIAMIENTO
- El Congreso Nacional de Educaci6n ha tenido el soporte del Tesoro General de la Nacién con una suma de
Bs. 1.000.000.-; los que fueron desembolsados de la siguiente manera:

GESTION DE 1991
- Se desembolsaron 200.000 Bs., los cuales sirvieron de apoyo a las tareas pre-congresales, eventos
departamentales y regionales.
GESTION DE 1992
- Setuvo el desembolso de 800.000 Bs., que sirven de soporte para la realizacién del Congreso Nacional de
Educacién, de acuerdo a presupuesto presentado al Ministerio de Finanzas.
SINTESIS

Al presente se han realizado todas las actividades precongresales, las organizativas de documentacién que
acreditan haber superado muchas dificultades. Esperamos que exista la mejor voluntad de aporte y contribucidn,
los mismos que en su marco de di4logo nos permitan encarar cor conviccion y firmezala tarea de llevar adelante
la Reforma Educativa que haga posible superar la crisis de la Educacién Nacional.

Sefiores Congresales, €xito en las deliberaciones.

EL PAIS LO ESPERA
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INFORME DE LA SUBCOMISION TENICO-PEDAGOGICO
INFORME DE ACTIVIDADES

I. INTRODUCCION

La subcomisién Técnico-Pedagdgica surge como unarespuesta a la necesidad de organizarse y distribuir de
una manera més coherente y operativa la compleja trama de tarcas que se deben ejecutar antes, durante y despuds
del Congreso.

Laresponsabilidad encomendada a esta Subcomisién es concrela, se puede resumir en muy pocas tareas que,
sin embargo suponen una buena dosis de concentracién‘y dedicacidn; en este sentido quedo _h_::ju su jurisdiccion
laorganizaciéndelos Seminarios y Congresos tanto Regionales como Departamentales; lambién se le cncomendi
lasistematizaciénde los documentos que, luego de ser aprobados en los eventos anteriormente seialados, legaron
al Comité Organizador para su consideracién en el Congreso; finalmente, se le encargd la claboracion del
documento de conclusiones del Congreso Nacional, es obvio que esta dltima tarea queda sobre el escritorio hasta
tanto no concluyan las deliberaciones de este magno evento.

En virtud de los acuerdos COB-Gobierno y con el criterio de allanar todos los obsticulos posibles, esta
Subcomision fue organizada de manera plural de suerte que todas las instituciones componentes del Comité
estuvieran debidamente representadas. Es asi que estd conformada de la siguiente manera;

Lic. Beatriz Claros, representante del Ministerio de Educacidn.

Prof. Juan Carlos Pimentel, representante de la Confederacidn de Trabajadores de Educacidn Urbana de
Bolivia.

Prof. Juan Ajllahuanca, cepresentante de 1a Confederacién de Maestros de Educacién Rural de Bolivia.

Prof. Fernando Uzeda, representante de 1a Central Obrera Boliviana. )

Prof. Walter Ayllén Salamanca, representante de la Conferencia Episcopal de Bolivia.

Dr. Carlos Aguirre Castro, representante del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana.

Sr. Severino Yupari Calle, representante de 1a Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia.

Estd. Miguel Cachaca, representante de 1a Confederacién de Estudiantes de Secundaria de Bolivia,

Dr. Alfredo Aguirre, representante del Ministerio de Educacién y Cultura.

Ademds de estas personas, que fueron designadas institucionalmente, otros miembros del Comité Organi-
zador se incorporaron a las tareas de la Subcomisién contribuyendo con aportes valiosos.

II. ACTIVIDADES EJECUTADAS
2.1 SEMINARIOS Y CONGRESOS

Los Seminarios tuvieron dos objetivos concretos, por un lado realizar el lanzamiento del Congreso, y, por
otro, dinamizar y alentar la movilizacién de 1a comunidad en su conjunio en torno al Congreso Nacional.

En cambio, los Congresos, al margen de cumplir con lo sefialado en el anterior punto, se constituyeron en
los espacios de convergencia y encuentro de todos los grupos, organizaciones y estamentos sociales aglutinados
bajo la premisa de dialogar y debatir temas de 1a problemdtica educativa hasta culminar con la elaboracion de su
propia propuesta.

Tanto los Seminarios como lus Congresos, de acuerdo con su jurisdiceidn a drea de influencia, fueron
regionales, departamentales y sectoriales,

La Subcomisién tuvo el acierto de alimentar a estos eventos con expositores y/o especialistas de reconocida
capacidad y solvencia; en este aspecto se tuvo también el especial cuidado de invitar disertantes con criterio
pluralista, de suerte que los participantes tuvieran una visién panordmica de la diversas corrientes y tendencias
pedag6gicas asf como la posibilidad de conocer una amplia gama de propuestas relativas a la problemdtica
educativa nacional.

En esta tarea, jugaron, también un rol importante 1os propios miembros de la Subcomisidn que participaron
como ponentes en los diversos distritos y regiones.

Como es natural los contenidos abarcados se ajustaron al temario del Congreso Nacional de la Educacion,
2.2 Movilizacién y participacién en los Seminarios y Congresos

Pudimos haber prescindido de este punto incorpordndolo en el anterior. pero nos pareciaé injusto no dedicar
un espacio especifico a los protagonistas de toda esta movilizacion.

Es obvio que tenemos que reconocer y ponderar la actitud de todos los sectores e instituciones sociales,
culturales, profesionales, laborales, populares, politicas, religiosa: . etc. que contribuyeron al éxito de las mismas
con sus aportes lécnico-cientificos y, naturalmente, al enriquecini cnto cualitativo documental al Congreso.
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Eneste seniido es que se justificala insercién de este punto en el presente informe. porque no podemos dejar
de reconocer pdblicamente al actor principal de este encuentro como es el pueblo er su conjunto.

2.3 Sistematizacién de las propuestas

Lo anteriormente afirmado se refuerza con ¢} "::mero de propuestas entregadas a este Comité Organizador,
37 en total, provenientes de Instituciones v de l.x Congresos y Seminarios sectoriales, regionales y nacionales.

Latarea que se encomendé ala Subcomi=iin, fuela de Sistematizar las mismas y elaborar un sélo documento
que facilitard los debates y evitard la dispers n, por eso mismo se tuvo especial cuidado en tomar conocimiento
de todas ellas de suerte que estu versién resun..da o compilada reflejara y asumiera el espiritu de todas ellas. Por
tanto éste debe ser considerado comio un Documento de Trabajo en el sentido estricto de la palabra.

En consecuencia, la norma que rigié durante todo este proceso, al interior de 1a Subcomisicn, fue la de tomar
en cuenta absolutamente todas las propuestas, sin discriminacién de ninguna naturaleza porque todas mostraron
criterios y propuestas importantes y originales que refiejan el esfuerzo, la creatividad, las inquietudes ¢ interés
de sus participantes-autores en contribuir al propdsito comin; La Reforma Educativa, como insirumento de
desarrollo y liberacién.

ITII. CONCLUSIONES

Por los puntos que anteceden se puede observar que, durante todo el proceso ya transcurrido, tuvo lugar una
gran movilizacién que demuestra la enorme preocupacitn del pueblo boliviano por el problema educativo y
también su enorme ansiedad por encontrar soluciones que permitan a las futuras generaciones gozar de una
educacién de mejor calidad y de més amplio acceso, as{ como menos traumitico.

Los miembros de esta Subcomision agradecen al pais la oportunidad y responsabilidad que se puso en sus
manos a tiempo de encomendarle esta importante y patriftica misién; comprometemos nuestra participacion y
aporte en la etapa siguiente a este Congreso con el mismo sello con jue marcamos la fase que genera el presente

informe.
La Paz, octubre de 1992,
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COMISION No. 1
ANALISIS DE LA REALIDAD EDUCATIVA NACIONAL

1. INTRODUCCION

Como se sabe, 1a educacién es un fenémeno social condicionado por la estructura econ6mica del pais, que,
de manera idealizada, traduce en principios pedagégicos el carécter de las relaciones de produccion.

Se dice, por €s0, que tiene una esencia econdmica y una finalidad politica. En efecto, en las sociedades
escindidas en clases, constituye un medio de dominacién y, en los periodos revolucionarios, se transforma en un
instrumento de liberaci6n. Es, en definitiva, un arma espiritual que, cuando penetra enlas masas, se convierte en
fuerza material. (I y IT Congreso Pedagégico Nacional).

2. ENFOQUE HISTORICO
2.1 Evolucién Histérica

La educacién como fenémeno social, como acto y hecho politico, ha ido evolucionando en funcién de los
cambios histéricos operados en el proceso de desarrollo de la sociedad humana.

En la comunidad primitiva, la educaci6n era espontdnea, igualitaria e integral. Era consecuencia de la
influencia del grupo social en su conjunto. Se aprendia en la vida y para la vida a través de la préctica y no habia
imperativo mayor que la preservacion del grupo social, el clan o la tribu.

Estacomunidad eraunacolectividad pequefia, sustentadaenla propiedad comin de la tierra y de susrecursos
naturales, aglutinada por vinculos de sangre; donde todos sus miembros eran individuos libres, con iguales
derechos gozaban de absoluta igualdad y los nifios de total libertad; no se conocfan rangos ni jerarquias y
finalmente, donde por lo rudimentario de los instrumentos de trabajo, era imposibie acumular nada y lo acopiado
y producido en comiin, era distribuido a todos y consumido de inmediato.

Con el correr del tiempo esta sociedad igualitaria gentilicia se transforma en sociedad de clases, debido
fundamentalmente a tres factores:

Primero, porque a medida que se fue complejizando la organizacién y actividad social, 1a simple division
del trabajo seguin el sexo y 1a edad result insuficiente para atender la distribucién de los productos, la direcci6n
de la guerra, el control del riego, etc.

Fue necesario nombrar a ciertos “encargados” para realizar estas tareas, una especie de “funcionarios” que
al comienzo no gozaban de ninguna preeminencia, pero que poco a poco, liberados del trabajo material,
conformaron un grupo especial que a la larga, derivaria en clase privilegiada.

Segundo, porque los progresos de la técnica productiva, a partir de la domesticacién de animales y €l cultivo
de plantas, permitieron a la comunidad producir més de lo que consumian; generando un excedente del cual se
apropiaban los supuestos encargados de administrar 1os bienes comunes. Asi de servidores, se transformaban en
amos de la comunidad puesto, que ya es posible que una minorfa viva a costo de una mayorfa.

Tercero, porque a los prisioneros que en la sociedad primitiva se los mataba, ante la imposibilidad de
mantenerlos, a partir de la existencia de excedentes es posible sostenerlos, dejéndolos vivir para obligarlos a
trabajar parala tribu en condicion de esclavos. Con el correr del tiempo, las familias dirigentes ya duefias de los
productos y de los bienes, pasan a ser duefias de los hombres.

De ese modo, con el surgimiento de la sociedad dividida en clases antag6nicas, la educacion deja de ser
espontdnea y se convierte en sistemética y coercitiva; deja de ser igualitaria y se vuelve discrimi natoria’ el saber
cientifico para las minorfas dominantes y el saber elemental para las mayorfas dominadas. La educacion deja de
ser general: la cultura y el saber pasan aser monopolio delas clases privilegiadas; deja de serintegral y se convierte
en intelectualista. La teorfa se separa de la préctica, el trabajo infelectual del trabajo manual, el primero como
patrimonio de los dominadores y el segundo como maldicién de los dominados.

Este breve resumen del proceso histérico de 1a educacitn en la sociedad occidental muestra que desde que
ésta se dividi6 en clases, la educaci6n es un reflejo de esa division, en perjuicios de las mayorias dominadas; a
las que, cuando no se les negé directamente el acceso al conocimiento cientifico, éste les fue dosificado al minimo.
Ademis, 1a educaci6n tuvouna orientacién deformante, domesticadora y discriminatoria de las clases dominadas.
2.1.1Situacién internacional actual

En el 4mbito mundial donde nos hallamos insertos, no puede dejarse de mencionar el replanteamiento y
prevalencia de la ideologfa capitalista que, en este momento, se presenta a través del fendmeno denominado
neoliberalismo.

Sinembargo, lostiltimos sucesos enla URSS y los paises del Este Europeo no significan de ninguna manera,
el fracaso del socialismo, se trata enrealidad del hundimiento dela politica desarrollada por laburocracia soviética
que abandon6 1a lucha por la revoluci6n socialista mundial.

Por otro lado, las politicas de ajuste impuestas por el Fondo Monetario Internacional, mediante la reduccion
del gasto piiblico y el pago de la deuda externa eliminan las inversiones en empresas estatales e impiden la
modernizacién de Ia infraestructura productiva del Estado. Por 1o demds, los gastos en investigacién y desarrollo
tecnolégico a cargo del Estado quedan totalmente postergados. El resultado es que al competir en el mercado
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mundial, se sobre-explota la fuerza del trabajo, dada la ineficiencia del capital y la tecnologia que se dispane. El
valor de la produccién destinado a 1a exportacién de los paises atrasados no es reconocido en el mercado mundial.
De este modo, dia a dfa, se transfiere una parte del valor de nuestra produccién a los paises industrializados.
Z.1.2Situacion latinoamericana

Los gobiernos latinoamericanos se encuentran totalmente sometidos a las politicas impuestas por el
imperialismo como es el caso de la “Iniciativa de las Américas”, la guerra de baja intensidad, la lucha contra el
narcotrifico, etc..

La politica neoliberal desarrollada por el FMI y el Banco Mundial, aplicada por los gobiernos de
Latinoamérica, busca abrir su mercado para los productos de la metrépoli. Se impone una polit ica de fromteras
abiertas (liberalismo a ultranza) a los pafses latinoamericanos y proteccionismo estatal en favor de lus enipresas
transnacionales imperialistas.

Las economias latinoamericanas son dirigidas hacia una estrategia de exportacion de materias primas en
detrimento de su ecologia.

La aplicaci6n de esta politica neoliberal trae al movimiento obrero y popular mayor explotacion, desccu-
paci6n, hambre y miseria.

2.2 El Contexto Boliviano
2.2.1Realidad social, econdmica, politica, cultural-educaliva

El proceso de 1a Educaci6n Boliviana, estd ligado a 1a evolucién histérica de nuesiro pafs, a partir de las
diversas civilizaciones prehispénicas. .

Antes de la invasién europea, en nuestro continente y en ¢l actual territorio boliviano, habitzban una serie
de pueblos con distintos grados de evolucién histérica, pero unidos por la identidad de origen de su concepeion
sobre el y la vida.

La visién del mundo de los pueblos originarios se fundaba en el respeto a lu naturaleza y ¢l cultivo de sus
propios valores; buscaba la edificacién de una sociedad arménica y comunitaria en la que I educacion de las
nuevas generaciones se sustentaba en el respeto a los mayores y la realizacion personal a través del servicio ala
colectividad.

Lacolonizacién europea cercend de golpe, el proceso de desarrollo de nuestros pueblos originarios; destruyé
los valores de educaci6n institucionalizada existentes en el dmbito de las grandes civilizaciones, Maya, Azteca,
Incaica y otras, que precedieron a la invasion europea.

No pudo sin embargo destruir la educacién comunitaria, familiar, la cosmovisién teldrica, el pauimonio
cultural y el acervo moral de nuestros antepasados, pese a los cinco siglos de opresion.

Bolivia nace a la vida republicana como consecuencia de la crisis colonial entre Espaiia y América,
originada en las contradicciones comerciales que afectan a los grupos espaiioles y las capas criollas propietarias.
El movimiento de 1aIndependencia responde alos intereses econémicos de los terratenientes criollos, interesados
en explotar el trabajo servil de los pongos en su beneficio exclusivo. En su afdn de independizarse propician y
apoyan movimientos insurreccionales.

Contradictoriamente, el Nuevo Estado Republicano se crea bajo la inspiracion ideoldgica de la Revolucién
Francesa de 1789. La primera Constitucion Boliviana recoge la doctrina del liberalismo de la €poca, de los
derechos ciudadanos, y de la armonia y equilibrio de poderes. El corte histérico-estructural ocurrido con la
independencia, no fue m4s que la transferencia del poder colonial a las fuerzas politicas burocrdticas vinculadas
a los terratenientes, Mineros y comerciantes portuarios,

En el plano educativo se intentd plasmar las ideas pedagdgicas de Simén Rodriguez, cuyo objeto era la
formacidén de ciudadanos a través de una educacion que abarque a varios sectores ligados al trabajo artesanal,
propio de una naciente sociedad.

Durante los primeros gobiernos republicanos la educacién mantiene su cardcter prohibitivo para las masas
campesinas sectores populares de los centros urbanos. Sus contenidos responden a patrones culturales curopeos.
Se rompe este modelo con el gobierno del General Belzu, de sustentacién politica popular, en cuya gestidn se da
paso a la promulgacion del Estatuto Educativo que retoma las ideas de Simén Rodriguez.

La cafda permanente del precio de la plata y la pérdida del Litoral Boliviano, rico en guano y salitre,
significaron, entre otras cosas, el inicio y la consolidacién de un largo perfodo de régimen politico oligarca.

La primera etapa de la oligarquia llamada conservadora se cierra con la aparicién de otros productos de
exporlaciénimportante y sustitufos de 1a plata: el estafio y 1a goma (1880), abriendo camino ala oligarquialiberal.

En el plano ideolGgico, el periodo oligdrquico se caracteriza por la preeminencia de las ideas religiosas en
los dmbitos culturales, politicos y educativos. El Estatuto Educativo de permanente vigencia en este pericdo, fue
la llamada “Ley de 1a Libertad de Ensefianza”.

En nuestro pafs, a ruiz de esta Ley, los ciudadanos hacian lo que més les convenia, Nadie estaba obligado
a la educacion ni nadie estaba obligado a ofrecer este servicio vital. Se instalaban escuelas privadas sin ningin
control estatal y acudian a ellas los que podian pagarlas. Ante el caos que produjo esta Ley, se restablecio el
nombramiento de preceptores y la determinacion de los sueldos por parte dela Alcaldias. pero por la incapacidad
ﬁ:;u:]ciera_l de lasmunicipalidades, 1a educacién pas6 a ser obra de caridad delos potentados mineros, comerciantes
y la iglesia.
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En cuanto repecta a los contenidos programdticos, se crearon las escuelas nocturnas y dominicales para los
:6venes, en desmedro de los colegios de artes y oficios. El bachillerato era enciclopédico y academicista, con una
educacion extranjerizante que ignoraba los valores culturales de las naciones oprimidas y pretendfa hacerlas
desaparecer. Sin duda, hubo otras variantes en cuanto a orientacién y enfoque se refieren; tal es el caso del
“Estatuto Sdnchez Bustamante” (1930) por el cual se propuso la autonomia de la educacién y se alcanzd la
autonomia universitaria, mediante referéndum en 1931.

Desde principios de Siglo las comunidades y lideres originarios del altiplano pusieron en funcionamiento
centenares de escuelas pese a la oposicién de los terratenientes, como culminacion de una lucha esforzada y
heroica, en el marco de su demanda del derecho de acceso a la educaci6n institucionalizada. En 1931 se funda
la escuela indigenal de Warisata denominada la “Escuela Ayllu”, bajo I2 conduccién de Elizardo Pérez y Avelino
Sifiani, que vendria a constituirse en la piedra fundamental de la educacidn rural boliviana. Warisata se convierte
en el primer proyecto educativo que consulta las tradiciones econ6micas sociales y culturales de los pueblos
originarios de la zona andina, abriendo la vertiente de una pedagogfa propia de las naciones y clases oprimidas
de nuestro pafs.

La crisis econ6mica delos afios 30y 1a Guerra dei Chaco, marcan el principio del fin de la oligarquia minero-
comercial, bancaria y terrateniente la cual sufri6 la primera histérica derrota politica y militar con la revolucién
de 1952 en el marco ideoldgico del nacionalismo revolucionario, liderizado por el MNR.

La Nacionalizacién de las Minas significé la transferencia al Estado de la administracion y direccién de Ja
economia, inaugurando de esta manera, el denominado Capitalismo de Estado.

La Reforma Agraria convirtié al campesino en sujeto de las relaciones socto-econémicas, sca como
propietario, comercializador o como fuente de trabajo asalariado. Sincmbargo, hasta ahora el agroestd sumergido
en el atraso precapitalista de la pequefia parcela y la produccién individual. ElI Voto Universal, amplia las
posibilidades de participacién politica, reconociendo los derechos ciudadanos a todos los habitantes del pafs.

La Reforma Educativa de 1955 es la expresién de la ideologfa del nacionalismo revolucionario. La
ampliacion numérica de las escuelas en el campo y las ciudades es un medio que sienta las bases para la mayor
cobertura del servicio; sin embargo, en los hechos sirvid para imponer una cultura extranjerizante.

La creaci6n de 1a escuela fiscal y gratuita, como Primera Funcién del Estado y la promulgacion del Cédigo
de 1a Educacién Boliviana, fueron un avance en la bisqueda de 1a democratizacion de la educacion en relacidn
a las escuelas municipales, departamentales y provinciales del pasado.

Sin embargo, el Nacionalismo Revolucionario, en los hechos, fue incapaz de expresar la representatividad
de las naciones y clases oprimidas en el Estado.

La oligarquia se fortalece durante el régimen de Bénzer como resultado de la fusién de la burguesia
importadora bancaria, conlaminera y la agroindustrial, que constituyéndose en un 0,1 % de la poblacidn, acapara
mis del 40% del ingreso nacional, transfiriendo los créditos otorgados por la banca internacional, a nombre del
pais, a manos privadas.

En este régimen de facto se incorporan modificaciones verticales mediante “La Nueva Ley de Educacién”,
consoliddndose la estructura actual y los contenidos programdticos vigentes.
2.2.2La nueva politica econémica

El desgaste politico de la UDP (1982-85), como resultado de sus contradicciones internas, la presion
econémicadelimperialismo, los reclamos permanentes de los trabajadores por mejores condiciones de vida, crean
por primera vez, inmejorables condiciones a favor de la burguesia y sus partidos.

El afio 1985 se entronizan en el gobierno el MNR aliado con la ADN, para imponer el D.S. 21060 de
caracteristicas neoliberales. Sus medidas se traducen en el congelamiento y reduccion de salario y liberalizacién
de 1a economia. Aungue se disminuye el déficit fiscal, estas medidas se toman a costa de los servicios publicos
como laeducaci6n y la salud, el cierre de empresas estatales y tienen también como consecuencia, libre tlotacion
del délar, la libre contratacién de mano de obra.

Las medidas econ6micas neoliberales inmediatamente cobran su costo social: miles de desocupados en la
minerfa y la industria fabril, destruccién de las conquistas salariales, salarios congelados cada vez mds bajos; por
consiguiente se genera una miseria creciente.

El nuevo gobierno del MIR - ADN, producto de componendas politicas, es consecuente continuador de la
Nueva Politica Econémica a través del D.S. 22407, cuyo contenido estd orientado a facilitar 1a explotacion de los
recursos naturales no renovables, como la mineria y los hidrocarburos a través de empresas transnacionales,
ratifica y acentiia la politica delibre importacién liquidando ala pequefia industria; en resumen, se crean amplias
garantias para las inversiones de capitales privados en los diferentes rubros de la produccién.

De manera particular, el sostenimiento del tipo de cambio libre, significa para el pais la legalizacion del
narcotrafico y el blanqueo de ddlares, al extremo que fuentes importantes de andlisis econdmico sostienen que
el bajo nivel inflacionario actual se debe, entre otras cosas, a este fenémeno ilicito.

A pesar de no existir 1a devaluacion galopante del pasado, la vigencia de la Nueva Politica Econdmica, no
posibilita la reactivacién econémica hasta el presente.

Enlaactualidad, ladeudaexterna de Bolivia, convierte acada uno de sus habitantes en deudor de 517 ddlares,
cuando su ingreso per-cépita es de apenas 500 délares anuales.
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Los sueldos v salarios minimos de clase media y popular congelados, desde 1985, oscilan entre 33 ddlares
y 50 délares cuando el valor de la canasta familiar mensual es de 250 délares aproximadamente.

Esta brecha de 200 délares entre el valor adquisitivo y las necesidades de una familia, es determinante, no
s6lo para los bajos niveles de nutricién, salud y educacién de miles de nifios sino que obliga a la incorporacion
de 1a mujer y los nifios en el sistema general de explotaci6n, sobre todo, en el dmbito de la economia informal.

En sintesis, ¢l modelo y sus administradores no obtuvieron los resultados esperados, la poblacién se ha
empobrecido y la economia no se ha reactivado, s6lo se ha reducido los altos indices de inflacion.
2.2.3La crisis de la educacion nacional

La educacién en Bolivia soporta una crisis que podria contextualizarse como crénica, debido fundamental-
mente a dos factores: La dependencia externa y el colonialismo interno y externo.

Desde la Colonia hasta ¢l presente, la educacion en el pais es elitista. En este sentido, sereserva laeducacion
superior para las minorfas pudientes y 1a educacitn elemental para los sectores populares que puedan acceder a
ella.

El bajo nivel de ingresos de la gran mayoria de la poblacién boliviana, contribuye & profundizar la crisis de
la educacién, porque 10s sectores empobrecidos, antes que educarse tienen que luchar por la subsisiencia,
debiendo soportar 1os problemas de mala alimentacién y consiguiente desnutricion. Hay un 30% de nifos y
jGvenes en edad escoldr yue no van a la escuela y, los que van, no rinden como comesponde.

El sistema vigente es de mala calidad y de baja cobertura; no responde a las necesidades y expectativas de
lzs personas y puebios: no cuenta con educadores debidamente formados y capacitados; mds bien se tolera la
incorporaci6n al magisterio. de educadores interinos, en porcentajes crecientes.

La situacion actual tiene un agravanie: yanoenfrentamos solamente los efectos negativos de la erisis cronica
de la educacion, sino el impacto del modelo neoliberal, que atenta contra la educacién nacional.

Por todo lo dicho, 1a crisis cualicuantitativa de 1a educacion holiviana se manifiesta en altos indices de
marginacion, desercion y reprobacién (Ver cuadros actualizados a 1991, dela Direccitn General de Plancamiento
Educativo, M.E.C.).

Estos datos negativos del sistema educativo, tienen como corolario el alto porcentaje de analfabetismo en
Bolivia. Aunque el nivel de analfabetismo segin cifras oficiales indica una tasa de 19.6%, y/o cifras mds realistas,
dan porcentajes que oscilan entre el 40 y 50%, teniendo en cuenta el persistente analfabetismo funcional.

Fs interesante sefalar que el potenciamiento de la educacién en nuestro pais, hasta ahora ha estado ligado
a los momentos de ascenso de los movimientos populares y su deterioro a la imposicin del poder oligdrquico.

En cuanto al poienciamiento de la educacién popular, cabe mencionar los dos congresos pedagdgicos
nacionales (1970 - 1979) ylas numerosas experiencias educativas de cambio que, deunau otramanera, se lograron
en las tres dltimas décadas y que sirven de referencias vdlidas para las propuestas de cambio de este Congreso.
2.2.4El neoliberalismo y su incidencia negativa en la educacion fiscal

Uno de los objetivos centrales del planteamiento neoliberal, en materia educativaes el de adecuar el sistema
educalivo nacional a su politica, limitando la atencién, por parte del Estado, s6lo a la educacion bdsica,
desligdndose del nivel secundario, pero sobre todo de 1a educacion superior en cualesquiera de sus modalidades
existentes en el pafs. En este proceder, se evidencia el propdsito de que lo que deja el Estado, lo asuma la iniciativa
privada. De hecho ya viene ocurriendo asi, conel desmesurado crecimiento de laeducacion privada, precisamente
a partir de los dos gobiernos neoliberales.

La Banca forénea y los organismos internacionales obligan al Estado a disminuir drdsticamente el gasto
publico y a eliminar toda pérdida en las empresas publicas.

No se trata simplemente de entregar 4 la educacion a empresarios privados, sino de un verdadero crimen de
lesa patria, ya que se busca poner la educacién a merced de organismos internacionales, presentdndolos como
salvadores de la crisis, De esta manera la educacién que quieren imponer los neoliberales puede Hevar a-una
educacién mds alienante, elitista y antidemocrética que la actual.

Los intentos de Descentralizacion realizados por los dos ltimos gobiernos (desde 1985) purceen ser ¢l
primer paso destinado a lograr la privatizacion del sector, con el fin de reducir los gastos del TGN.

La consecuencia directa o indirecta de estas politicas es el fortalecimiento de la educacion privada como
efecto ademds del crecimiento vegetativo. de la mayor demanda e insuficiente oferfa, asi como del deterioro de
la educacion fiscal.

3. RAICES DE LA CRISIS EDUCATIVA NACIONAL
3.1 Raiz de la crisis de la educacién en el capitalismo

Las manifestaciones superestructurales reflejan, en ultima instancia, las contradicciones de lu base
econdmica de la sociedad. La educacién no escapa a esta ley general. Su crisis es radical, arranca del hecho de
que en la estructura econdmica capitalista se produce la separacion entre los medios de produccion y la fuerza de
trabajo.

El modo de produccién capitalista avanzG destruyendo al hombre, al separar en polos cxiremos y
contrapuestos, a1os medios de produccién concentrados en manos de la minorfa burguesa y ala lucrza de trabajo
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en poder de 1as mayorfas trabajadoras. Esto se produce en la separacién abismal entre trabajo manual y trabajo
intelectual, en fin, entre prictica y teoria.

La escuela es la victima inmediata de la separacién entre teorfa y préctica. El resultado es que la pedagogia
¢ mueve fuera del verdadero conocimiento de la naturaleza, de la realidad econémico-social. Recudérdese que la
raxis sobre 1a naturaleza (para transformarla) permite conocer sus leyes en continua mutacion, en esle proceso,
¢l hombre se va transformando.

La escuela ha desvirtuado y caricaturizado el trabajo manual en el proceso de lu produccidn sociil,
suplantdndolo con los limitados experimentos de laboratorio, con las lamadas manualidades. Las manualidades
[levadas hasta extremos grotescos son alienantes por antonomasia, es decir, deformadoras y deshumanizadoras
4l arrancar a los alumnos de la produccién social.

Ultimamente, 1a educaci6n tiene una orientacién tecnicista como oposicion ala educacién humanistica. La
educacion tecnicista no es més que la formacion técnica para preparar mano de obra calificada al margen del
conocimiento global del proceso social de producci6n. Se orienta a reproducir y optimizar lu fuerza laboral de
trabajo.

Se pens6 en el pasado que la escuela podia funcionar como crisol formador de la cultura y de la ciencia, que
son siempre actividades creadoras; demostrindose que no puede cumplir esa trascendental funcidn, porque al
actuar al margen de la produccion social, no es mis que un instrumento pasivo. No es herramienta li beradora sino
esclavizadora.

3.2 Raiz de la crisis de la educacién en el colonialismo cultural

La causa de la crisis educativa tiene que ver, entre otras cosas, con Ja PENETRACION DE LA MENTA-
LIDAD COLONIALISTA ETNOCENTRISTA, vinculada a la cultura dominante de raiz occidental. Esa
mentalidad domina todo el sistema educativo nacional y discrimina a las culturas originarias cuyo conjunto es
mayoritario en Bolivia.

Asimismo, la penetracién neocolonialista a través de las grandes transnacionales de la informacién y la
invasién de programas enlatados, lesionan 1a vida familiar y los principios de Patria, al introducir otros valores
de una cultura consumista e individualista que aliena a nuestra nifiez y juventud.

Esta situacién va aparejada con la AUSENCIA DE UNA PEDAGOGIA NACIONAL que asuma las bases
socioculturales lingiifsticas 'y etnorregionales de nuestra compleja realidad; ordenadores que necesariamente
deben tomarse en cuenta para el nuevo proceso educativo en la perspectiva de un proyecto histérico nacional.
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 Aspecto politico

La escuela actual no es universal, no es gratuita y no constituye el instrumento para forjar la identidad
nacional, consecuentemente el fracaso de la politica educativa es el reflejo del negativo comnportamiento de la
clase dominante para construir una educacién en beneficio del pais.

El liberalismo de principios del presente siglo hizo enormes esfuerzos por impulsar la educacion gratuita,
a diferencia del modelo neoliberal de hoy, que se ha convertido en el peor verdugo de la educacion fiscal, al
pretender fracturar la unidad del sistema a través de la descentralizacién educativa y su posterior privatizacion.
4.2 Aspecto econOmico

El presupuesto asignado a la educaci6n no responde a los requerimientos cualicuantitativos prioritarios del
sistema educativo boliviano.

La progresiva reduccién del poder adquisitivo del salario del maestro ha originado el abandono de un alto
porcentaje de maestros profesionales, designdndose en su reemplazo a interinos, cuyo producto es de baja calidad
y eficiencia en el proceso educativo.

Enlaactualidad la asignacién presupuestaria obedece a criterios politicos y no alos verdaderos requ erimien-
tos de la educaci6n nacional.

Se recomienda conseguir un presupuesto adecuado que permita una cualificacion del servicio de la
educacion.

4.3 Aspecto social

La desercién escolar y docente se ha multiplicado a partir del 21060, como resultado de la desocupacion,
I0s bajos salarios de los trabajadores, sueldos docentes paupérrimos, la reduccitn del presupucsto cducativo, la
profundizacién de la miseria, la pobreza, etc.

La filosofia neoliberal internalizada en la mayorfa de las personas, se manifiesta en conductas cgoistas y
alienantes que no permiten desarrollar ¢l sentido de solidaridad y responsabilidad colectivas cncl enlrentamicnto
y solucidn de los problemas individuales y sociales.

El modelo de ajuste estructural entre otros costos sociales y ético morales ha incrementado la corrupeion,
la drogadiccién y demencia en la sociedad en su conjunto, con repercusiones en la nificz y juventud.

Se recomienda que:

el Estado fomente la creacidn de internados para estudiantes dando prioridad al drea rural.

se introduzca un programa nacional de alimentacion y nutrici6n en la educacidn fiscal.

S
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* se posibiliten ocupaciones remuneradas para los estudiantes del campo y de las zonas urbano-marginales,
a objeto de reducir las tasas de desercion y marginalidad escolar.

- laeducaci6n debe recuperar los valores ético culturales como la honestidad, la solidaridad, Ta cooperacion,
etc., paralasolucién de los problemas individuales y colectivos, descartando ¢l individualismo y toda accion
que deshumanice a la persona.

- laescuelay el Estado deben realizar campafias educativas ocupacionales, programas de rehabilitacion para
recuperar a la nifiez y juventud atrapadas en los males sociales.

4.4 Aspecto cultural - educativo
La educaci6n est4 afectada fundamentalmente por la alienacion gencrada por los medios de comunicacion

social, que difunden una cultura economicista, consumista, hedonista, ete., aspectos que deshumanizan ¢ inciden

negativamente en los valores culturales y ético-morales de nuestra sociedad.

El sistema educativo actual discrimina, desintegra y margina a la sociedad nacional al no tomar en cuenta
las lenguas maternas originarias y 1os pensamientos propios de las culturas del pais. En sustitucion, s¢ imponen
lenguas y culturas ajenas a nuestra realidad socio-cultural,

La educacién que se imparte hoy no responde a las expectativas nacionales, porque es improductiva,
repetitiva, masificadora, etc.

La accion proselitista de grupos religiosos denominados sectas, subestima y condena las manifestaciones
de religiosidad popular ocasionando division, confusién y desconcierto en la poblacién boliviana.

Se recomienda a los Ministerios de Educacion y Cultura, Prevision Social e Informaciones, liscalizar,
reglamentar y en su caso suspender las programaciones que emitenlos diferentes medios de comunicacionsocial,
en defensa de Ta salud mental de los nifios y jévenes bolivianos.

La educacion debe extenderse a los diversos componentes culturales, atendiendo al pluriculturalismo y ¢l
multilingiiismo en su propia realidad.

Se recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores regule y controle el establecimiento de “sectas™ y/o
“arupos religiosos”, a objeto de evitar la alienacion culwral y élico-moral.

Es necesario 1a conformacion de una Comisién especializada en estadistica designada por el Congreso (lubor
encomendada al Consejo Nacional de la Educacién por la Tercera Comision) que evaliie ¢ interprete los datos y
las distintas informaciones referentes a la poblacion estudiantil y recursos humanos en sus diferentes variables.

Es cuanto informa la Comisién, al Magno Congreso de Educacién Nacional.
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Cuadro N2 1
Anexo
Datos Estadisticos

Evolucién de la Matricula

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Indice 100 106 104 107 ;11 115
Urbana: 971698 1031951 1018783 1042784 1126209 1126209
Indice 100 106 108 110 117 116
Rural: 456791 487944 496187 502969 536285 542582
Indice 100 106 106 108 113 116
Tolal 1428489 1519895 1514970 1545753 1619139 1668791
Cuadro N22
Escolarizacion en las areas urbana y rural
Ano 1991
Poblacion | Poblacién Tasa Poblacion Tasa
Escolarizable| Escolarizada Yo Marginal %o
2 396 532 1668 791 69.6 727 741 30.4
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Evaluacion de las tasas de Desercién y Reprobacién
(Areas urbana y rural)

|

Gestiones 1986 1987 1988 1989 1990 : 1991
Indice I 100 106 [ 106 108 13 | 116
Inscritos 1428489 1519895 1514970 1545753 1619139 | 1668791
Indice 100 105 78 69 74 80
Retirados 127478 134795 100173 88499 95073 102652
Indice 100 106 108 112 17 120
Efectivos 1301011 1385100 1414797 1457254 1524066 [ 1566139

|
Indice 100 135 78 58+ 112 | 151
Reprobados 93487 126655 73265 73265 54787 141321
Indice 100 104 111 116 117 118
Aprobados 1207524 1258445 1341532 1402467 1418861 1424818

Rendimiento y malogro escolar
Andlisis de una Cohorte Hipotética de 1.000 alumnos
en el periodo 1980 - 1991

Area Urbana:

De 1000 alumnos que ingresan al 12 Basico, llegan a 5% Bésico 723
De 1000 alumnos que ingresan al 12 Bdsico, llegana 3% Int. 529
De 1000 alumnos que ingresan al 12 Basico, llegan a 4° Medio 313

Area Rural:

De 1000 alumnos que ingresan al 12 bésico, llegan a 5° Basico 303

De 1000 alumnos que ingresan al 12 Basico, llegana 32 Int. 75

De 1000 alumnos que ingresan al 12 Basico, llegan a 4° Medio 17

Cuadro N2 4
Andlisis de la Relacidn allumnos/Maestro
Poblacion Personal Relacion
Escolarizada Docente Maestro/Alumno
Area Urbana: 905 734 40786 22
Area Rural: 542 582 26 769 20
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Analis de la calidad de los docentes por tituto

Cuadro

Anos |  Norm. T.A. Int. Total

100 100 100 100

86 40 927| 4796 14 428 60 151

106 141 110 110

87 43725 6779 16 013 66 517

108 89 108 106

88 44 239 4272 15 660 64 171

109 92 109 107

89 44 608 4 439 15740 64 787

110 116 112 111

90 45 354 5571 16 167 67 092

110 95 122 ' 112

91 45 555 4 600 17 700 67 555

Cuadro N2 6
Analisis de la calidad de los docentes
por especialidad y cargo
Asignatura |Especialidad Cargo Espec/Cargo Tasa%

Mat. Fisica 3369 2657 712 211
C.BlO.QM. 2772 1890 882 311
Len. Literat. 2457 1647 810 33
Fin. Sicologia 877 948 -7 -8.1
Est. Sociales 2570 1593 977 38
Idiomas 1662 1146 516 3
Cat. C. Naturales 1055 1245 -190 -18
Fis. Quimica 192 443 -251 -130.7
Lenng.Est. Soc. 961 1158 197 20.5
Artes Plasticas 1092 935 157 14.4
Ed. Musical 2472 1403 1069 43.2
Ed. Fisica 2667 1836 831 3141
Ed. Técnica 4340 2866 1474 34
Religién 786 449 337 42.9
S/Especialidad 35936 16572 19364 539
Otros Titulos 4347 2389 1958| 45
Total Docentes 67555 67555, 29284/ 433

Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura
Direccién General de Planeamiento Educativo
Direccion Nacional de Estadistica, Documentacién e Informacion
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Cuadro N° 12

Estadistica de alumnos - 1991
Administracion fiscal
Particular y Descentralizada
Matricula a Promocion

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica, Documentacién e
Informacién - D.G.P.E. - MEC.
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Areas y Ciclos| Matricula Retirados % Efectivos %

Bolivia 1668791 102652 6.2 1566139 93.8

Urbana 1126209 69129 6.1 1057080 93.9

Pre-basico 87575 4810 55 82765 94.5

Basico 545667 27452 5 518215 95

Intermedio 269826 18854 7 250972 93
|Medio 223141 18013 8.1 205128 91.9

Rural 542582 33523 6.2 509059 93.8

Pre-basico 39673 3107 7.8 36566 922

Basico 430179 23580 55 406599 945
‘|Intermedio 57380 5108 89 52272 911

Medio 15350 1728 11.3 13622 88.7

Areas y Ciclos| Re probados % Aprobados %

Bolivia 141321 9 1424818 91

Urbana 92537 8.8 964543 91.2

Pre-basico 42 0.1 82723 99.9

Basico 40674 7.8 477541 92.2

Intermedio 26897 10.7 224075 89.3

Medio 24924 122 180204 87.8

Rural 48784 9.6 460275 90.4

Pre-basico 20 0.1 36546 99.9

Basico 42247 10.4 364352 89.6

Intermedio 5406 103 46866 89.7

Medio 1111 8.2 12511 91.8



ANALISIS DE LA MATRICULA ESCOLAR

El Ministerio de Educacion y Cultura ha elaborado un estudio de la Matricula Escolar por edades, ciclos y
grados que permita apreciar los destases de edad provocados por causas ain no determinadas y que debicran ser
objeto de una investigacién.

En lus dreas urbana y rural conjuntamente hay una clara ampliacion del desfase de edad (por reprobaciin,
abundono o ingreso tardio) a medida que se asciende en los grados de escolarizacion que se expresa en la
disminucién de los porcentajes de los alumnos que pasan de curso sin repitencia (a juzgar por la cdad
correspondiente al grado). Porejemplo, nifios de 6 afios en el primer curso representan €146.4%. en tanto que nifios
de 10 afios en el quinto grado Bésico ya sélo son 34.2%. Los nifios de 13 afios en el tercer grado de Iniermedio
se reducen a 30.6%. Los jGvenes de 17 afios correspondientes al cuarto Medio, en porcentaje son apenas 27.4%:.

En conclusion, el indice de desgranamiento va en incremento y los desfases de edad sonamplios y alcanzan
427%, de la poblacién con un afio de retraso en el quinto grado Bédsico; en cuarto Medio, este desfuse es del orden
del 33.8%, esto es congruente con la disminucion del porcentaje de promocion.

Un Andlisis en dreas muestra que en educacién urbana en el quinto grado Bésico, 10s nifios con un ano de
retruso escolar, representan el 28.1%, en tanto que, enigual grado del drearural el retraso es del 25.2%, enel tercer
curso de Intermedio ya el retraso de nifios en el drea rural es del 28.1%, y en el drea urbana 27.5%. En ¢l cuarto
Medio, el retrasoconunafiourbano es 33.9%. Hay que destacar que no hayuna diferencia significativacntre dreas.

Larelacidndescriptiva correspondiente alaeducacidn fiscal, sindiferencias significativas entre dreas urbana
y rural, contrasta con los grados de desgranamiento en la educacién particular. Asi en el quinto curso los nifos
de 10 afos representan 59.6%, cuando en similar curso de la educacién figcal es apenas 34.2%, lo que mucstra
como la primera es cualitativamente superior porque un mayor porcentaje de un grupo etdreo se promueve al
siguiente grado. Igual comparacién con puberes de 13 afios muestra en la educacion particular, en tercero de
Intermedio el 45.0% no se aplazaron ni una sola vez, en tanto que en fiscal el pase sin tropiezo es apenas 30.6%
Finalmente, las diferencias en alumnos de cuarto Medio muestran que en particular es 33.6% y liscal 27.4%. Es
bueno destacar que las diferencias entre ambas dreas, disminuye el 25.4% en la Bdsica a s610 6.2% en Media, esto
denota que, el desgranamiento en secundaria tanto en colegios particulares y fiscales es muy semejanic aungue
para efectos de apreciar la cualidad son igualmente bajos.

Podriamos decir en términos generales que en Bdsico particular la mitad de 1os alumnos termina sinreprobar
ni unsélo afo; en tanto que, en fiscal solamente una tercera parte 1o hace, el resto tiene tropiezos y se varetrasando
con uno, dos o hasta cuatro anos. ’

Una de las mayores observaciones a la calidad del sistema educativo fue la repitencia. Este fendmeno no es
explicable dnicamente a través de los indice resultantes del nimero de alumnos reprobados sobre los clectivos.
Este indicador cuantitativo, bien puede expresar cudntos alumnos no aprobaron el aio y deben repetir ¢l curso,
pero no dice cudntos alumnos no aprobaron el aio y deben repetir el curso, pero no dice cudntos de cllos son
repitentes por primera, segunda o tercera vez. El andlisis que a continuacion se hace, explica la canlidad de
estudiantes que se van matriculando en un determinado grado sobre edad correspondiente al grado. Hay unclecto
acumulado que no serefleja en el cuadro estadistico, pero constituye uninsumo valioso, para un trabajo posicrior,
juntamente con los datos de afios anteriores.

En cuanto a la repeticidn (aplazamiento) simple de alumnos, la informacién permite afirmar que ¢l indice
nacional de repitencia es de 9.90%, es decir que una décima parte de los alumnos perdio el aio cn 1991,
desmintiendo las afirmaciones de quienes sin datos aseveran que la repitencia estuviera por encima del 30%.

La matricula y reprobacién nacional del sector fiscal, sin tomar en cuenta el Preescolar, porque enesie ciclo
no hay reprobacién, muestra los siguientes datos:

CICLOS EFECTIVOS REPROBADOS

BASICO 837.852 81.164 9.69

INTERMEDIO 250.700 29.968 11.95

MEDIO 160.143 22.861 14.28
1.248.695 133.993 10.73

Contrariamente en el sector particular el mismo andlisis nos muestra que:

CICLOS EFECTIVOS REPROBADOS

BASICO 79.429 1.248 1.57

INTERMEDIO 48.368 1916 395

MEDIO 54.983 2.758 324
182.708 5.922 3.24
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De la comparacidn se concluye que el porcentaje de reprobacion en el sector fiscal es tres veces mayor que

del sector particular. Este es un indicador de eficiencia de los sistemas que nos induce a pensar que la eddcacion

articulares tres veces més eficiente que la fiscal. Esta afirmacién no supone un juicio de valorreferido a la calidad
educativa, gue debe ser objeto de una investigacion especifica.

Es una comparaci6n por ciclos se constata que a medida que se asciende de 2rado, es mayor la reprobacicn,

ero 1o que sigue siendo significativa es la diferencia que se observa por ciclos entre la educacion fiscal y
articular; asi, en medida fiscal entre 14.29% y particular 5.02%, hay una diferencia de 9.25%.. Esto induce a
inferir que la educacién particular es en el ciclo Medio tres veces mas eficiente.

Lainformacionestadistica presenta tasas por ciclos y grados de la administracion fiscal. A modo de ejemplos
de los posibles hallazgos, hacemos un andlisis de los datos por Departamentos. Se encuentra que en Chuquisaca
(urbano y rural) en el nivel Medio 1a tasa de reprobacién en primer curso alcanza a 25.70% hecho que nos muestra
uno de los indicadores més alarmantes de ineficiencia, peor ain cuando es Sucre la sede de la Escuela Nacional
de Magstros. Este fenémeno se presentaincluso enel primer curso de laescuela bdsica con 12.78% de reprobacion.,

Es también incomprensible que en el primer curso del nivel Medio urbano, se haya reprobado al 26.66% de
los alumnos. Igual comparacion en el drea rural muestra el mayor porcentaje de reprobaciGn en el primer curso
del Bsico con 19.34%.

En un préximo estudio la Direccidn General de Planeamiento Educative presentard la cobertura del sistena
con los datos que ha lanzado el Censo de Poblacion y Vivienda en la presente gestion.

La Direccién General de Planeamiento Educativo, con mucha satisfaccion comunica al pablico interesado
y a quienes estén comprometidos con la tarea educativa y de investigacion que en este altimo ticmpo ha claborado
y publicado mediante la Direccion Nacional de Estadistica, DocumentaciGn e Informacion cinco volimenes de
informacion estadistica referidos a estudiantes y docentes, pues creemos que mediante ellas se podrin detectar
aspectos que puedan servir para mejorar la educacién.

Ladifusidnde las estadisticas preparadas por estadependencia directadel Ministerio de Educacion y Cultura
estdn a cargo del MEC y en el interior mediante los Servicios de Apoyo Educativo Departamental (SAEDs); no
obstante cada oficina del sistema cuenta con cjemplares para su uso interno; quienes deseen datos relacionados
con educacion pueden dirigirse a nuestras oficinas, cuya direccion, se proporciona en la primera pdgina.
RECURSOS HUMANOS DOCENTES ADMINISTRATIVOS -

Una sentida necesidad constituyé desde hace tiempo el conocer datos estadisticos de los recursos humanos
del Sistema Educativo Boliviano.

Uno de los primeros hallazgos es que en Bolivia el total de docentes fiscales es de:

CANTIDAD %o
Varones 28.903 42.79
Mujeres 38.652 57.21
TOTAL 67.555 100.00
Y Administrativos:
Varones 4.178 40.90
Mujeres 6.038 59.10
TOTAL 10.216 100.00
NOTA: No se consigna informacién de docentes ni administrativos de la Ed Particular ni d lizaael

En cuanto a discriminacién por dreas Urbana y Rural se tiene la siguiente configuracion:
Docentes Urbanos

Varones 13.643

Mujeres 27.143
40.786
60.37%

Docentes Rurales

Varones 15.260)

Mujeres 11.509
26.769
39.63%

~ Encuanto a una desgregacion por titulo a nivel nacional encontramos que de un total de 67.555 docenies,
se distribuyen de la siguiente manera:
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NORMALISTA URBANO 26.478 39.19
NORMALISTA RURAL 18.307 27.10
TITULAR POR ANTIG. 4.600 6.81
TITULAR POR FORMACION 459 0.70
EGRESADO 3.021 4.47
INDICE ACADEMICO 782 115
INTERINOS 13.149 19.46
OTROS TITULOS 759 1.12

67.555 100.00

Un aspecto destacable es que el sistema fiscal tenga 66.29% de docentes normalistas y un 19.45% de
interiores.

En cuanto alarelacién varén-mujer se detecta un predominio de mujeres con una diferencia que en términos
absolutos es de 9.749.

La informacion relacionada a categorias de los docentes en la administracion fiscal dreas urbana-rural, estd
distribuida de la siguiente manera:

MERITO 3590 5.3%
CERO 3913 5.8%
PRIMERA 7987 10.5%
SEGUNDA 7755 11.5%
TERCERA 5072 7.5%
CUARTA 5046 1.5%
QUINTA 21532 31.9%
SIN CAT. 3560 20.0%
TOTAL 67555 100.00%
En el drea Urbana fiscal 1a desagregacion por categoria es como sigue a continuacion:
MERITO 2249 5.5%
CERO 2181 5.3%
PRIMERA 4349 10.7%
SEGUNDA 5209 12.8%
TERCERA 3558 8.7%
CUARTA 3557 8.7%
QUINTA 12774 31.4%
SIN CAT. 6859 16.9%
TOTAL 40786 100.00%
En el drea Rural fiscal la desagregacién por categoria es la que se detalla a continuacién:
MERITO 1341 5.0%
CERO 1732 6.5%
PRIMERA 2688 10.1%
SEGUNDA 2546 9.5%
TERCERA 154 5.7%
CUARTA 1489 '5.6%
QUINTA 8756 32.6%
SIN CAT. 6701 25.0%
TOTAL 26769 100.0%
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En cuanto a los docentes de acuerdo a sus especialidad tenemos el siguiente cuadro:

ESPECIALIDAD VYARONES MUJERES TOTAL Te

Educacién Pre-bdsica 333 2.181 2514 3.53
Educacion Bisica 10.752 14.130 24.882 3493
Educacién Intermedia 413 509 982 1.38
Matemdtica-Fisica 1.447 1.210 2.657 373
Ciencias Biol6gicas y Quimica 899 991 1.890 2.65
Lenguaje-Literatura-Castellano 512 1.135 1.647 231
Filosofia-Psicologia 303 645 944 1.33
Estudios Sociales 942 651 1.593 2.14
Idiomas 287 859 1.146 1.61
Matemdtica-Ciencias Naturales 438 807 1.245 1.75
Fisica-quimica 167 276 443 0.62
Lenguaje-Estudios Sociales 332 826 1.158 1.63
Artes Plisticas 414 521 935 1.31
Educacién Musical 034 709 1.403 1.97
Educacion Fisica 1.083 753 1.836 2.58
Educacién Técnica 832 2.034 2.860 4.02
Religién 95 354 449 (.63
Sin Especialidad 7.637 8.935 16.572 23.27
Otros 1.383 1.006 2.389 3.335
Directores 2.185 1.490) 3.675 5.16
TOTALES 31.088 4().142 71.230 100.00

Un andlisis de 1a estructura de los docentes por especialidad muestra que en la categoria de docentes con
especialidad en Educacion Bésica (24.882) estd concentrado el 34.93% y sin especialidad (16.572) nada menos
que el 23.27%, es significativo el hecho de que los profesores de Matemdtica-Fisica (2.657) representa el 3.73%
del total que juntamente con profesores de educacion Técnica (2.866) ¢l 4.02%, son las especialidades mis
dotadas. No podemos pasar por alto que en OTROS (2.389) se tenga al 3.35% lo que supone que sumados a los
de sin especialidad (18.961) que representa el 26.62% es ciertamente demasiado alto.

La baja dotacion de profesores en Educacion Intermedia (982) con el 1.38%, muestra cuan evidente es la
fragilidad de este ciclo que estd siendo cuestionado en las diferentes propuestas de Reforma,

Otro aspecto digno de destacar es que hubicran 1.083 varones y sélo 753 mujeres en la especialidad de
Educacidn Fisica.

Enresumen, la improvisacion, la falta de especialidad de los elementos responsables del proceso educativo
explica la baja calidad del sistema y por tanto la crisis educativa.
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COMISION NO. 2

BASES, FINES Y
~ OBJETIVOS DE LA
EDUCACION BOLIVIANA



BASES, FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA

1. BASES
1.1 Laeducacion es un derecho fundamental ¢ irrenunciable de todos los bolivianos; es obligatoria en todo cl
cistema; estd en funci6n de los intereses del pueblo: debe ser instrumento que coadyuve al proceso de liberacion,
prientado a la solucién de los problemas econémicos, sociales y culturales, dentro de la vida y lahistoria de nucsiro

ais.
?,2 La educacitn cs suprema funcidn del Estado Boliviano y constituye un servicio de cardcter estraiégico y de
necesidad piblica. El Estado tiene la obligacién de sostenerla econdmicamente, dirigirla, controlarla y actualizarla
permanentemente 4 través de un eficiente y vasto sistema educativo.
1.3 Es universal, gratuita y obligatoria, porque son postulados democrdticos bisicos y porque el individuo, por
¢l solo hecho de nacer, tiene derecho a igualdad de oportunidades de acceder a la educacion y a la cultura.
1.4 Esdemocrdlica porque se organiza y desarrolla conla participacion de todos los componentes de La formacion
social boliviana sin restricciones ni discriminaciones: clases, regiones, nacionalidades y ctnias. Asegura la
igualdad de acceso, permanencia y conclusion en el sistema educative a todos los bolivianos. Asume la
llt,!bl‘(ls.(.n{:'dﬂd socio cultural del pais y, por tanto, universaliza el curriculum intercultural bilingtic.
1.5 Esdesdelaviday parala vida, Proclama, defiende y garantiza los derechos fundamentales de todos 1os nifios.
jovenes y adultos de ambos sexos a vivir una vida sana y segura. Busca el desarrollo a plenitud de sus
pon,nmabdades fisicas, intelectuales, afectivas y morales.
1.6 Es axiclégica porque se orienta en los valores de verdad, justicia, dll_md.jd compromiso, solidaridad,
reciprocidad, libertad, honestidad y servicio.
1.7 Es cientifica, téenica y humanista porque posibilita que los sujetos de la educcion invesliguen y generen
1écnicas y conocimientos cientificos, asumiendo tanto el saber popular como la ciencia universal, incorporando los
avances tecnoldgicos de la humanidad y de las culturas propias, teniendo como referencia un marco ético
humanizante.
1.8 Es integral, globalizadora y tedrico préctica porque forma y desarrolla arménicamente todos los aspectos de
la personalidad del ser humano, teniendo en cuenta su realidad natural y social, para lograrun hombre libre, critico,
préctico, innovador y creativo al servicio de la sociedad. MetodolGgicamente parte de la préctica, la sistematiza
ledricamente y vuelve a ella con soluciones y propuestas.
1.9 Es plurinacional, pluricultural y plurilingiie porque asume la identidad cultural dentro de la diversidad de
nuestros pueblos y culturas originarias. Posibilita a las nacionalidades hoy oprimidas, forjar su propio modelo
educativo, redescubriendo su propia historia. Estd orientada a romper el colonialismo interno y externo que
mantiene el actual sistema educativo homogeneizante.
1.10 Es productiva, porque’ inserta el proceso educativo en el desarrollo econémico del pais, generando
conocimiento, bienes materiales y culturales, con sentido social liberador. Para ello, asume la unidad teorfa-
préctica, del trabajo manual ¢ intelectual.

1.11 Es popular porque reconoce que el pueblo es el sujeto de su propia educacién, porque tomi como punto de
partida las necesidades e intereses de las mayorfas orprimidas, dirigiéndose preferentemente a los seclores mis
pobres.

1.12 Es antidogmdtica. Reconoce la libertad de conciencia, la libertad de culto y la libertad religiosa.
1.13 Es antiimperialista y anticolonialista porque es contraria a toda forma de dependencia: econdmica, social,
politica y/o cultural,
1.14 Es revolucionaria porque su accién estd orientada hacia la liberacién nacional de modo que plantea la
transformacién social con libertad y desarrollo, combatiendo la dominacién y la opresién, con una educacion de
transformacion y cambio.

1.15 Es fiscal y no reconoce privilegio alguno en cuanto a cahdad pedagdgica y asignacitn de servicios entre los
diferentes sectores, dreas y niveles del sistema educativo.

1.16 Es una empresa colectiva con responsabilidad del Estado y de todos los bolivianos; la sociedad civil en su
conjunto debe asumir su protagonismo y participacion corresponsable en la planificacién, organizacion, cjecucion,
control social y evaluacién de la educacién, para que responda a sus intereses, necesidades, problemas y
aspiraciones.

1.17 Es abierta y permanente porque todas las personas tienen derecho a la educacion en cualquicr periodo de su
vida, no s6lo desde laescuela, sino a través de la gran variedad de agentes y oportunidades de aprendizaje que brinda
la educacién alternativa y permanente.
1.18 Esrespetuosa de la naturaleza y promotora de la conservacién y equilibrio ecoldgico, porque la relacion del
hombre con su entorno natural no es de dominacion y apropiacion depredadora irracional, sino de reconciliacion
¥ equilibrio.
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1.19Es coeducativa o mixta, porque los educandos de ambos sexos se forman en comin y porque encauza la

influencia recfproca hacia el pleno desarrollo de sus fuerzas espirituales, asegurando la salud biosicoldgica y
social de cada persona y de la sociedad.

1.20 Atiende la integracién de los pueblos latinoamericanos para su lucha contra toda forma de control y
dominacion.

2. FINES

2.1 Desarrollar arménicae integralmente al hombre, en sus capacidades intelectuales, manuales, afectivas, élico
morales y sociales.

2.2 Educar para construir un Estado democratico plurinacional, pluricultural, socialista, nacido de nuestras
raices histéricas y culturales.

2.3 Formaralapersonaenunaescuela ético-préctica, para conformar unasociedad democritica, solidariamente
unida en el ideal del bienestar del pueblo boliviano, en el trabajo productivo, en los beneficios de la economia y
“1a cultura en base a los principios de solidaridad y justicia social.

24 Hacer de la educaci6n el instrumento de promocion social, econémico y politico de sectores sociales y
regiones geogréificas empobrecidas.

25 Fortalecer valoreshumanos, culturales, éticos, civicos, espirituales y sociales, estableciendo un ordenamien-
to de prioridades diferente al de la sociedad de consumo imperante.

2.6 Consolidar nuestra identidad plurinacional porque la poblacién mayoritaria la constituyen los pueblos
originarios, eliminando 1a mentalidad y 1a realidad colonialista subsistente.

2.7 Implementar el currfculum pluricultural y multilingiie, manteni¢ndolo en permanente revisién y actualiza-
ci6n a través delos aportes de 1as nacionalidades bolivianas, desde sus luchas cotidianas y aspiraciones histéricas,
para conformar una Pedagogia Multinacional.

2.8 Educar parala solidaridad. Formar hombres sensibles a toda injusticia social cometidaen cualquier parte del
mundo, haciéndolos capaces de luchar firme e intransigentemente por superarlas.

2.9 Preparar al hombre y a la mujer bolivianos para la produccién del conocimiento teérico-préctico, la
apropiaci6n y adecuaci6n de la ciencia y 1a recuperacitn de la tecnologiaen funcién de las necesidades del pais.
2.10 Desarrollar una conciencia clara para el uso racional de los recursos naturales y contribuir a preservar el
equilibrio ecolégico.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivos Generales

3.1.1Transformar la actual educacién boliviana, con el pueblo y desde sus culturas, en un instrumento operativo
que posibilite y garantice la sélida y permanente formaci6n de recursos humanos.

3,1.2Fortalecer la conciencia integral: de clase, cultura, género y regién para la defensa de la propia identidad y
soberanfa nacional, 1a autodeterminacién del pueblo boliviano y los intereses de los sectores explotados.
3.1.3Formar, capacitar y perfeccionar recursos humanos docentes para la atencion de los requerimientos
educativos, orientados hacia el multiculturalismo y el plurilingtismo.

3.1.4Construir un verdadero Sistema Educativo Plurinacional y Democréatico que reconozca las tres manifes-
taciones del hecho educativo; Educacién Formal, Educacién No Formal y Educacién Informal.

3.2 Objetivos Especificos

3.2.1En lo social, buscar la disminuci6n de las distancias existentes entre ricos y pobres, trabajando con mayor
decisi6n en la linea de igualdad de oportunidades, prestando atencion preferencial a los mis necesitados y
empobrecidos; a los nifios, jévenes y adultos marginados; a 1a educci6n fiscal rural y urbana marginal, haciendo
posible la participacién de las mayorfas nacionales en el presente proceso historico de cambio.

3.2.2En lo econémico, contribuir a elevar la capacidad y la eficiencia de los bolivianos, asumiendo el trabajo no
s6lo como fuerza de produccion, sino como elemento dignificante, espacio de formacién y factor clave de
realizacion humana para la superaci6n de la cuestion social.

3.2.3En lo politico, estimular Ia formacién politica de los bolivianos para que puedan asumir su rol y participar
orgénicamente en las decisiones que afectan a la vida del pafs.

1.2.4En lo cultural, asumir la realidad pluricultural, plurilingiie y multinacional de Bolivia, superando el
colonialismo cultural y el centralismo absorbenie, a través de la institucionalizacién en todo el pais de una
educaci6n intercultural y bilingie.

3.2.5En lo pedagégico, sistematizar experiencias innovadoras y validadas de Educacién No Formal e Informal
desarrollada con 1a metodologfa de la educacién popular para aplicarlas a la educacién regular.

3.2.6En lo cientifico y técnico, incorporar los avances de la comunicacion y la informética en el dmbito de la
educaci6n-trabajo-produccién, para obtener resultados de alta calidad.
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COMISION No. 3
ESTRUCTURA ACADEMICA DEL SISTEMA

EDUCATIVO NACIONAL

1. INTRODUCCION
Al margen de los reproches que se hace alos autores del Cédigo por no haberse inspirado mds alld del Sistema

Nuclear Campesino (CEB Art. 122 al 126) en la experiencia y filosoffa de 1a Escuela de Warisata y no haber dudo

mayor relieve y claridad a su filosoffa y sociopedagogia no se puede negar el inédite impulso que con fal

instrumento juridico le dieron a la Escuela Rural, amplidndola al universo de hermanos campesinos ilusionados
con la posibilidad de “incorporarse” al nuevo Estado Nacional.

Variados son en consecuencia, los casos que demuestran que el Codigo de la Educacion Boliviang, fuc cu
ciertos aspectos, factor de avance y de algunas significativas trareformaciones socio-econdmicas y politicas en
nuestro pais.

Enlo que hace alaEstructura Educativa, el Cédigo organizé el Sistema Educativo en “cuatro grandes dreas™
independientes y"compartimentalizadas™: La Educacién Regular, la de Adultos, Ja Especial de Rehabilitacion v
la Extraescolar y de Extension Cultural (Cap. Il Art. 15).

El drearegular que es la dnica que siguié mds de cercalo establecido en el Cédigo, comprende por una parte
ala Educacién Urbana que saliendo de las ciudades se extiende a las capitales de provincia y a otras poblaciones
menores y, por otra, al Sistema Escolar Campesino para las zonas rurales (Art. 16).

El Articulo 17 del Cédigo especifica a su vez que el Sistema Escolar Urbano comprender los ciclos Pre-
Escolar, Primario y Secundario con dos certiticaciones terminales: el Bachillerato Humanistico y de Educacidn
Vocacional, el Técnico Profesional y Universitario.

Asimismo el Artfculo 18 de dicho documento establece que el Sistema Escolar Campesino estd integrado
por los Nicleos Escolares, los Sub-Nicleos, Escuelas Seccionales, Niicleos Escolares Selvicolus, Escuelas
Vocacionales Técnicas y Escuelas Normales Rurales.

En este empeiio, sin embargo, el desacierto del C6digo, consistié en no otorgar a esa nueva Escucla
Campesina el carécter concientizador y liberador que quiso imprimirle Warisata. Mis, al contrario, le otorga el
mismo car4cter reproductivo, alienante y domesticador de la Escuela Colonial, intentando ademads integrar y
someter mayormenie a los campesinos con el propésito de convertir nuestra sociedad pluricultural plurilingtie y
multinacional, en un Estado unicultural y monolingiie.

Se busca en efecto construir y consolidar 1a nacién boliviana a través de la homogeneizacion politica,
educativa y cultural, por medio de la alfabetizaci6n castellanizante (CEB Art. 115).

No habiéndose realizado otros cambios significativos en el Area Regular, la Estructura del Sistema
Educativo vigente comprende las cuatro dreas propuestas originalmente, separadas en urbano y rural.

a) La Educacién Regular con sus componentes Universitario y No Universitario;

b) Educacién de Adultos con una serie de variaciones introducidas a principios de la década de los 70, que
pueden resumirse en la gresencia, de 1a Educaci6n Bdsica Acelerada (EBA), los Institutos Bolivianos de
Aprendizaje (IBA), los Centros de Educacién Media Acelerada (CEMA) en el drea urbana; s6lo a fines de
los afios 7(.!’, se abren las puertas de la Educacién No Formal en el Area Rural.

¢) LaEducacién Especial no alcanzé organizaci6n estructurada.

d) El Area de Educacién Extraescolar y de Extension Cultural, tampoco lleg6 a desarrollarse.

Todas estas 4reas, articuladas en dos direcciones generales responsables de la gestion educativa,

2. BREVE ANALISIS DE LA ESTRUCTURA VIGENTE

Constatamos que: ;

El Sistema Educativo no responde a la cosmovision holistica andina y amaz6nica del hombre boliviano ni
se acomoda a la dindmica y al desarrollo de la sociedad contempordnea, dando lugar a unas estructura académica
y administrativa inadecuadas, insuficientes, desarticuladas, y divididas en compartimientos o etnicos entre dreas
y subsistemas.

No existe una coordinaci6n ni vertical ni horizontal, entre los diferentes ciclos que componen el Sistema
Educativo Regular, ni entre las Areas Urbana y Rural.

El Ciclo Intermedio en este contexto no cumple los objetivos para los que ha sido creado, sobre tpdo en lo
referente alaintroduccién de materias cientificas y ala orientacién vocacional, por la falta de recursos humanos,
y materiales y la falta de articulacién en su administracién con los otros ciclos.

Enel drearural su aplicacion condujo en la prictica, ala disminucién y reduccién de los afios de escolaridad,
reduciéndose la educaci6n primaria a s6lo 5 afios, pues el Ciclo Intermedio no se generalizd.

La coordinaci6n de 1a Educacién Media con la Educacién Superior tanto Universitaria como No Universi-
%-z;ria es poco menos que nula. Lo mismo que entre Educacién Superior Universitaria y Educacion Superior No

niversitaria.
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El sistema escolar est4 orientado casi con exclusividad hacia la Universidad “centro de intelectualidad”,
donde aparece como tnica terminalidad posible la profesién universitaria, la universidad asimismo es la
culminacién del divorcio entre lo intelectual y manual.

No existe una adecuada integracién entre la Educacion Técnica y 1a Educacién Humanistica limitando el
surgimiento e institucionalizacién de un Bachillerato Técnico y Diversificado.

Vivimos en una sociedad que sobrevalora los titulos académicos discriminando en cambio la educacién
laboral.

El sistema educativo carece de un modelo de desarrollo nacional, coherente que incluya una politica de
formaci6n de recursos humanos al servicio de la sociedad contempordnea.

El sistema, pese a definirse como universal, no abarca ni compromete a toda la sociedad plurirregional y
multinacional de nuestro pafs.

Todo lo dicho anteriormente puede sintetizarse en una frase: LA ESTRUCTURA ACADEMICA DEL
SISTEMA EDUCATIVO BOLIVIANO ESTA DESINTEGRADA, DANDO LUGAR A COMPARTIMIEN-
TOS Y ESTANCOS EN LOS QUE CADA SUBSISTEMA, MODALIDAD O CICLOS SE DESARROLLAN
DE MANERA INDEPENDIENTE, y no cubre toda la realidad nacional.

.Sin embargo, es necesario sefialar queel servicio de Educacién a lo largo delos afios va experimentando una
clara evoluci6n. Desde posiciones innegablemente conservadoras, se notan cambios hacia el ideal de democra-
tizar la educacién, aunque en experiencias aisladas y solidarias. Intentando caracterizar dicha evolucién,
constamos:

#  Presencia educativa de instituciones y/o maestros en la bisqueda de alternativas a la Escolarizacién
Tradicional.

*  Una gradual evolucién en el servicio que va:

*  Desdeunaeducacién individualista, egoista, neutral, domesticadora, pasiva y rutinaria, haciauna educacion
comunitaria, solidaria, comprometida, critica, activa y creativa.

*  Desde una educacién monolingiie, irracional e irrespetuosa de las lenguas y de las culturas de los pueblos
originarios del pafs, hacia una educacién intercultural y bilingiie.

#  Desde una educaci6n improductiva, completamente desvinculada de los procesos socioecondmicos de la
comunidad local de 1a regién y del pafs, hacia una educacién al trabajo y a la produccién.

*+  Desde una educacién centralista disfuncional y divorciada de la realidad vivida hacia una educacién
regionalizada, coherente y apropiada a las peculiaridades, necesidades e intereses de las comunidades
locales y todos y cada uno de sus componentes.

*  Desde una educacién monolitica, verticalista y homogenizante hacia una educacién diversificada, de
cardcter horizontal, participativa y pluralista.

*  Desde una educacion marcadamente elistista y acientifica hacia una educacién popular y cientifica.

*  Desdeunaeducaci6n casiexclusiva para nifios y jévenes de las ciudades, hacia una educacion de preferencia
para campesinos indigena-marginales (nifios, jévenes y adultos).

#  Desde unaeducacién exclusiva formal y humanistica, hacia una educaci6n diversificada, técnico-humanis-
tica-agropecuaria que combina, tanto modalidades formales como no-formales, en la perspectiva de una
Educacion Permanente,

*  Desde una educacién prioritaria intelectualista y te6rica hacia una educacion eminentemente prictica e
integral.

*  Desde una educaci6n ahistérica, repetitiva y memorfstica, hacia una educacion situada en el tiempo y en el
espacio que prioriza la investigacién y el desarrollo del espititu cientifico, manteniendo actualizado el
didlogo entre la ciencia y la tecnologfa; buscando perspectivas, tanto la Etnociencia como la Cibernética
Digital e Interactiva.

3, PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA

3.1 Marco conceptual
Laestructura académica persigue fundamentalmente, 1a configuracién de un nuevo sisterma educativo fiscal,

gratuito y unitario nacional, dindmico globalista integral, articulado y dialéctico; inspirado y nucleado en torno

a una educacién Alternativa, Innovadora y popular.

LA EDUCACION POPULAR CIENTIFICA, TECNOLOGICA EINTERCULTURAL (EPCI) constituye
el eje de integracion de todos los componentes del Nuevo Sistema Educativo. Es Nicleo Articulador de las
diversas 4reas, modalidades, ciclos y niveles, dinamiza nuevas metodologfas de investigacion y participacién
democritica, genera al mismo tiempo, los nuevos contenidos curriculares.

3.2 Criterios para la elaboracién de la Nueva Estructura Académica Ed
Algunos criterios que tienen que ser destacados, a propdsito de la propuesta:

*  La democratizacién de la educcion se traduce en una atencion apropiada al quehacer educativo local que
posibilite un manejo administrativo y académico pertinente y eficiente. Que contemple la regionalizacién
del curriculum, la optimizacién de los recursos nacionales y locales, la participaci6n de diversos estamentos
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dela comunidad educativa, el control social sobre el personal docente y administrativo, sobre los materiales

y los procesos educativos.

Asimismo este proceso democratizador de la educacién est4 orientado a mantener la gratitud de la misma,

creando facilidades que permitan el acceso de la mayoria de 1a poblacidn a la escuela, reabsorbiendo a la

%%blaci_én actualmente marginada, y reincorpordndola a los diversos niveles y modalidades del Sistema
ucatuvo.

*+  Lacualificaci6n dela educacién supone el cambio de laconcepcién misma de 1a educacion, de su naturaleza
transmisiva a un nuevo enfoque investigativo. De una estructura académica compartimentalizada y estéril,
aun estructura integradora, fluida y funcional. De metodologias de ensefianza e instruccidén a metodologias
de biisqueda de aprendizaje de los contenidos a descubrir. El cambio supone formaci6n y capacitacion de
los docentes para la nueva educacién, permanente actualizacion y cambio de actitud para asumir el nuevo
rol y los desafios que les toca afrontar.

*  Laparticipacion de los padres de familia y de los estudiantes: para que los primeros se comprometan y se
corresponsabilicen del proceso educativo y los segundos asuman la responsabilidad de su propia formacién.

#  La participacién de la comunidad en su conjunto porque se trata de formar a quienes, €n un momento
determinado, deben asumir la conduccién de su propia comunidad y de la sociedad.

#  Lacoordinaci6n tanto vertical como horizontal es flexible, desde los primeros ciclos hasta los de formacidn
superior y en todas las modalidades.

*  La incorporacién de los mejores logros conceptuales y/o metodolGgicos de la educacién popular a lu
educacion formal escolarizada. ’

Ademds, se sugiere asumir los siguientes criterios vrientadores:

- Establecer una politica de “puertas abiertas” y de socializacién de experiencias sistematizadas y validadas
que hagan posible laréplica y extensi6n de los servicios alternativos a todos los sectores y niveles para que
aquellos establecimientos o centros que tengan modelos educativos o logros metodol6gicos que compartir,
lo hagan con generosidad.

- La nueva estructura del sisterna debe superar la identificacién de que la educaci6n es s6lo 1a Escuela y
Universidad, incorporando las inmensas potencialidades de otras modalidades educativas que surgen de las
necesidades y demandas especificas de 1a gran mayoria poblacional.

- Corresponde, enconsecuencia considerar la educacién en términos de las categorfas de clase, cultura, region,
género. De este modo la nueva estructura estard conformada por una amplia gama de modalidades
educativas, todas indispensables para configurar un sistema global, integral, permanente debidamente
coordinado por el enfoque de 1a educacién popular intercultural y bilingiie, con terminales ocupacionales
intermedias.

- Basados en los anteriores principios se adopta la desregularizacién y desformalizacion de la metodologia
curricular y se propone la desgraduacion del sistema escolar para la atenci6n de las diferencias individuales,
en términos de aptitudes, tendencias y experiencias, ritmo de aprendizaje y preferencias.

- Asimismo se propone jnstitucionalizar oficialreente la biisqueda de experiencias educativas y alternativas
acompafiadas por una supervisin abierta y més que fiscalizadora, estimulante y asesora.

3.3 Fundamentos de la nueva estructura académica

3.3.1Fundamentos Socioeconémicos
La estructura educativa deber4 partir de la realidad social y econémica de todo el pafs en su diversidad

urbano-rural pararesponder a ellatomando en cuentael nivel y las caracteristicas de desarrollo de ambos sectores.

3.3.2Fundamentos Culturaies

La estructura académica debe tomar en cuenta la realidad socio-cultural de nuestro pafs multinacional,
pluricultural y plurilingiie, en atencién a que nuestros pueblos originarios desarrollan sistemas filosoficos,
ideolégicos, politicos y sociales propios; con la ciencia y tecnologfa adecuadas al dmbito geogrdfico y natural en
que viven; desarrollando asimismo sistemas educativos que ain se mantienen vigentes en el marco de la
cosmovisién holistica de los pueblos.

3.3.3Fundamentos Psicopedagdgicos
Las orientaciones cientificas-pedagégicas que inciden enlas modificaciones y transformaciones del proceso

ensefianza aprendizaje, nos dicen que:

*  LaEducacién Inicial tiene como objetivos la estimulacién temprana de 1a inteligencia, 1a facilitacion de los
procesos de socializacién, la formacién de sentimientos y afectos mds estables y la deteccién de los
problemas de aprendizaje que pueda tener el mifio, ademds de proporcivnar un minimo necesario de
alimentaciér: para su desarrollo pleno.

*  LaEducacién Pre-escolar tiene como objetivo habilitar al nifio para la escuela primaria.

*  Laescuela primaria desde el punto de vista del desarrollo de la inteligencia, forma el pensamiento 16gico
concreto y esta exigencia perfila los instrumentos did4cticos.
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*  La secundaria tiene como objetivo central el desarrollo de la inteligencia, la formacion y constitucién del
pensamiento 16gico-abstracto. La ensefianza del lenguaje y matemdticas juegan un rol importante en este
proceso. Es en este nivel donde los sujetos de 1a educacion se hacen inteligentes, gracias al instrumental
did4ctico y pedag6gico y a los procesos que puedan facilitar tal efecto. La distorsion mds generalizada de
nuestro sistema educativo para este nivel es que la erisefianza media no sélo perturba el desarrollo 16gico -
concrelo de la primaria sino que lo involuciona, es decir, es francamente regresiva. Por otra parte, la
F&lu{tiacién Secundaria consolida habilidades y desarrolla la vocacién del alumno, afianzando su persona-
idad.

*  Las carreras medias habilitan al hombre y a 1a mujer para su autosubsistencia en la sociedad.

*  En el Nivel Superior se adquieren conocimientos generales de la carrera elegida mds algunas destrezas y
habilidades para el desempefio bésico y fundamental de la profesién. Adem4s del grado de la Licenciatura,
deben haber otros de post-grado abiertos a la especializacion.

Avanzar en términos cualitativos, supone encarar en varios niveles el problema: cualificaci6n profesional,
contenidos cientificos y una intencionalidad definida respecto al tipo de personalidad social necesaria, pues desde
1a esfera educativa se debe coadyuvar a tal efecto.

4. Desarrollo de la estructura académica
Tomando en cuenta lo anterior, se propone una estructura para el Sistema Educativo Boliviano, que ratifica

las cuatro 4reas que establece el Cédigo de la Educaci6n:

- Educacién Regular

- Educacién de Adultos

- Educacién Especial

- Educacién Permanente

4.1 Estructura académica de la educacion regular
El drea de Educacién Regular se conforma de la siguiente manera...

4.1.1Educacién Inicial

Comprende de 0 a 6 afios de edad. Los tres primeros afios son atendidos mediante modalidades no
escola;izados, en cambio los 1ltimos tres son atendidos por 1a escuela, siendo el tiltimo de estos obligatorio (5-
6 anos).
4.1.2Educacién Primaria

Comprende de 6 a 13 afios de edad, con certificaci6n terminal en el 5o grado (educaci6n urbana) y 60 grado
(educacion rural). Al término del 80 grado tanto en 1a educacioén urbana como rural, otorga certificacion terminal,
siendo obligatorio en sus ocho grados.

La estructura académica de 1a educacion primaria es desgraduada lo que permite vencer 10 cursos segiin el
dominio de los médulos de cada grado, pudiendo concluir el ciclo en menos tiempo.
4.1.3Educacién Media

Comprende de 14 a 17 afios de edad, consta de dos subciclos, cada uno de dos afios, €l primero comiin y el
segundo diferenciado.

El subciclo diferenciado posibilita la eleccién de modalidades de bachillerato diferenciado. Al término de
los primeros grados se otorga el certificado de “Bachiller Elemental” y al cabo de los otros dos se otorga el diploma
de bachiller con menci6én en laguna especialidad. Este diploma habilita para el ingreso a la Educacién Superior
Universitaria y No Universitaria.
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5. Aniilisis critico de la estructura orgdnica administrativa del MLE.C.

La actual Estructura Orgdnica Administrativa del M.E.C., es producto de la Reforma Educativa impuesta
por el Gobierno del Gral. René Barrientos y la posterior intervencion del Consejo de Racionalizacién Adminis-
lrativa.
Varias disposiciones posteriores han seguido reformando parcialmente la Estructura Administrativa y a la
fecha, en términos generales, se la puede caracterizar como CAOTICA y ANARQUICA. La yuxtaposicion de
funciones, la carencia de una reglamentacién que defina con claridad las responsabilidades, la supresiGn y
posterior reposicion indiscriminada de determinadas instancias, hacen que la actual estructura sea irracional e
inoperante.

Un resumen de las deficiencias existentes es el siguiente:

Decision Unipersonal
Las decisiones mds importantes las asume solo el MINISTRO quien ha concentrado un alto poder de

decision.
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Sistema Educativo Escolarizado

La actual estructura ha desarrollado sus niveles de decision, coordinacion, asesoramiento, de manera
exclusiva para la atencion de la educacion escolarizada, dejando de lado otras importanies lareas. como la
allubetizacion. la ciencia y la cultura.

La presencia de una sola Direecion General. que dirige y controla las cuatro dreas de educacion: Regular,
Especial, Adultos y Extra-escolar, ha derivado en una mayor atencion & la Educacion Regular, la consiguienie
postergacion de las otras tres dreas que enrealidad han desarrollado su dindmica al margen dela Direccion General
de Educacion.

Dicotomia Urbano Rural

En forma artificial se sigue manteniendo una préctica discriminatoria entre la Educacion Urbani y Rural.
Esta dicotomia lleva ala discriminacion particularmente de los nifios del drea rural que se trasladan alus ciudades.
donde se les imponen exdmenes de ingreso o se les rebaja de curso.

Recogiendo ¢l postulado del Cddigo de la Educacion Boliviana de concretar una Educacion Unitari, sc
deben reconocer las particularidades del campo y 1a ciudad, en el marco de una vision de Integracion Nacienal.

La existencia de dos sistemas paralelos obedece a imperativos historicos y a requerimicntos cducaiivos
modulares del 4rea rural, los cuales deben ser tomados en cuenta en cualquier proceso de unificacion det Sistema
Educativo Nacional.

Ausencia de otros protagonistas

Enlas instancias directivas de la estructura del M.E.C. no participan en ningtin nivel otros actores que licnen
que ver con la educacién: los padres de familia, organizaciones sindicales, nicionalidades ¢ instancias civico-
sociales y religiosas. Por tal razén la estructura no s participativa.

Burocratizacion Administrativa

En las dltimas décadas, como consecuencia de la ineficiencia del Sistema, se han creado instituciones
descentralizadas (SENET, SENALEP, IBC, Academias de Ciencias) que no coardinan con el resto del sistenti,

No existe relaciones horizontales entre unidades administrativas del mismo nivel de mano y entre diferentes
niveles de una misma 4rea funcional. Como consecuencia, no existe una verdadera organizacion funcional,
porque los propdsitos de las dreas no convergen en una finalidad institucional. Un ejemplo ilustrativo es el caso
de los SAEDs que no cumplen ninguna funcidn por estar al margen de la Direccion de Formacion y Mejoramicnto
Docente. ’

Burocratizacion operativo

En a actualidad los supervisores se han convertido en simples funcionarios administrativos, cuya tnica
funcién es la de extender memordndums de nombramiento y cambio de personal, desvirtuando con ello. lus
verdaderas funciones técnicas de la Supervision.

Las unidades educativas, sobre todo en el drea urbana, son verdaderas islas que no coordinanentre sty menos
realizan trabajos con la comunidad.

Sistema de Informacion, Evaluacion y Control

No existe un sistema de informacidn, de evaluacion y control.

No se tiene establecido un sistema de evaluacion global de los distintos niveles y dreas, por no disponder de
instrumentos y medios. Hasta el presente, no se conoce ninguni evaluacion del sistema cducative y menos de fas
Reformas que se han introducido a lo largo de estos anos.

Recursos humanos

Actualmente se aplicauna administracién intuitiva, basada en la afinidad familiar, politica o de amistad, que
explica el bajo rendimiento técnico.
6. Propuesta organizativa

La Administracién tiene como finali- ad bésica la bdsqueda de eficiencia organizativa a ravés de la
conformacién y funcionamiento de un equipo de personas, con diferentes especialidades. pero con propositos
Gnicos institucionales.

Estas condiciones son las que llevan a formar diferentes drganos funcionales dentro de diversos niveles de
autoridad, en una combinacion de recursos fisicos y humanos que define la teenologia disponible.

El sector educativo debe tomar en cuenta el principio de racionalidad administrativa que permita mantener
los vinculos de unidad nacional en la diversidad de culturas y nacionalidades de nuestro pars.,

6.1 CONGRESO DE EDUCACION

Es Ja mdxima instancia deliberativa y resolutiva de la Educacion Boliviana.

Estd conformado por todas las instituciones y organizaciones cstatales, sindicales, Universidad Boliviana,
Iglesia y otras representativas de lu sociedad civil.

Se retine cada cinco afios a convocatoria del Ministro de Educacion y Cultura, Central Obrera Boliviana y
demis Organizaciones Civicas y Sindicales. Sus funciones fundamentales son: ’
a) Definir las Bases, Politicas. Objetivos, Estructuras Académico-Administrativas y el Curriculum de la

Educacidn Boliviana.
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b)
¢)

6.2

Definir estrategias, planes y proyectos de ejecucion.

Normar mecanismos de accidn para la ejecucion de los propdsitos educativos de todo el Sistema de
Educacién Nacional.

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Es un organismo de decisi6n, coordinaci6n, asesoramiento y fiscalizacion de las politicas y funciones que

debe cumplir el Ministerio de Educaci6n y Cultura.
Estd constituido por:

El Ministro de Educaci6n y Cultura (como presidente nato)

1 Representante de la Central Obrera Boliviana

1 Representante de la Confederacion Nacional de Maestros de 1a Educacién Rural de Bolivia.

1 Representante dela Confederacién de Trabajadores de Educacién Urbana nacional de Maestros de Bolivia.
1 Representante de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos.

1 Representante del Comité Ejecutivo de 1a Universidad Boliviana.

_1 Representante de la Iglesia Catdlica.

1 Representante de los Comités Civicos.
1 Representante del Poder Legislativo (Invitado).

Sus atribuciones son:

a)
b)
6.3

S0

a)
b)

0
d)
e)
f)
g)

h)
i)

i)j
6.4

Elaborar y definir planes, proyectos y acciones del Ministerio de la Educacién y Cultura de conformidad a
las politicas, objetivos y metas aprobadas por el Congreso Nacional de Education.

Fiscalizar y realizar seguimiento permanente de la labor que cumple el Ministerio en la ejecucion y
cumplimiento de 1as Resoluciones Congresales.

MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA

Es el representante directo del Poder Ejecutivo, ejerce control sobre el Sistema Educativo. Sus atribuciones

Dirigir 1a Educacién en sus diferentes ciclos, niveles y modalidades.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos, resoluciones, reglamentos y otras normas juridicas del servicio

de Educacion. _

Proyectar las leyes respectivas en base a las decisiones del Consejo Nacional de Educacion y los informe

técnicos de las Direcciones Generales.

g(ijspoqer la vigencia de los planes de estudio y programas formulados por la unidad de Planeamiento
ucativo.

PELesent?; y patrocinar el proyecto de Presupuesto de Educacién, elaborado por el Consejo Nacional de
ucacion.

Otorgar premios, condecoraciones y becas a sugerencia del Consejo Nacional de Educacién.

Presidir las reuniones del Consejo Nacional de Educacién y legalizar sus resoluciones.

Fomentar el desarrollo de la Ciencia y las Artes.

Ejercer todas las funciones inherentes a la Direccidn del Sistema Educativo, sin mds restricciones que las

sefialadas por la leyes y la Constitucién Politica del Estado.

Controlar, vigilar, orientar y evaluar los contenidos de todos los medios de comunicacion.

SUBSECRETARIAS DE EDUCACION

A partir de este nivel la estructura es transitoria en tanto se cumplan las condiciones establecidas para

unificar la Educacion Nacional.

Atendiendo a la naturaleza de la Administracién Educativa, son dos las Subsecretarias: una de Educacion

Urbana y otra de Educacion Rural.

a)
b)
0)
6.5

a)

b)
6.6

Los Subsecretarios son funcionarios de apoyo politico-administrativo del Ministro. Sus funciones son:
Ejecutar las Resoluciones Ministeriales.

Coordinar el trabajo correspondiente a cada drea de su competencia.

Cumplir las funciones sefialadas por la Ley de Organizacidn Politica y Administrativa del Estado.
UNIDAD DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Es un 6rgano de apoyo técnico del Ministerio de Educaci6n y Cultura. Sus funciones son:

Elaborar los planes, proyectos y propuestas alternativas referentes a cadu drea, programa Y\o proyecto,
sustentados en investigaciones ¢ informacién estadistica.

Evaluar los resultados y proponer ajustes periddicos y progresivos de los planes, programas y proyeclos.
DIRECCIONES GENERALES DE EDUCACION

Son dos las Direcciones Generales de Educacién, una Urbana y otra Rural.
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a)
b)
¢)
d)

€)
1}]
g)
h)
i)
i)
k)
6.7

Son 6rganes Técnico-Administrativos cuyas funciones son:

Disenar los planes operativos.

Implementar las politicas emanadas del Consejo Nacional de Educacidén.

Administrar todo el Subsistema por intermedio de las diferentes instancias de mando.

Proponer nombres para la designacién de autoridades Nacionales, Regionales, Departamentales y Zonales,
de conformidad al nuevo escalafén docente.

Formular alternativas de Desarrollo Educativo.

Realizar estudios bésicos para mejorar la calidad y la eficiencia del sistema.

Disefar politicas de investigacion aplicada a las necesidades del sistema.

Planificar la capacitacién y perfeccionamiento permanente de los recursos humanos.

Normar el sistema en todos sus niveles y ciclos.

Regular el funcionamiento de los 6rganos técnico-administrativos del sistema y la coordinacion entre todos
los niveles, ciclos y modalidades.

Coordinar procedimientos de administracién y control educativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

" Es el érgano que administra el presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura.

Sus funciones son:

a)
b)
c)

d)
6.8

Elaborar los presupuestos de gestion para su aprobaci6n por el CNE.

Administracién correctamente los recursos financieros.

Sugerir curvas salariales y mecanismos de distribucién financiera, para ser puestos en consideracién y
aprobacién del CNE.

Pagar puntualmente sueldos y salarios.

DIRECCIONES NACIONALES

Son autoridades técnico-administrativas de mando medio en orden nacional. Sus atribuciones son:

a)

b)
c)

d)
6.9

Cole A

S;.IS
a)

b)
&

Organizar, conducir y coordinar la educacién en todos los grados, dreas y ciclos, conforme a normas
generales técnicas y administrativas, previstas por ley.

Dirigir y orientar a los Consejos Regionales y Direcciones Distritales y Regionales del Sistema.
Elahor{ar los planes, programas y proyectos de su jurisdiccién y ponerlos a consideracion de los Directores
generales.

Ejecutar, controlar y evaluar los planes y proyectos aprobados por los Directores Generales y aplicarlos a
nivel nacional.

CONSEJOS REGIONALES ETNO-CULTURALES

Son cuatro y responden a la realidad geogrifica, cultural y la lengua de cada region:

Consejo Regional Andino Aymara

Consejo Regional Andino Quechua

Consejo Regional Amaz6nico

Consejo Regional Chaquefio

atribuciones son:

Elaborar el Currfculum Regional y establecer los mecanismos para su aplicacién, seguimiento en coordina-
cién con instancias superiores.

Disefiar y ejecutar programas de capacitacién docente en forma permanente

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Condiciones indispensables para la unificacién del sistema educativo.

La unificacion del sistema educativo es un problema serio y complejo, no debe ser producto de acciones
apresuradas sino el resultado de un proceso que no perjudique a ningiin sector poblacional, y por ¢l contrario
beneficie a todos. Se determinan como condiciones bésicas las siguientes:

El Consejo Nacional de Educaci6n, elaborard una estrategia de unificacién del sistema para que a partir de
la actual Estructura Administrativa y en forma gradual, progresiva se llegue a la nueva estructura unitaria,
participativa y plurinacional propuesta.

Unificacitn del curriculo en cuanto a su orientacién nacional, bajo el enfoque intercultural y, bilingiie,
tomando en cuenta las diferencias entre campo y ciudad, entre regiones geogrificas y cultural.
Formaci6n del maestro dnico, polivalente, politécnico, pluricultural y bilingiie. La polivalencia no significa
prescindir de maestros especializados en diferentes dreas de la educacién.

Capacitacién de los maestros en actual ejercicio en los marcos de la polivalencia, la politécnica, el
pluriculturalismo y el multilingiiismo, ddndoles 1a oportunidad de participar con su experiencia en el proceso
innovador. Esta capacitaci6n debe incluir acciones permanentes de reciclaje para adecuarla al docente a la
realidad sociocultural y regional.

68



50

7o

8o

%

Estudio y desarrollo de las condiciones objetivos que permitan, en el marco de un sistema unificado, respetar
las pecuhand ades y atender a plenitud y prioritariamente el drearural y las regiones interétnicas, desechando
cualquier enfoque de discriminacién cultural.

Elaboracién de textos, gufas, manuales y otros materiales de cardcter politécnico, pluricultural y bilingiie
aplicables a todos los 4mbitos geogréficos, sociales y culturales del pais, que experimentalmente puedan ser
utilizados en el contexto de la actual estructura del sistema.

Reglamentacidn del acceso del maestro del campo ala ciudad y viceversa, entanto se apruebe el Reglamento
de afén Unificado.

Es condici6én insoslayable 1a vigencia del SUELDO DIFERENCIADQO, en la proporcién de por 1o menos
el doble para el maestro que ejerza enel drea rural y el triple para quien lo haga en las fronteras o en regiones
alejadas, malsanas o de dificil acceso.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos, se aplicard totalmente la unificacion del sistema educativo,
evitando toda forma de hegemonia y asegurando a cada sector del quehacer educativo su representatividad
orgdnica y funcional, en todas las instancias y niveles del sistema.

Implementacién tanto en el campo como en la ciudad, de la estructura académica del sistema educativo
Propuesto por el Congreso Nacional de Educacién desde la Educacién Inicial hasta la Educacion Superior.
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1.1

BASES PARA LA FORMULACION DEL CURRICULUM

EVALUACION APROXIMADA DEL ACTUAL CURRICULUM
Contexto Social y Curriculum
El actual curriculum es reflejo de los modelos econdmicos e ideoldgicos vigentes a los largo de nuestra vida

republicana; estd influenciado, sobre todo, por las ideologias del liberalismo y el nacionalismo revolucionario.
Expresa una concepcion de ciencia y valores dominantes en la sociedad boliviana.

a)
b)
c)

d)
1.2
a)

b)
)

d

Este curriculum determina:

La extrema valoracion del individualismo, situacion acentuada desde 1985 con la aplicacion de la politica
neoliberal.

Desarrolla la simple transmision de conocimientos, sobreestimando el trabajo del “Intelecto” (Intelectua-
lismo) y menospreciando el trabajo manual.

La imposicién de ideologias dominantes, como manifestacién de nuestra dependencia ante poderes
imperialistas y 1a liquidacion de ia soberania nacional.
Lavigenciadeunapermanente colonialismo interno que intenta liquidar la cultura de los pueblos originarios,

El Sistema Educative y e! Curriculum

No se ha logrado una adecuada articulacion entre Is politicas curriculares, el quehacer educativo y las
necesidades de la sociedad, poniendo de manifiesto, nuevamente las diferencias entre la teoria y lu prictica.
El sistema educativo regular forma individuos orientados bésicamente hacia la formacion universitaria,
El sistema educativo es rigido, no conoce la heterogeneidad nacional. Los ejes articuladores del curriculum
no toman en cuenta la diversidad éinica, cultural, lingiiistica, regional y social del pais. Por el contrario
promueven la homogeneizacion y la castellanizacion.

Existe una escasa coordinacion entre la administracién educativa y las diversas instancias de la sociedad
civil, debido al centralismo administrativo vigente.

Existe completa desarticulacion del sistema educativo a nivel de dreas, ciclos y niveles,

El sistema educativo y el curriculum no toman en cuenta la realidad, necesidades ¢ interds del educando,
responden s6lo a criterios politico-sectarios del momento. .

No existe corresponsabilidad de la familia y 1a comunidad en ¢l hecho educativo,

Principios Articuladores del Curriculum Actual

El curriculum actual de manera general recibe la influencia de corrientes positivistas y conduct

istas, que

privilegian las disciplinas cuya ensefianza y dominio son un fin en s mismas y no medios para desariollar Lus
potencialidades del sujeto. Tanto tal educador como el educando hisicamente son transmisores y repetidores de
manera mecdnica de conocimientos establecidos y producidos por otros (cientilicos).

Labase psicoldgicadel curriculum actual es el conductismo que a través de estimulos y respuestas desarrolla

todo el proceso educativo, consistiendo este proceso en un nueve condicionamiento del sujeto a los valores
predominantes en la sociedad.
1.4 Planes y Programas, Métodos, Evaluacion y Medios del Sistema Educative Regular

Los objetivos son muy generales y pocos claros, por [o tanto no son evaluables.

Los programas estdn centrados en las disciplinas, razdn por la que los contenidos son:
Ampulosos

Reiterativos y gradualistas

Separan lo manual de los intelectual

Homogeneizadores, alienantes

Estimulan el parcelamiento de los aprendizajes

Separan las disciplinas entre s y a éstas de la realidad

En cuanto a los métodos, éstos son:

Verbalistas

Verticalistas

Pasivos

Memoristicos, Caracterizdndose por: estimulo-respuesia; avance - furea - examen; castigo-premio
La evzluacin fortalece,

El individualismo y ia competencia

El triunfo sobre el fracaso del otro

El centralismo en los resultados

Los medios mds usuales son:
La voz - pizarra - tiza.



2. CONCEPCION CURRICULAR

El Currfculum es el proceso que partiendo de la realidad individual y social desarrolla a la persona, para
satisfacer sus necesidades y transformarla conforme a un proyecto histérico de la sociedad.

El currfculum tiene como funciones: Hacer explicita las intenciones del sistema educativo en relacion al
sistema social del cual forma parte. Servir de gufa para organizar las situaciones de aprendizaje y determinar los
grados de logro de las acciones educativas institucionalizadas en el sistema escolar. En el siguiente esquema se
gralican las relaciones sefialadas:

iPorquéy
para qué aprender?
INTERNACIONALIDAD FINES

iPorquey
para qué ensefar?

¢ Qué aprender
ylo
qué ensenar?

¢ Cuénto aprender?

¢ Como aprender?
y | .I Sujeto ’7 y
i Cuanto ensenar

¢ Como ensenar?
Constructor de

su aprendizaje

Proceso Tiempos
Climas
Metodaldgico ¢ Qué. como cuando Ritmos

evaluar?

Proceso continuo
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CUADRO EXPLICATIVO DE LA CONCEPCION CURRICULAR

{ 4
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': Paraqué} Ideologia 6

|

Necesidad

i como

i aprender

! ComoB |ensefiar | Sujeto1 3 FINES -=-===-=---- 3 Realidad 2 Problemas

s ye

1 cuéndo

| aprender Aspiraciones
— | Que Contenido - Ciencia 7

Evaluacién 10

1.a educacién es un proceso en el que intervienen varios elementos que permiten a un sujeto relacionarse con

un objeto (realidad) de estudio y en el cual de modo sintético se explican las siguientes relaciones:

1.
7

La Persona humana es gl sujeto del proceso educativo constructor de su propio aprendizaje.

La realidad global es el ghjgto de estudio en la cual el sujeto se encuentfa inmerso en una relacion dialécticy
(Sujeto-objeto) productora de conocimientos.

En la realidad se consideran las necesidades, sociales los problemas y las aspiraciones como los aspectos
fundamentales a ser estudiados.

Los fines de la educacion son el resultado de 1o que se quiere lograr entre ¢l sujeto y el objeto en el proceso
educativo.

La educacién se realiza, en un correcto relacionamiento de 1a (eoria v Ia praxis convirtiéndolas a ambas en
aspectos inseparables de un Gnico proceso educativo.

Elconocimiento es el resultado de las distintas aproximaciones del sujeto hacia el objeto a través de lateorfa
y prictica en un continuo esfuerzo circular dialéctico.

La intencionalidad (porque y para que ensefiar y aprender) determina la forma o ideologia del proceso
ensefanza-aprendizaje.

El contenido del conocimiento (gue ensefiar - ciencia) nace de 1a misma realidad orientado por los fines que
previamente se han determinado.

El como del proceso es el resultado del acdpite 6 (Para que ensefiar) y del acépite 7 (que ensefar), aspectos
que se traducen en como disefiar el curriculum y como realizar ¢l proeeso ensefianza - aprendizaje.

El sujeto (persona huimana), es el que fundamentalmente determina ¢émo aprender v cudndo aprender,
La evaluacion es el ltimo elemento del proceso educativo, que analiza si los fines y objetivos se cumplen
para consecuentemente realizar ajustes al proceso circular sujeto-persona, objeto-realidad.
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La concepeidn curricular propuesta prioriza los procesos de aprendizaje de los sujetos, sin desconocer la
funcidén de la ensenanza en su rol de facilitador en toda experiencia educativa,

El curriculum tambi€n se puede entender como una concepcion metodoldgica, en la que los elementos que
se detallan a continuacién, estan en directa relacién, coordinacién y secuencia.

1. Laconcepcitn educativa (traducida en una lgica de conocimiento).

2. Los sujetos y los objetivos de la educacion.

3. El proceso que se sigue para alcanzar dichos objetivos.

4 Laestructura del conocimiento y su relacién con la realidad.

El procedimiento (ordenamiento, técnicas, materiales y recursos).

Los instrumentos del proceso educativo: el diagndstico, la planificacién, el seguimiento, evaluacion y la

sistematizacién.

En consecuencia, el curriculum debe partir de una concepcién educativa (la misma que se fundamenta en
una correcta interpretacion de larealidad) y recién desde ella desarrollar los elementos del proceso educativo que
permitan una adecuada y coherente prictica.

3. BASES CURRICULARES

3.1 Bases Ideoldgicas
La educacion se orienta hacia una ocupacién popular porque estd profundamente ligada a los intercses

histéricos de liberacion de nuestro pueblo, a la consolidacién de su soberanfa, a la defensa de los recursos

naturales, a una cada vez mds efectiva participacién del recursos naturales, a una cada vez mds efecliva
participacién del pueblo en las decisiones nacionales y a la permanente lucha que éste libra, por mejorar sus
condiciones de vida, reconociendo las injusticias imperantes en nuestra sociedad.

3.2 Bases Filosdficas

El nuevo curriculum reconoce que el dnico sujeto del proceso educativo es el hombre, constructor de sus
aprendizajes, los mismos, que deben permitir un desarrollo del ser humano de manera integral. Es decir, que €l
no s6lo es intelecto, no sélo razén y luego habilidad motriz, ligado ala produccién o al trabajo, sino -sobre todo-
es un ser pleno de valores y sentimientos; como tal, cualquier proceso educativo debe valorar lalibertad y dignidad
humanas.

La formacion del hombre integral comprende un proceso que busca su constante perfeccionamienio y
desarrollo pleno tanto social como individual. Es el hombre nuevo, formado a plenitud en la escuela del trabajo
y produccidn en todas sus dimensiones.

Es el hombre arménicamente desarrollando en sus aspectos manual e intelectual, fruto del desarrollo de sus
conocimientos tedricos, pricticos, emocionales y espirituales. Parte de 1a realidad intercultural porque la vision
de las culturas lleva a la adquisicién de los conocimientos necesarios para enfrentar la vida, el hoy y mafiana
histdricos enriquecidos por las peculiares formas de ver el mundo que le dan identidad a un pueblo.

3.3 Bases Pedagigicas
El curriculum en sus fundamentos y desarrollo es parte de una concepcidn pedagdégica propia. La misma que

bésicamente debe tener las siguientes caracteristicas: Una educacidn y una escuela “en” y “para” la vida.

- Laescuela en la vida es el aprendizaje en, a través y por el trabajo social. Las personas aprenden haciendo,
descubriendo, experimentando, reflexionando, creando en la vida real y no copiando ni imitando.
También como forma metodoldgica del desarrollo curricular, es decir, en * la vida, real, asumiendo la

cotidianeidad, rebasando las “cuatro paredes”™ de la escuela hacia un desarrollo en la misma sociedad.

“Para” ]a vida, no en un sentido utilitario, sino como miembro de la sociedad en su servicio y desarrollo
solidario.

- Unametodologia activa y participativa, critica, reflexiva y creativa, donde el maestro sea un facilitador del
aprendizaje.

- Basado en experiencias pedagdgicas del pais, como por ejemplo la escuela “Ayllu de Warisata™.

- Lapedagogia delaeducaci6n popular, intercultural y bilingiie, es radical enla ruptura de todala dependencia
e imposicion.

- Sus contenidos estdn estructurados en base al respeto y revalorizacién de los saberes, de la ciencia y la
cosmovision de las culturas nacionales y los mejores aportes de otras culturas.

- Esta educacion tiende a suprimir las relaciones verticales entre maestros y alumnos, y las actividades
paralizantes de los educandos.

El aprendizaje es el proceso de asimilacion y transformacién de la realidad, de sus elementos y relaciones

en constante desarrollo. La posibilidad humana del conocimiento de la sociedad, naturaleza y la cultura es

ilimitada.

3.4 Bases Psicoldgicas
El nuevo curriculum tiene sus fundamentos:

- Enuna adecuada atencién y conocimiento del sujeto o del proceso educativo respecto a su aprendizaje. En
nuestro pais. este sujeto es un ser complejo principalmente en los aspectos socio-culturales. '
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- En una psicologia del aprendizaje basada er las relaciones v en ei siguiicado de 10 conocimientos,
experiencias e intereses desarrollados de manera constructiva,

- Encel principio de Ia autoconstruccién del conocimiento donde el educando es el verdadero agente v ci
responsable dltimo de su propio proceso de aprendiza. Es decir en los méfodos activos guiados por ¢l
principio: “comprender es inventar o reconstruir por invenci‘n”.

- Eneldesarrollo de la capacidad de atribuir significados, alos aprendizajes de conceptos, fendmenos iisico:
y sociales, resoluciones de problemas, normas de comportamiento y valores conectados con los conocimiet-
nos y esquemas precedenies.

3.5 Bases Antropoldgicas

El nuevo curriculum debe desarrollarse desde las cosmovisiones y las l6gicas de conocimiento del ser
humano boliviano en sus distintos componentes etno-culturales, superando visiones homogenizadoras y unicul-
turales. Se basard en las distintas facetas del hombre integral:

Hombre social. El hombre se desarrolla plenamente en la comunidad y en la sociedad.
En esas circunstancias su pertenencia al medio social y a través de su educacidn:
- Reconoce en actitud reflexiva y critica la situacién de la sociedad local, regional v nacional. Identificando
. sus problemas y soluciones, logros y avances, estancamientos y fracasos.

- Tiene la suficiente formacion para encontrar las causas de la problemdtica social.

- Asume y se hace parte de esa problemdtica.

- Se compromete y participa en el proceso de cambio social.

H_Qu;u_b_[g_c_ulmm Es un hombre que comprende su cultura y valores y se ldLnHI]f.:l con ellos, desarrollando

COMPromisos y acciones para su transformacion.

Significa también el desarrollo de su iengua materna, su forma de razonamienio, sus valores, coslumbres,
cte. Por otra parte, exige un conocimiento y aprovechamiento de los mejores aportes de las otras culturas.
Hombre historia. Si el hombre comprende y asume su rol y conciencia hisidrica y la truscendencia de su
entorno social, desarrollard su capacidad de reconocimiento en el proceso historico del pais logrando su activa
participacion.
alitico. Asi como el hombre es eminentemente un ser social, 1o es también politico en cuanto actiia

e interactia buscando la satisfaccion de sus necesidades materiaies, morales y espirituales. Esto involucra a todos

porque apunta a la reconstruccion de la vida social en sus diversas dimensiones, en la distribucion v distruie del

bien comiin, lo mismo que en la construccidn del poder politico hacia la sociedad justa y democrdtica. basadaen
la efectiva participacion, para la toma de decisiones politicas.

3.6 Bases econdmicas

*  El curriculum parte también de la naturaleza econémica de la persona que produce, distribuye y consume
bienes.

*  Reconoce la economia al servicio del hombre, a su desarrolio y educacion y ne a la inversa como siervo de

un sistema econémico, por esto reconoce como mejor inversion aquélla dedicada a la educacion.

El curriculum se expresa desde la disponibilidad de medios adecuados que posibilitan:

Una situacién de salud y nutricion satisfactorias para los involucrados en el hecho educativo.

- Una retribucion digna para quienes dedican su actividad a la educacion.

La disponibilidad adecuada de infraestructura, medios de trabajo, experimentacidn y estudio.

Una sociedad que valore la educacion y le dedigue 1o mejor de sus bienes v esfierzos
.7 Bases Bioldgicas

Se basa en el conocimiento de Ias posibilidades, condiciones, caracieristicas y limitaciones bioldgicas de lo s
educandos. Uno de los aspectos mds importantes es la apropiada nutricién de educadores y educandos, para ¢l
mejor desarrollo del curriculum.

4. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DEL CURRICULUM

4.1 Curriculum Abierto y Flexible
Debe organizarse en torno asituaciones dela vida real, de acuerdo alos infereses y necesidades de la persona

y la comunidad; por lo tanto, s¢ requiere un disefio curricular normativo y general que 2l mismo ticmpo permita

un disefio curricular regional.

4.2 Curriculum Intercultural y Bilingiie
Rescatard y revalorizard las culturas nacionales y contribuird a la construccidn de la identidad nacional, por

lo tanto el curriculum serd:

*  Bilingiie dando prioridad a la lengua materna. El uso de una lengua u otra variard segin ¢l predominio que
tengan en una determinada region geografica y linglistica.

4.3 Curriculum en Proceso
Serd dialéctico, con visi6n estructural. De cambio y constante dinamicidad.
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4.4 Curriculum Participativo

Expresard los intereses de los actores, organizaciones e instituciones sociales en la generacion, gestion y
evaluaci6n del proceso educativo en el marco de los siguientes criterio: comunitario, intersectorial ¢ interdisci-
plinario.
4.5 Curriculum Integrado y Sistemitico

Los elementos del curriculum tendrén una relacién de coherencia de continuidad, de secuencia en todas las
lineas y niveles de manera sistematica.
4.6 Curriculum Productivo

Desarrollard un hombre capaz de proyectarse a la sociedad con sus saberes y conocimientos para incidir
como persona en la economia del pafs.

La relaci6n entre el hombre y la produccién deber4 estar adaptada a la actividad productiva propia de la
comunidad y\o region.
4.7 Curriculum Formativo

El curriculum debe ser integral, no s6lo informativo, desarroilard seniimientos, valores, humanos y
actitudes.
4.8 Curriculum cientifico y tecnolbgico
- Desarrollar4 actitudes y capacidades cientificas del educando orientadas a la investigacion participativa.
- Desarrollard la capacidad critica y creativa, desde la prictica social del educando.
- Incorporaré los avances cientificos y tecnolgicos adecuados al momento histérico de nuestra realidad, que

beneficie al desarrollo nacional.
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COMISION N2 5
SISTEMA DE PLANIFICACION Y EVALUACION EDUCATIVA

1. PLANIFICACION

1.1 Intreduccién
Hasta el momento, se han desarrollado modelos de planificacion educativa sin contemplar los aspectos

culturales y lingiifsticos de nuestra realidad nacional.

Esta planificacién , unilateral ¢ impuesta, no permite la participaci6n activa y permancnte del Magisterio y
de los demds estamentos, instituciones y organizaciongs laborales.

Los procesos de planificacién nacional educativa no se sutentan en bases cicntificas de investigaciones y
andlisis que revelen la realidad econdémica -social de los diferentes estratos de Ia poblacion boliviuna ; ausencia
que se hace mds evidente en poblaciones rurales y urbanas marginales.

No existe una polftica educativa definida y secuencial. El proceso educativo se ¢jecuta segin eriterios de los
diferentes Ministros, aiin dentro de una misma gestién gubernamental

Por oiro lado, entre la programacion presupuestaria y la planificacion, no existe coordinacion Gue permita
optimizar el beneficio del servicio educativo, sobre todo en una situacién de crisis econémica como la que
atraviesa el pafs.

En consecuencia, podemos afirmar gue existe un divorcio entre la planificacién e investigacion ya que sc
carece de un apoyo estadistico confiable y vélido.

1.2 Factores que justifican la necesidad de una mejor planificacion

Los factores que justifican la necesidad de una mejor planificacién de la educuci6n en Dolivia son

La complejidad del trabajo educativo por los fuertes condicionantes que lo afectan.

La necesidad de aumentar y maximizar la eficiencia del proceso educativo en sus diferentes modalidades.

La urgencia de racionalizar la utilizacion de los recursos humanos, materiales y linancieros.

La necesidad de atender situaciones problemadticas mediante acciones conjuntas y participativas.

El imperativo de analizar sistem4ticamente los candentes problemas de las sociedad contempordnea que

ofrecen variedad de temas generadores de aprendizaje \til, actualizado y necesario para brindar respuestas

préicticas a problemas inmediatos que se planteen en el funcionamiento del Sistema Educativo.

f  Lanecesidad de desempefiar una funcién social critica y constructiva, al servicio del cambio y del desarrollo
integral.

1.3 Lineamientos generales
Se requiere una estrategia de desarrollo econémico-social dentro de la cual se inserta un Plan Nacional de

Educaci6n, elaborado con participacién del Estado, el magisterio y el pueblo en general, mediante sus

organizaciones adecuadamente representadas.

La planificacién educativa debe:

a  Guiar los esfuerzos de desarrollo del conjunto del pais respondiendo a las necesidades y aspiraciones de las
regiones y nacionalidades, tendiendo siempre al bienestar de cada ciudadano.

b.  Adecuarse alosavances cientificos y tecnoldgicos delaépoca par asielevar la calidad de la educacion, hecho
que se reflejaria en resultados concretos.

¢.  Garantizar el funcionamiento de la Educacidn Fiscal Puiblica, gratuita, democritica y popular.

d. Asegurar una adecuada distribucién del Presupuesto Nacional, asignando los recursos sulicientes para
garantizar 1a Educacion Fiscal y un trato salarial digno para el maestro, incluyendo entre sus prioridades las
necesidades de infraestructura y materiales educativos adecuados a la ensefianza actual.

e.  Reforzar entodos los 4mbitos y niveles, el desarrollo de la investigacién educativa para nuestro crecimiento
técnico y cientifico y no imponer modelos o experiencias ajenas a nuestra realidad.

. Posibilitar la investigacion cientifica, social y educativa, revalorizando los patrones culturales propios, sin
desconocer la universalidad de la ciencia.

g.  Garantizar unaeficiente formacion general y ampliar oportunidades en los cursos terminales de la educacion
media, estableciendo el bachillerato diversificado.

h.  Fomentar la formaci6n técnico-productiva, en el marco de la Educacién Formal y No Formal, prioritaria-
mente en el drea rural.

i.  Controlar y evaluar el cumplimiento de la planificacién en todos sus niveles, con la participacion de wdos
y cada vno de los sujetos del proceso educativo.

j.  Planificar una educacién que desarrolle 1a conciencia ecolGgica de los educandos bolivianos para la defensa
de los recursos naturales, y preservacién del medio ambiente, respondiendo a las caracteristicas socio-
culturales de la comunidad y las necesidades de los estudiantes.

k.  Permitirreajustes y modificaciones a partir de un permanenie seguimiento y evaluacion de fos cambios tanto
institucionales como estructuralces.
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. Desarrollar modelos alternativos que se sustenten en la responsabilidad pluricultural y plurilingtie del pais,
1.4 La opcién politica

En la dindmica del proceso democrético, el objetivo final debe ser la formacién plena y la intervencion
progresiva de la poblaci6n en todos los procesos de planificacién.

En consecuencia, la participacién de la poblacién en las esferas de decision implica fundamentalmente, su
intervenci6n organizada y consciente en el proceso de planificacién. En 1a etapa actual de desarrollo de nuestra
sociedad, se dan las condiciones bésicas que hacen factible la participacién de la poblacién en la planificacidn a
nivel local, donde el sector educativo esté representado por la comunidad educativa.

Por tanto, esta base debe tener como fundamento el propugnar la transferencia del poder y que las decisiones
surjan con la menor intermediacién posible desde la base social, en concordancia con los intereses de toda la
Nacidn.

Por otra parte, se debe promover el sentido creador de las personas, afirmando su autonomia y responsabi-
lidad social para tomar sus propias decisiones.

Todo esto permite definir la planificacién no sélo como una simple técnica 0 método para electuar
extrapolaciones cuantitativas o relacionar el uso de los recursos y para planes educativos, $ino COmo un proceso
social que implica efectuar un andlisis licido y objetivo de los problemas que afectan ala sociedad para promover
soluciones que estén de acuerdo con los intereses de todos sus componentes.

Por todo lo planteado, la planificacién educativa debe sustentarse en una plataforma de participacion
interdisciplinaria e intersectorial que le otorgue la importancia que le corresponde.

1.5 Sugerencias

a  Formacién y capacitaci6n permanente de recursos humanos en Planificacién y Evaluacién Educativas,
ampliando Tas oportunidades a todos los sectores interesados e identificando los agentes més iddncos pura
brindar dicha formaci6n.

b. Coordinaci6n permanente en todos los 4mbitos y niveles educativos.

¢. Incremento y fomento de encuentros locales, departamentales regionales y nacionales en la perspectiva de
realizar un seguimiento a los avances y limitaciones de los procesos de Planificacién y Evaluacion.

d. La asignacién presupuestaria debe contemplar gastos de investigacion, innovaci6n, desarrollo, control y
evaluaci6n de los procesos educativos en sus diferentes ciclos, niveles y modalidades. El departamento de
Presupuesto del Ministerio de Educacién y Cultura debe ser administrado por personal calificado.

f  FlPlandel Ministerio de Educacion debe responder a la politica educativa general disefiada por el Consejo
Nacional de Educacidn, concertada con los diferentes sectores.

2. EVALUACION EDUCATIVA

2.1 Introduccién
Siendo 1a evaluacién un proceso sistémico, continuo e integral, debe considerdrsela como una accién de

acompafiamiento y apoyo para garantizar calidad, para lograr cada vez mejores resultados en el aprendizaje.

Laevaluaci6n no s6lo debe aplicarse al alumno ,sino atodo el proceso educativo, al maestro y ala institucion.
2.2 Principios
a.  Laevaluaciéndebe ser un acto esencialmente formativo, como parte del proceso educativo y debe contribuir

al desarrollo integral de la persona.

b. Debe estar inmersa en todas las actividades del procesos educativos.

c.  No puede realizarse sin considerar el contexto socio-cultural e historico de la comunidad y del pais.

d.  Debe basar su accién enlos principios de la ciencia pedagégica, y utilizar instrumentos y medios confiables.

e. Debe ser democratica, participativa y respetar la condicién humana del alumno y hacer de €l, junto con cl
docente y los padres de familia, sujeto activos del proceso de evaluacion.

f Reconocery respetar las capacidades y deferencias biopsicosociales del alumno y hacer de €] corresponsable

del crecimiento grupal.

Objetivos
Los objetivos deben ser:
a. Promover y lograr la autoevaluaci6n de quienes intervienen en el proceso educativo.
b. Verificar las condiciones, caracteristicas y resultados del proceso educativo.
¢.  Obtenerlainformaciénbésica y necesaria para contribuir al desarrollo fisico, inteligente , moral, cmocional,
estético y social del alumno.
Diagnosticar en el momento oportuno, las causas que determinan el mayor o menor proceso del alumno cn
el proceso de aprendizaje.
3. Criterios para la construccién de un Modelo Evaluativo

Frecuentemente surgen debates intrascendentes en torno a si la evaluacion debiera ser por NORMAS, por
CRITERIOS o si la escala de calificacién debiera ser sobre 7,10 0 100; si la promoci6n sobre 36, 400 51 0
finalmente si la evaluaci6n deberfa traducirse en letras.
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Los instrumentos evaluativos desde siempre, han optado a titulo de hacer ciencia, por la medicion y en
consecuencia, han desarrollado téenicas de evaluacidn esirictamente cuantitativas, dejando de lado aspectos que
no se pueden medir, tales como la afectividad y sobre todo la prictica de valores.

La cuesti6n radica er: desarrollar una teorfa evaluativa que aceptando la necesidad de medir lo medible,
acepte también la importancia de la consideracion de aquelios aspectos no medibles, situando lus prinweros con
ivs segundos en un mismo nivel de importancia y creando suficiente instrumentos que permitan hacer un
acompafiamiento permanente al proceso educativo.

2.4 Algunos criterios para construir el Nuevo Modelo Evaluativo

2.4.1 Evaiuacién del proceso evaluativo
La evaluacién por normas y criterios vigentes desde afos atrds, va en contra de lu formacion integral del

alumno, fomenta la competencia, el individualismo y es un modelo vertical.

Por otra parie, estas formas de evaluacién no contribuyen a mejorar las técnicas de ensenanza-aprendizaje,
no loman en cuenta la necesidad de evaluar de manera permanente el proceso de desarrollo de las potencialidades
del 2studiante y se limitan a medir el avance y memorizacion de los contenidos. En este sentido una evaluacion
alternativa debe:

4. Tener sentido de proceso continuo, estar inmersa en todo el quehacer educativo y contar con melodologias
¢ instrumentos que permitan acompafiar permanentemente la actividad educativa individual y celectiva,
Descartar los exdmenes individuales como instrumento exclusivo dela Evaluaci6n, 1os quecn este momento
todavia juegan un rol decisivo ya que determinan la promocitn de los alumnos.

b.  Superar la venicalidud y democratizar las prdclicas evaluativas, quitndole$ su cardcier impositivo y
haciendo que el maestro deje el rol autoritario que Ie otorgd el sector dominanie de la socicdad.

¢.  Convertir al maestro en un facilitador, coordinador y sistematizador de la evaluacion, permitiendo la
autoevaluacidén del alumno y logrando de esta manera un estudiante reflexivo frenie & sus avances y
dificultades.

d.  Superar la competencia estimulada por criterios comparativos y discriminativos.

¢, Romper la supremacia de lo cuantitativo frenie a lo cualitativo y no usar exclusivamenic instrumentos
evaluativos que 4 titulo de hacer ciencia por la MEDICION, han desarrollado tendencias estriclamente
cuantitativas que ignoran aspectos cualitativos del desarrollo humano que no se pueden medir.

£, Superar la sobrevaloracién de lo cognoscitivo dando cobertura a la evaluacién de lo reflexivo, lo critico y
lo recreativo en ei marco de una vision global.

En sintesis la evaluacion del proceso educativo deberd partir de 1a revision de los logros y dificultades, a
través de la critica y autocritica, en base a 1a metodologfa del diagndstico participativo.
2.4.2Medicién de la calidad educativa

Se debe organizar un Sub-Sistema de medicién de la Calidad Educativa(SMCE), bajo los siguientes
pardmetros:

La medicién de la calidad de 1a educacién es definida como una de las prioridades de la Reforma Educativa
Boliviana, por cuanto proporcionard informacién fundamental para la toma decisiones, tanio en I fase
preparatoria de reforma como en la ejecucion de ésta.

El disefio e implantacién acerca del logro del S.M.C.E. tendrd como referente conceptual y empirico la
diversidad cultural boliviana, El S.M.C.E. proporcionard informacion acerca del logro de las compeiencias
bésicas y de los factores que inciden en ellas en forma periédica confiable y vélida. Se plates una difusion masiva
de informacién gue involucre a todos los agentes educativos tanto del nivel central como de las regiones como
acciones para mejorar la calidad de Ia educacion.

En particular el S.M.C.E puede proporcionar informacién para:

- Orientar en la formulacidn de politicas educativas.

- Monitorear y evaluar las innovaciones que se pongan en préctica en el marco de la reforma cducativa.

- Estimular !a generacitn de acciones innovadoras en los agentes educativos locales.

- Establecer la asignacion de recursos hacia las escuelas conforme & sus necesidades.

- Enfocar la accién técnico-pedagégico al servicio de la supervision a las escuclas que requicren,

- FEstimular ]a participacién de los padres de familia en el mejoramiento del proceso cducativo,

- Informar sobre los resultados a toda la comunidad incluyendo a los lideres de opinion.

- EnningdnceseJainformacion proporcionada por el S.M.C.E. deberd constituir una base para decisiones de
tipo administrative que afecten a 1os actores del proceso cducativa.

- Para dar inicio a ias actividades se ha contemplado efectuar duranie 1os afos 1993 v 1994 un estudio de
fucubilidad politica, téenica y econdmica del SM.CE. que ademds de proporcionar la capacitacion
necesaria de tipo téenico, permiitird tener conocimiento de la calidad de la Educacion Boliviana a través de
una muestra representativa de la poblacidn estudiantil, estratificada por variables Ginicas, geogrdlica,
sucinecondmicas y dependencia administrativa.



Las mediciones de calidad se realizardn a los alumno a partir de 1995. EI S M.C.E. alternarfa mediciones
censales con muestreos. Las mediciones censales y la difusién de sus resultados a nivel de escuela permitirdn
obtener acciones mds comprometidas para el mejoramiento de la calidad de la educacion por parte de los
involucrados en el proceso. Las mediciones permitirdn mantener el desarrollo de los equipos [écnicos del
S.M.CE. y al mism® tiempo proporcionaron informacién valiosa para analizar tanto el monitorco de la
reforma educativa, como par la evaluacién de su efecto e impacto.

Se ha sugerido que S.M.C.E. se implemente con un equipo de profesionales interdisciplinarios de L mds alta
competencia en una institucién con independencia y flexibilidad para la realizacién de proyectos de esta
envergadura.

2.4.3Evaluacién Institucional

Se debe establecer un Subsistema de Evaluacién Institucional para garantizar un trabajo efectivo de lag

diferentes instancias técnicas y administrativas del MEC.

2.5

Conclusiones
La evaluacion del proceso educativo global, como tarea de verificacion del grado de cumplimiento analitico

y cualitativo de lo planificado, tendrd como elementos importantes:

1.

2.
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La democratizacién de la prictica evaluativa empezando por la formulacién de sus objetivos.Si ¢l
Curriculum ha de ser participativo no existe razén para que la evaluacién salga de este marco.

Debe servir para superar el individualismo y el espiritu de rivalidad y competencia que no es lo mismo, que
la necesaria y sana emulacién que debe darse como pare de un mayor sentido de servicio y trabajo en equipo.
La evaluacién es un proceso permanente de comprobacién y prictica de conocimiento y actitudes, Exige
creatividad y aptitud critica ante lo que se estd haciendo y conociendo.

Laevaluacién va comprobando la modificacién del diagnéstico y al mismo tiempo da pautas para continuar
el proceso educativo a nivel de contenidos, metodologia y de todo el proceso.

Si la evaluacién ha de considerar los procesos y relativizar los exdmenes, se hace necesario cambiar las
metodologias de aprendizaje en sentido comunitario y de grupo, en base a experiencias de npuesiras
sociedades ancestrales.

Se debe considerar al alumno como un ser integral capaz de situarse y actuar libremente en su medio social.
La cva]uapién debe identificar las aptitudes, capacidades y destrezas innatas, y estimular las actitudes de
COMPromiso, Servicio,etc.

Debe tener en cuenta la Evaluacién Diagnostica.

El Docente tiene que evaluar el esfuerzo realizado por cada estudiante y no procesarlo comparativamente,
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COMISION N° 6

JERARQUIZACION DOCENTE Y SISTEMA ESCALAFONARIO

Laplenaria del Congreso, una vez conocido el informe de esta Comisicn, decjg; icidn
especializada para su perfecionamiento, el proyecto de nuevo Reglamento c{%c ‘é‘;‘gﬂ‘j‘;}?gg‘g};’f;)gzﬁoﬁﬁn

sideraci6n de las bases del magisterio para su posterior aprobacion.
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COMISION N*7
FORMACION DOCENTE

El informe de esta Comisién no fue aprobado; en consecuencia. se decidié convocar enel plazo de 60 dias,
la realizacién de un seminario nacional, para debatir y por posiciones sobre tan delicado tema.
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COMISION N8
INFORME DE LA COMISION DE LA EDUCACION PRIVADA

I. ANALISIS DE LA EDUCACION PRIVADA

Con el respaldo del Decreto de 22 de noviembre de 1872 promulgado por el gobicrno del Gral. Agustin
Morales creando la *"Ley de 1a Ensenanza Libre™, 1a educacion privada se vie Luvorecida.

LaConstitucién Politica vigente en sus Articulos 7°inc. e, £ 177. 178 y 181 al 190, el Codigo de la Educacion
Boliviana en sus Art. 3° y 5° y el Cap, XVI, norman y regulan ef funcionamiento de la Educacion Privada.

Lacrisis delaeducacion nacional abarca sin duda, a todoslos niveles y dmbitos de la misma; enconsecuencia
la Educacidn Privada vive también esta situacidn.

Si bien esreal que entre la cducacion piblica y privada existen diferencias en cuanto a calidad de enscianza,
por razones de infraestructura y medios de apoyo didictico; los docenies por 1o general, son los mismos tanto en
la educacidn fiscal como en la privada.

Por ello consideramos que ¢l problema de fondo en cuanto & los resultados gue se obticnen en ambos Cusos,
radica en las condiciones econdmicas de nifios y jovenes, las que determinan posibilidades y oportunidades de
acceso a cualquiera de ellas.

Laproliferacién de la educacion privada en el pafs es una realicad a partir de muchos afios atrds y sobre todo
en los tltimos. ¢

Este crecimiento se debe a la aplicacién de politicas neoliberales en el sisiema educativo (Inicial, Primario,
Secundario y Superior) y 4 la falta de una oportunidad planificacién y reglamentacion.

Se observa que se hab creado colegios, casi siempre, sin contar con la suficiente infraestructura, capacidad
y experiencia en la conduccién ni tecnologia educativa, por la urgenie necesidad de atender los requerimicnios
de algunos sectores de padres de familia

Lamentablemente existen establecimientos privados que no hab seguido los tramites legales correspondien-
te para su funcionamiento y otros, no cumplen con las disposiciones legales vigentes.



I,

d.

Las diferentes formas en las que se desarrolla la educacion privada son:

Entidades religiosas

Empresas comerciales

Colegies sujetos a convenios bilaterales

Cooperativas de prolesores y padres de familia

CONCLUSIONES

Existe un elevado indice de colegios privados que persiguen dnicamente el lucro.

Proporcionan contenidos programdticos distorsionadores de las culturas nacionales.

No cumplen con 1os fines y bases del Codigo de la Educacion Boliviana, imponen sus propios programas
y utilizan medios educativos no nacionales. (El uso de textos extranjeros se ha generalizado).

La pretendida calidad educativa, no sélo es resultado de las (¢enicas diddcticas ni los métodos pedagigicos
cficiente, sino de la continuidad o regularidad del trabajo y los mejores indices nutricioniles de sus
educandos.

RECOMENDACIONES

Ante la realidad nacional, no es viable proponer la exclusion de la Educacion Privada.

Toda la EducaciGn Privada debe regirse obligatoriamente en la Constitucidn Politica del Estido, el Codigo
de 1a Educacion y otras normas legales vigentes.

Los establecimientos educativos experimentales deben estar sujetos a un.lru.LnnL,nlm.lun especilicabasada
en la investigacion educativa y sus resultados objeto de permancente evaluacion.

Ademids debe procederse a la revision estricta de Ta documentacion que autoriza su funcionuniento en t‘l
periodo de los llimos 10 afos y proceder a la clausura de aguellas gue no cumplen con las normas legales
vigentes.

Debe revisarse el Reglamento del Servicio Nacional de Educacion Téenica, (SENET) conenido en ¢l
Decreto Supremo N 23158, relerido a los Institutos de Educacion Téenica.

Es necesario dar importancia a la educacion (éenica como uno de Jos grandes objetivos y necesidades del
pais, para lograr la habilitacidn de recursos humanos que permitan un desarrollo.socio-ceondimico.

La Educacion Superior Universitaria en el drea privada debe contar con un ordenmmicnto legal que regule
la creacion, administracion, supervision y evaluacion educativa, debicndo coordinar su actividkad con las
universidades pliblicas.

Todos los colegios e instituciones téenicas de Ta educacion privada deben adquirir valores y libretas,
tnicamente en la Caja Complementaria del Magisterio Fiscal en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes.

Utilizar textos de autores nacionales legalmente autorizados y promover a través de Concursos Nacionales
la elaboracion y edicion de Textos Nacionales,

Revisar ¢l Reglamento de Becas del Ministerio de Educacion y Cultura.

Terminar con todo tipe de extraterritorialidad educativa, derivada de convenios intergubernamentales.
Dotar de mejor infraestructura educativa, mobiliario y medios de apoyo téenico-pedagdgico u las escuclas
fiscales, para que contribuyan a lograr un mejor producto educativo,

Educar a la nificz y juventud bolivianas dentro del marco de Ta concepeion nacional, vinterculiuralidad y
el plurilingiiismo que constituyen, la esencia de la bolivianidad.
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SUBCOMISION N1
EDUCACION DE ADULTQS

1. INTRODUCCION
Si bien existen grandas y significativos esfuerzos para la educacicn de s
miziuo de log Adulios, los que han side y contintan marginadas del servi
Este fendmene de marginacion de la poblacidon adulia tiene 2fectos moy negativos e L vida naciona, sabre
oo en lo econdmico, politico, cuttural y social.
En consecuencia, cuando nos aprestamoes a iaiciar otro siglo demos vaiorar ke importancia de ta
de Adultos v exigir un servicio educativo cualificado para gue indos 18 boilvianos ¥ poliviangs g,
su aceeso a la Educacion.
2. ANTECEDENTES HISTORICOS
Eniérminos de la fegisiacion, "la Ecucandn de Adulws™ st
Educwiva del 20 de Enero de 1955 puesta en vigencia en 19

g v jvenes, po nusde decir lo

resiaa partin de la promudgacion de b Retorma

L Reforma Educativa de 1908 oricnta o la Educacitn <o Adulbtos hucia jo formacion micgral de sus
participantes, introduciendo la capacitacion técnico ocupacional para logry Mano gy Gbra Caiiiicada.

El 4 de diciembre de 1968 por un Decreto Ley se planted una nueva opcidn hacia una allubetizacion
imegrada; el Bachilicrwo por Madurez v Suficiencia v o referente a ls Mano de Obra Calificada

L1 14 de abril de 1970 por Decreto Supremo N® 02177 g2 provecia wne nueva conceprion global de la
Educacion de Adulios en su conjunto, quedando estrucrurada de ta siguienie manurs!

- Educacién Basica Acelerada {E.B.AL)
- Centros do Educacidn Media para Adultos (C.EM.AL)
- Institnio Boiiviano de Aprendizaje (LB.AL)

En 1973 se sistemaiizan las experiencias y se adoplan objettves Cenevales v Especifivos para las tres
mudalidades logrando cada una de estas opciones, un rango equivalente al Sisteine Bducativo Regulan

A continuacién seftalamos también los diferentes evenios de vital importancia en desarsolio de la Educacion
De Adultos.

1979 ler. Seminario Nacional de Educacidn de Adultos en Paracaya-Cochabamba.

1983 2do. Seminario Nacional de Educacion de Adultos Vinto-Cochiabanmiba,

1986 Seminario Especializado sobre Ceniros Integrados eiectuado en Sucre,

1991 1 Congreso Nacional de Educacién de Acultos Vinto-Cochabamba.

Por todo lo anterior se percibe la constante dindmica que se ha pretendido dar a la Educacion de Adultos en
nuesiro pais.

3. ANALISIS CRITiCO DE LA EDUCACION DE ADULTOS

Actualmente la Educaci6n de Aduitos. no constituye unareal respuesta a la problemética econdmica-social,
cultural y politica del pais, porque en su estructuracidn no se toman en cuenta diversos factores de nuesirarealidad.
Se advierte por gjemplo,que los fines son planieados de una manera muy general y abstracta. Caracterizun al tipo
de hombre boliviano que se requiere formar denotande incoberencia con 1os objetivos que se derivan de elios,

Sus concepcion arranca de un marco desarrollista donde ¢l hombre es concebido principalmente como un
ente econdmico de mera productividad. De esta manera, la Educacién de Adultos contribuye en mayor o menor
grado a mantener las diferencias sociales y econémicas caracteristicas del sistemu capitalista dependicnte, delque
formamos parte.

La estructura técnico-pedagdgica del lamado “Subsisiema de Educacion de adulios y Educucion No
Formal”, se caracteriza por ladependencia veriical dela Direccién General de Educacion Urbanay un centralismo
administrativo que entraba la funcionalidad del sistema dividido en niveles estancos (EBAIBA,CEMA, ..y
Educacion No Formal) que presentan rigidez y limitaciones internas y externas, llegando incluso a los Centros
o0 Unidades Operativas.

Asimismo en relacidn al calendario de trabajo, horarios, se nota total rigidez y condicionamiento al sistema
escolar en los centros de los diferentes niveles, con excepeién de Educacién No Formal, donde se advicrten
algunos intentos de flexibilidad en funcion de las posibilidades e intereses de los participantes y los grupos
comunitarios.

Los Centros Educativos de Adultos desarrollan su trabajo generalmente de acuerdo a intereses y posibili-
dades de tiempo de los educadores y no lus pariicipanies. De igual manera el horario de trabajo de supervisores
y técnicos , estd encasillado en las disposiciones correspondientes a la administracién piiblica, situacion que entre
otras no permite la asistencia y el apoyo técnico necesario.

Enloreferente alainfraestructura e implementacion de materiales, equipos., herramientas, ec... los Centros
de Educaci6n de Adultos utilizan generalmente los locales escolares del sistema regular con todas las deficiencias
y limitaciones de éstos.




En relacion a los recursos humanos con los que cuenta la Educacion de Adulios, no existe una formacion

y capacitacion adecuada que respondan a politicas y estrategias destinadas a formar estos recursos, en uncion del

desarrollo educativo y nacional. Esta situacién conlleva la escolarizacién de la educacion de adultos, con todas

sus deficiencias, carencias, limitaciones y condicionamientos, de su formacion pedagogica.

4. MARCO TEORICO: BASES. FINES. OBJETIVOS.POLITICAS Y ESTRATEGIAS
De acuerdo al espiritu de diferentes conclusiones, recomendaciones de seminarios, congresos y reuniones

cducativas, ademds de otros estudios de investigacién del sub-sistema, el marco tedrico filosdlico se presentacn

forma sistematica en los siguientes aspeclos:

4.1 Bases
La Educacion de Adultos se caracteriza fundamentalmente por :

Demaocritica
Porque reconocer a todos el derecho a la Educacidn

Liberadora
Porque se constituye en un proceso de ruptura del sometimiento y dependencia nacional.

Popular
Porque reconoce gue el pueblo es el sujeto de su propia educacién, porque toma como punto de partida las

necesidades e intereses de las grandes mayorias oprimidas dirigiéndose preferentemente i los seclores mas

pubres.

Participativa '

Porque la participacion del sujeto de la educacion es activa y parte de su propia decision.

Comunitaria
Porque desarrolla acciones integradoras y de promocion en corresponsabilidad, reciprocidad, complemen-

lariedud y pertenencia,

intercultural y bilingiie
Porque toma en cuenta las diversas culturas y lenguas y es respetuosa de la identidad de las distintas

nacionalidades (etnias), que habitan el territorio nacional.

4.2 Fines

- Contribuir alaconstrucciénde una sociedad justa que se libere tanto de ladependencia interna como externi.

- Contribuir a la defensa de los recursos naturales en la perspectiva de emplearlos para el bien comin.

- Buscarlaunidad enladiversidad nacional a partir del desarrollo delas diferentes culturas y sectoreshumanos
que forjen una identidad nacional y estado de justicia social.

4.3 Objetivos

- Propenderalalectura critica y conocimiento objetivo del contexto socio-econdmico, cultural y politico del
pais.

- Realizar una teorfa y praxis educativa comprometida con los sectores populares que contribuyen a la
transformacion de las estructuras vigentes.

- Propender al desarrollo de ciencia y 1a tecnologia propia, poniéndolos al servicio del hombre en general y
de los sectores populares en particular.

Desarrollar una accién permanente de investigacién, planificacion, evaluacién y sistematizacion participa-
tiva, para promover cambios en ¢l proceso de aprendizaje.

- Intregrar y desarrollar los procesos educacién-trabajo-produccidn en la perspectiva de la organizacion de
unidades autogestionarias y asociativa de acuerdo a investigaciones, planificacion y evaluacion socio-
educativas.

4.4 Politicas

Ia Educacion de Adultos en el contexto de la Educacion Popular:

- Seorientahacia el conocimiento objetivo socio econémico cultural y politico de larealidad nacional y busca
el cambio de las estructuras de opresién y dominacion.

- Eselinstrumento de formacién y capacitacién permanente e integral del hombre y de la mujer en su accion
transformadora de la sociedad.

- Propende permanentemente hacia la utilizacién de métodos, procedimicnios y téenicas, que permiten la
participaciOn activa del hombre para su liberacion.

- Estd orientada hacia la wiilizacion racional de los recursos humanos, financicros, inlfracstructurales y
materiales asi como la ciencia y la tecnologia al servicio del hombre y de la mujer.

45 ESTRATEGIAS

- Crear un organismo central de coordinacién interinstitucional de las diferentes modalidades de Educacion
de Adultos (EDA).

- Poner en funcionamiento el Centro de Capacitacidn de Educadores de Adultos de acuerdo a la Rt M: N*
2356, y aprobar los estatutos, reglamentos y contenidos programédticos elaborados por la Comisidn Nacional.

S, Y
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Desarroilar formas estraiégicas y metodoldgicas de educacion a distancia para capacitar cducadores de
adultos.
Propender hacia la educacién-trabajo-produccién en una perspectiva de organizar y fortalecer unidades
econdmicas autogestionarias, cogestionarias o asociativas.
Reestructurar los centros Integrados existentes, reorientdndolos hacia una concepeion nuclear y uni
formacién técnica ligada al trabajo productivo en coordinacion con los plancs de desarrollo regional.
- Desarrollar proyectos socio-educativos con la participacion directa de las comunmidades.
- Crear mecanismos de evaluacion permanente para optimizar el proceso educativo,
- Difundir ¢l modelo del CETHA (Centro de Educacidn Téenica Humanistica Agropecuaria, como la
perspectiva de Educacion Integral para los Adultos del drea rural,
5. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION DE ADULTOS:
5.1 ENFOQUES DE LA NUEVA ESTRUCTURA
La Nueva estructura de la Educacion de Adultos, sienta sus bases en cinco enfoques que orienian o facilitan
su comprension:
a)  Enfogue de transformacidn secial
E! enfoque de transformacién social considera a la educacidn como un instrumento que contiibuye a
construir una sociedad mds justa ¢ igualitaria. Acompafia un proceso social, cuyos criterios orientadores s¢
cxpresan en:
- El fortalecimiento de las organizaciones popularces.
- El crecimiento de la conciencia integral.
- Lupanicipacion permanente de fa comunidad en la toma de decisiones de los centros cducativos,
by Enfoque de educacion integral
La educacion iniegral organiza y articula iz formacion cientifica y tecnoldgica con la formacion socio-
Juboral y Ja agropecuaria, estructurdndose en madulos educativos.
¢} Enfoque de educacion -trabajo-produeccion
La educacion trabajo-produccion permite superar la formacién puramente humanistica y wedrica, articuldn-
dola con la praciica y la produccion. En esie sentidy el trabajo se constituye en un fuctor educativo-mei woldgico
por excelencia, ’
d) Enfoque Nuclear
Tomando como base la concepeion de “nicleo desarrollada en la experiencia de Warisata, s¢ propone su
aplicacion al Sub-sistema de Educacidn de Adultos. Se describen cuatro criterios orientadores:
- Criterio de planificacion barrial, zonal o macrorregional para ejecutar acciones en funcidn de las necesidudes
y problemas de poblacién .
- Criterio de coordinacién entre las unidades educativas (CEMAEBA,IBA, y otras instituciones alines).
- Criterio de coordinacién de optimizacién en ¢l uso de los recursos fisicos, materiales y humano.
e} Enfoque globalizador
El enfoque globalizador percibe y analiza la realidad con una intencionalidad totalizadora, facilitando ¢l
aprendizaje a partir de un centro de interés, da pautas para organizar y articular conocimientos ¢n secuencias de
aprendizaje orientados a un fin,
5.2 Centro Educativo Nuclear
Esencialmente se trata de potenciar y optimizar los recursos fisicos y humanos de los Centros cducativos
Nuclcares constituyéndose en un servicio al adulto y joven trabajador de los sectores populares, urbanos y rurales,
donde los participantes son los protagonistas del desarrollo en funcion de sus intereses colectivos, dinamizando
su cultura, mejorando sus propias técnicas de trabajo, aprendiendo el mangjo y la elaboracion de proyectos
productivos con cardcter integral.
5.2.1Caracteristicas
El Centro Educativo Nuclear se caracleriza por ser
- Un Centro basado en proyectos productivos, donde la formacion humana, social, (Cenica y agropecuaria
surge de la problemdtica del participante y su comunidad.
- Es multifuncional porque el participante adulto recibird una formacion cientifico-humanistica, socio-
laboral, técnico-ocupacional y agropecuaria.
- Eg polivalente porgue su formacién se ve orientada hacia un Bachillerato Téenico Humanistico
Agropecuario.
5.2.20bjetivos
- Offrecer al adulio participante una formaci6n integral y coherente con ¢l propdsito del desarrollo social,
econémico cultural y politico.
- Posibilitar en el adulto el ejercicio constante de su creatividad.
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- Promover la participacién activa del es tudiante adulto en el proceso metodoldgico de educucion trabajo-
produccidn.
- Facilitar la transicioén del Centro Integrado al mundo laboral, permitiendo el conocimicnio de nuevas
tecnologias.
- Garantizar la interaccidn entre el CETHA y las comunidades campesinas.
5.2.3Estrategias
- Potenciamiento y optimizacion de los Centros Integrados y Centros de Educacion Humanistica Agropecuu-
ria ya existentes (CETHAS).
- Apoyar interdisciplinaria e intersectorialmente, para desarrollar la propuesta educativa de adultos.
- Establecer Centros Integrados experimentales seleccionados a partir de un diagndstico regional y nacional,
- Realizar encuentros especializados para mejorar, fundamentar y desarrollar la nueva estructura curricular.
5.3 Estructura académica
5.3.1La alfabetizacion es considerada como el manejo instrumental de la lecto-escritura y el cileulo para la
comprensién e interpretacién de la problemética social y su transformacidn el el sentido de leer la realidad y
escribir su historia.
La alfabetizaci6n debe ser encarada en forma integral dotdndole al alfabetizando no sélo la simple capacidad de
leer y escribir sino ademds, una educacién que le facilite el uso dindmico y productivo de ésta, en su vida
econémica, social y politica.
5.3.2La post-alfafetizacién serd el cheso que sirva de refuerzo a la alfabetizacion y profundice habilidades y
destrezas, para su vinculacién a la familia, a la sociedad y al mundo del trabajo.
5.3.3La Educaci6n Bisica Integral garantiza una formacién humanistica, iécnica y agropecuaria, que posibilite
al participante su acceso a la Educacién Media.
5.3.4LaEducacién Media Integral da formaci6n y capacitacién humanistica téenica y agropecuaria, otorgdndole
el respectivo bachillerato.
5.3.5La Educacién Comunitaria, en ella, los sujetos beneficiarios son las comunidades rurales y urbanas,
La modalidad educativa més frecuente es la de cursillos a promotores de alfabetizacidn, post-allubetizacién y
otras técnicas promocionales extensivas para toda la comunidad.
5.3.6La capacitacién Técnicay Agropecuaria.- Es 1a que orienta al desarrollo de habilidades destrezas y actitudes
en funcién de trabajos productivos, comprende los sectores agropecuario, ocupacional y artesanal.
Esta capacitacion técnica habilita al adulto para el mundo del trabajo en los distintos niveles de calificacion:
a) Mano de Obra calificada (MOC)
b)  Auxiliar Técnico (AT)
¢) Técnico Medio (TM)
d) Técnico Superior (TS)
5.3.7Educacién Abierta
Es una concepcién educativa que busca un aprendizaje eficaz por diferentes caminos, para adquirir diversas
experiencias educativas.
Esta drea educativa abarca los medios de comunicacién social como la radio y la television principalmenie.
Todo lo anterior conforma una unidad educativa integral ya sea conslituida como centrointegrado en el drea
urbana o como CETHA en el dreas rural.
Estos Centros Educativos se caracterizan por su flexibilidad. El avance estd determinado por la madurez y
suficiencia que el participante puede acreditar, mediante el vencimiento de los respectivos requisitos.
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ESTRUCTURA ACADEMICA
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Estructura curricular

5.4.10bjetivos Generales del Curriculum

d.

Lo

Facilitar los elementos educativos necesarios para el proceso pedagOgico-andragdgico, dentro de la
estructura de Educacion:

Comunitaria y alfabetizacion

Bachillerato Humanistico

Técnica bisica y de especializacion en téenicas artesanales, ocupacionales, industriales y agropecuurias.
Adoptar y asumir contenidos educativos que respondan a las necesidades, intereses y problemas del
participante, de su comunidad local, regional y nacional.

Facilitar metodologias y técnicas educativas participativas, cientificas y productivas.

5.4.2Caracteristicas del Curriculum de la Educacion de Adultos

i,

b.

C.

d.

€.

Se opta por un curriculum ABIERTO y flexible porque se basa en las necesidades, intereses y problemas
de la comunidad como espacio vital del participante, respetando su realidad cultural, idioma, religion y
porque promueve espacios para la creatividad, la participacién, la vida comunitaria, la sordinacion
interinstitucional e intersectorial. En resumen, eslfl abierto a la vida y a la historia.

Es globalizante porque es integral e interdisciplinario, no como simple aglutinacidn de materias, sino como
la totalidad de un proceso educativo ligado al conocimiento (edrico y al trabajo productivo.

Es procesual: Parte de lo coyuntural y se dirigir a la transformacion estructural, dentro de un proceso
dialéctico permanente. Desde procesos vitales a procesos historicos.

Es cientifico porque desarrolla actitudes y capacidades de acuerdo alos avances de Ta ciencia y la teenologia,
incorporando la sabiduria popular desde la investigacion, la experiencia y la sistematizacion.

Es axioldgico, porque garantizala promocionde los valores no solo élico-morales, sino tambicn, culturales,
civicos, politicos y religiosos.

5.4.3Criterios para la elaboracion de contenidos curriculares

d.

Los contenidos curriculares de la Educacion de Adultos estdn en correspondencia con la realidad social y
los factores fundamentales del desarrollo integrado. Articulan cuatro componentes: socio-cconomico,
sucio-politico, socio-educativo y cultural-religioso.

En tal sentido, la proyeccidn es técnico-humanistica-agropecuaria, en el drea rural y 1éenico-humanisia-
socio-laboral. en el drea urbana.
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Serintegra Ly modalidad de Fducacion Formal con la No Formal dentro de T peispeciivie de Jaeducacion
popular y sobre todo en ekeontexto comunitario en el que ¢ desarrolla.

LLa organizaciin de los contenidos toma en cuenta Ta realidad psicolGgica del participantc y os agrupa cn
tres esleras:

ELsaber Gitil: Que consiste en la reereacion de conocimiento a partir de fa ciencia duly de Evinformaciin
eeneral y responden alas necesidades, del participanie y de su comunidad. Son contenidos gue integran la
realidad cconomica-politica y culiural del puchlo, definiendo unidades interrelacionadis ¢n ces temilicos
tedrico-pricticos,

El pensar critico: con eriterios de cambio a partir de valores politicos y sociules. Conocimicntos y andlisis
no solo de Jos efectos sino también de las causas de los males sociales, Toma en cuent L experiencia
histérica del puchlo ¢ incide en 21 erecimiento de su conciencia critica y constructiva,
Elhacer produgtivo: con contenidos que transformen la realidad conereta con fa adquis q0n de destrezas y
teenologras dirigidos acia la autolinanciacion y disminucion de la dependencia; tomando en cuenta las
formas asociativas de produccion. recuperando fa riguisima experiencia de trahajo comunitario de nuestros
pueblos,

Rescata la teenologia productiva tradicional, sin descartar Ly necesaria complementacion de Ta teenologia
moderna y hace que ¢ trabzjo y la produccion sean espacios indispensables para L Educacion del Adulio.
Este tripode de contenidos cobra su horizonte y tiene su teldn de fondo en el compromiso con i VERDAD
- LA JUSTICIA y LA SOLIDARIDAD FRATIERNA.

5.4.4Metodologia del diseiio curricular de la educacién de adultos

BEALIDAD VIVIDA BEALIDAD PROBLEMATIZADA BEALIDAD
DIAGNOSTICO DETEBMINACION DE TRANSFORMADA
PROBLEMATICAS
PERFIL LABORAL DEL
SUJETO
CAMPO SOCIO LABORAL
ANALISIS - REFLEXION - ACCION
r TECNICA
HUMARNISTICA
JECNICAS HUMANIDADES AGROPEC, AGROPECUARIA
ACCION ARA ARA
REFLECCION SISTEMATIZACION
ACCION
|
2.5 Estructura Administrativa

Es ¢l instrumento que permite un.a parhicipacion democrdiica ¢ integral del Subsistema e Educacion

de Adultos, desarrollando estrategias para ln implementacion de programas y proyectos fundamentales en todos
los niveles de su quehacer educativo. Esta estructura administrativa en su [uncionamicenio, ticne un sentido
participativo horizontal.

5.5.1Fl subsistema de Educacion de Adultos se estructura en tres niveles:

El nivel de decision estd integrado por:

Direccidn Nacional de Educacion de Adultos
Departamento Nacional Téenico de Apoyo

Nivel Normativo:

Supervision Distrital de centros Educativos Nucleares
El nivel operativo integrado por:

Direccion de Centros Integrados Nucleares



- Direccién de Centros Educativos Técnicos, Humanistico y Agropecuarias
El Consejo Andragégico es el instrumento de apoyo al trabajo del Centro v 1o Unidades Educativas

Integradas.
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

— S
DIRECCION NACIONAL i
DE EDUCACION DE ADULTOS |
|
|
|
|
SUPERVISION DEPARTAMENTAL DE [
CENTROS EDUCATIVOS NUCLEARES ’
i
|
|
|
|

DIRECCION DE LOS DIRECCION DE LOS
CENTROS INTEGRALES NUCLEARES - CETHAS(S)

CONSEJOS TECNICO ANDRAGOGICO

UNIDADES EDUCATIVAS INTEGRALES

6. FORMACION DE EDUCADORES DE ADULTOS
6.i Iniroduccion
El educador de adultos en la actualidad, necesariamente, debe estar consubstanciado con la realidad
nacional, enfocada desde los dngulos econémico, social, politico, cultural, religioso, losdiico, cle., ya que la
razén de ser del educador de adultos es la participacidn en la praxis educativa junto a los sectores marginales.
Debe tener en cuenta que los problemas sociales se van haciendo cada ver mds graves: como Lo migracion
campo-ciudad y los * cinturones marginales * donde se asienta esta poblacion migrante, generando graves
problemas en las dreas de salud, educacion, ocupacion, drogadiceion, alcoholismo, prostitucion,
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Toda esta situacién constituye unreto parala Educacién de Adultos y el educador de adultos, lo que significa
que debe estar preparado y capacitado para hacer frente a esta realidad, Consiguientemente se hace imperiosa
necesidad de crear instancias para capacitar a los educadores de Adultos.

6.2 Necesidad de capacitacién de Educadores de Adultos

El subsistema reestructurado en una educacion bdsica, media y técnico laboral en 1969 y consolidado en
1970 por D: S: N° 09177, desarrolla sus acciones educativas con recursos humanos formados y procedentes del
sisterna regular. Esto ha contribuido a distorsionar los fundamentos y la orientacion de la Educacién de Adultos.

Durante mucho tiempo se ha pensado y atin se sigue pensando. que el pedagogo con formacién tradicional
est4 habilitado para trabajar adecuadamente con adultos y queenel peor de10s casos, tan sGlo precisa de una corta
preparaci6n para desenvolverse satisfactoriamente.

El actual educador de adultos; es maestro egresado de las escuelas normales, conformacion para el trabajo
con nifios y adolescentes, por consiguiente, no existen docentes formados, capacitados y menos especializados
en Educacion de Adultos y Educacién No Formal (salvo algunos educadores que salieron a especializarse al
exterior y que por lo general no selos toma en cuenta). No existe pues ninguna institucion oficial parala formacién
y capacitaci6n de este tipo de educadores.

Contrariamente el requerimiento de educaci6n y capacitaciénde adultos enla sociedad crece inevitablemen-
te, los intereses y necesidades del adulto se dinamizan de acuerdo al desarrollo vertiginoso actual. Por tanto, no
s6lo se trata de 1a necesidad de recuperar los estudios de una escolaridad interrumpida sino de una formacion
técnico-humanistica productiva y una capacitacién socio-laboral a través de modalidades y formas educativas
mis abiertas y adecuada a su problemitica. '

La justificacion para la capacitacién y formacién de educadores de adultos estd en el Documento del
CENTRO DE CAPACITACION DE EDUCADORES DE ADULTOS (C.C.A.), que es resultado de varios
Seminarios y Congresos Especializados.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES _

- Conformaciéndeun Consejo Nacional de Alfabetizaci6n con participacién intersectorial e interinstitucional
para la evaluaci6n de los planes y proyectos de alfabetizacion existentes y su consiguiente reubicacion en

el subsistema de Educacién de Adultos y Educacién Comunitaria.

- Secumplala RM. 2356 para el funcionamiento del Centro de capacitacion de Educadores de Adultos.

- Validaci6n dela experiencia Técnico- agropecuaria con certificacién correspondiente, segiin los niveles de
prictica con alcanzados por algunos adultos artesanos y otros sectores laborales.

- Asumir los Centros Integrales Nucleares como estructura bésica de Ia Educacién de Adultos y concretarlos
enlos Centros Integrados Peri-urbanos y Centros de Educaci6n Técnico-Humanistica y Agropecuaria para
el drea rural.



SUBCOMISION N°2
EDUCACION ESPECIAL

1. INTRODUCCION

La Educacién Especial surge en Bolivia de una manera sistemdtica y asistencial entendiéndose ello, por la
falta de medios sistemdtico y organizados; en una labor que més alld de beneficiar el proceso de desarrolio, tendia
a una actitud paternalista.

La necesidad de sistematizar la Educacién Especial, nos lleva al convencimiento que el asistencialismo no
deberfa ser por ninglin motivo el objetivo fundamental, asf surgen iniciativas que tienden a una nueva vision
educativa y los grandes protagonistas de aquello fueron los profesionales de 1a educacion, que desarrollaron sus
propios programas técnicas, estructurando de esta manera un perfil mds adecuado a la Educacion Especial.

Sin embargo, surge la necesidad de desarrollar todo este trabajo de manera organizada, sistemdtica y
planificada, es decir determinando politicas y estrategias, que tiendan a la coordinacion, ya sea en su aspeclo
estructural como en el trabajo propiamente dicho.

Consideramos que 1a creacién de la Direccion Nacional de Educacion Espeeial en 1985 ha marcado un hito
importante, en lo referente al sitial que ocupa la Educacidn Especial dentro del Sistema Educativo, a pesar que
lamisma yaestaba contempiada en el Codigo de la Educacion Boliviana (1.955}, sin gue enlos hechos sele haya
otorgado su verdadera importancia.

A consecuencia de la creacion de la Direccién Nacional de Educacién Especial se da inicio al andlisis de la
situacidn, a través de la recopilacién de datos estadisticos que justitican larealizacion de simposios, seminarios,
organizacion de curriculum, etc., que permitieron mostrar la urgente necesidad de planificar programas y
examinar problemas generales referidos a la Educacion Especial con ¢l apoyo de multidisciplinarios, al
presentarse diversas dreas de atencion dentro de este campo educativo.

ANALISIS DE LA EDUCACION ESPECIAL EN FUNCION DE LA REALIDAD NACIONAL:
Un inventario de los avances es el siguiente:
a) Enlo TECNICO-PEDAGOGICO:
- Realizacién de Seminarios-Talleres Nacionales, donde se dio a conocer la existencia de los Centros ya

creados. F

- Primeras iniciativas de reglamentacidn, regularizacién y normatizacidn de Tos Centros en estos cventos.
- Elaboracion de curriculum por dreas especilicas y de atencidn.
- Establecimiento de niveles de atencidn y unificacion de terminologia s utilizar.
Sistematizacion de la atencién en sus tres etapas:

1. Educacién Inicial de O a 6 afios con técnicas de Estimulacion Temprana.
2. Habilitacion o Escolarizacidn (alfabetizacion)
3. Ocupacién Laboral - Talleres

Capacitacién de recursos humanos a través de cursos, seminarios, conferencias, etc.

- Conocimiento e intercambio de experiencias de trabajo, entre los profesionales de este campo educalivo,

- Descubrimiento de valores en los educandos, los mismos que se deben explotar dentro de sus limitaciones.

- Ampliacién de la atencion a partir de () afios, como Educacién Inicial,

- Enel marco interdepartamental se vislumbra un‘acercamiento, que es ¢l inicio de un proceso. Un ejemplo
claro en el pafs es la organizacion de CESBO - Centros Es peciales para Sordos de Bolivii,

- Integracién al Sistema Regular de nifios vy jévenes con necesidades especiales.

b) Enlo ECONOMICO - SOCIAL

- A partir de la Organizacién de Coordinadores Departamentaies de Educacion Especial, se consiguié el
incremento de itemes.

- Creaci6n de nuevos Centros en toda la Repiblica, en las diferentes dreas de atencidn,

- Mayor concientizacion a nivel de la familia y sociedad, a través de actividades culturales y deportivas.

2, CARENCIAS

a) Enlo TECNICO - PEDAGOGICO

- Faita de formacién de recursos humanos, aspecto determinante para la jerarguizacion de la I-(Iu-.auun
Especial, debido a la carencia de instituciones de formucion cn este campo educativo,

- Falta de asesoramiento técnico para la elaboracion curricular,

- Inexistencia de formularios de registro estadistico para Educacién Especial.

b} Enle SOCIO POLITICO Y ECONOMICO

= Incumplimiento de los gobiernos ¢ instituciones afines, en la efectivizacion de sus deberes, no obstante de

estar estos estublecidos en el Cadigo de Ja Educacion Boliviana en su Capitulo 1, Ans. 15 inciso 3; Ar. 20

y capitulo XIII del Art. 146 al 153.
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- Falta de recursos econémicos asignados por el Estado.

- LaNo aprobacién del Proyecto de LEY DE LA PERSONA DISCAPACITADA.

- Insuficiencia enla capacidad de atenci6n que brindan los Centros ala demanda poblacional por limitaciones
de espacio fisico, humano y econémico.

Este panorama se completa conlos datos estadisticos de lareduccion de atencion que se brinda eneste campo

educativo a nivel nacional, ya que s6lo se cubre el 1.74% de la poblacién, con desventajas en algunas de las

dreas de atencién.

3. DEFINICION DE EDUCACION ESPECIAL
La Educacién Especial es una modalidad del sistema Educativo Nacional, se estructura sobre las bases

descritasenel Capitulo 1. Art. 1 del C6digo dela Educacién Boliviana, se enmarcaenun modelo psicopedagdgico

y de acci6n integral, proporciona educaci6n diferenciada a personas con necesidades especiales medianie

métodos. técnicas, procedimientos y recursos adecuados a las caracteristicas y necesidades particulares.

La interdependencia e interrelacidn de miltiples factores causantes o resultantes de las limitaciones exige
. un enfoque biopsico-social de la atencién prestada, no s6lo con respecto 4 la persona sino a su fumilia y a la
comunidad, para garantizar al educando su desarrollo e independencia personal y la integracion social a los
distintos 4mbitos comunitarios. Por ello esta modalidad educativo requiere del concurso de equipos interdisci-
plinarios debidamente capacitados y de contenidos programéticos especificamente disenados, para atendet las
peculiaridades de esta poblaci6n.

4. POBLACION OBJETIVO DE LA EDUCACION ESPECIAL
Son educandos de 1a modalidad de Educacién Especial todos aquellos nifios, adolescentes o adultos que por

sus caracteristicas bio-psico-sociales (fisicas, intelectuales 0 emocionales comprobadas) variables en naturaleza

y grado, sean ellas temporales o permanentes, precisan de una ayuda pedagdgica especial para alcanzar

convenientemente, el maximo nivel educativo, de acuerdo a sus capacidades, en centros y/ o programas de

Educacién Especial.

Se adopta el término”PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES a fin de superar confusiones
nocivas y por el hecho de que esta denominacién incita perentoriamente a la obligacién y responsabilidad de
satisfacerlas, a través de las acciones que sean requeridas.

Se debe entender por rehabilitaci6n al restablecimiento hasta una situacion satisfactoria fisica, mental,
profesional o social, después de una lesién o enfermedad, incluida la enfermedad mental, estado que no ha de ser
necesariamente idéntico al que precedi6 a la lesién o enfermedad.

Bajo esta misma 6ptica queda fuera del alcance de la Educaci6n Especial, la atenci6n o rehabilitacion de
“ADICTOS".

En este entendido son sujetos de la Educacion Especial las personas que presentan:

- Deficiencia mental

- Deficiencias auditivas y/o problemas de lenguaje

- Ceguera y/o visién sub-normal

- Desajustes de conducta social

- Impedimientos fisicos

- Dificultades en el aprendizaje y

- Facultades sobresalientes

5. PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE LA EDUCACION ESPECIAL

~ LaEducacién Especial estd orientada hacia el logro del mdximo desarrollo del individuo con necesidades
especiales, apoyédndose mds en sus posibilidades que en sus limitaciones y para ellos busca facilitarles la
adquisicién de habilidades y destrezas que lo capaciten para lograr el fin iiltimo de la educacién; la realizacion
de sf mismo,la independencia econ6mica, que se obtiene como producto de la insercién laboral, la felicidad -
finalidad esencial de Educacién Especial- y la responsabilidad social, estimulando su INTEGRACION ala vida
de la comunidad y su contribucién al progreso general del pafs, de acuerdo a las potencialidades, caracteristicas

y posibilidades disponibles.

Existen tres ideas bdsicas que afectan negativamente en la actualidad a la Educacion Especial:

- La falta de reconocimiento del POTENCIAL DE DESARROLLO de todo ser humano.

- Eldesconocimiento del concepto de DIGNIDAD HUMANA, explicito en la Declaracidn de los Derechos
Humanos de los “Impedidos” (1.978).

- Elprincipio de NORMALIZACION rompe el ciclo de SEGREGACION y establece relaciones interperso-
nales positivas entre personas con y sin discapacidades. No basta entonces con compartir s6lo un espacio
fisico. Consiste en NORMALIZAR EL ENTORNO reconociendo y aceptando las diferencias.

La Normalizacién lleva implicito el Principio de INTEGRACION, entendiéndose este, como un estado
personal circunstancial, en constante proceso.

La Integraci6n considerada como medio y meta, es de esta manera un correlato directo del Principio de
Normalizacion que supere la interaccién y la retroalimentacién. Es decir, que no es sélo que las personas
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discapacitadas en general se integren a la sociedad, es también necesario que el resto de las personas que forman
parte de ésta, se integren a los valores y c6digos de las personas discapacitadas.

El proceso de integracién es un proceso de dos vias: por un lado prepara a la sociedad para que imegre a las
personas discapacitadas y por el otro prepara a las personas con discapacidad para que se adapien a lu sociedad.

Dicho de oto modo el Principio de Normalizacion, define 1a atenci6n de las personas con necesidades
especiales a través de los servicios ordinarios y propios de la comunidad. En tanto que el Principio de Integracidn
formula que la Educacitn Especial debe impartirse, hasta donde sea posible, en el Sistema Educativo Regular.
Sélo cuando resultare absolutamente imprescindible, se llevard a cabo en centros especiales.

Existendiferentes niveles y estrategias de integracion que se puedenimplementar aisladas o encombinacion,
se pueden crear nuevos o modificar los existentes.

6. OBJETIVOS DE LA EDUCACION ESPECIAL

- Capacitar al individuo con necesidades especiales para que puede alcanzar larealizacion de si mismio y lograr
el disfrute de 1a vida, posibilitando su integraci6n y participacién en las actividades de la sociedad donde se
desenvuelve.

- Lograr el grado méximo de evolucién psico-educativa del individuo. apoydndose mis en su potencial de
aprendizaje que en sus condiciones limitadas.

- Preparar a las personas con necesidades especiales para la independencia personal, fa comunicacion, la
socilizacién y el trabajo.

- Orientaralafamiliay alacomunidad parasu participaciénenlaidentificacion, tratamiento y reconocimiento
de los derechos de las personas con necesidades especiales.

7. ESTRUCTURA ORGANICA

UBICACION DE LA EDUCACION ESPECIAL DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
1. Seratifica la actual estructura que determina el Cddigo de la Educacién Boliviana, Capitulo I, Art. 15:

Educaci6n Regular
- Educacién de Adultos
- Educaci6n Especial

Educacién Extra-escolar y de Extensién Cultural
2. Enlaactual estructura y/o en cualquier otra que se implante, debe ddrsela a la Educacion Especial lu misma
jerarquia e importancia que a las demds dreas educativas.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Direccién Nacional de Educacién Especial Debe permanecer y ser fortalecida, mediante la creacion de
un departamento por 4reas de atenci6n, que facilite la conformacién de equipos multiprofesionales.

A nivel departamental, la creacion de supervisorfas su fortalecimiento y 1a otorgacion del suficiente poder
de decision frente a la problemdtica especifica de su distrito.

De acuerdo a las necesidades existentes en las regiones, incrementar ia dotacion de recursos humanos y
materiales.

Enresumen, la Educacién Especial esun proceso miiltiple y complejo cuya pluralidad de funciones comparte
una pluralidad de profesiones.

La ordenaci6n de este proceso es ante todo una cuestion de COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES
COMPROMETIDAS O INVOLUCRADAS con esta problemdtica, para hacer frente a la necesidad de constitu-
¢ién de equipos multifdisciplinarios, sin duplicar ni deversificar esfuerzos.

9. RECOMENDACIONES

9.1 A nivel comunidad

- Fortalecerlacomunidad educativa: maestro-alumno-familia,lo que permitird la participacién comprometida
de los padres en la Educacién y habilitacién de las personas no necesidades especiales.

- Movilizacién undnime de las personas discapacitadas, sus familias y los profesionales, para lograr la
aprobaci6n del proyecto DE LA PERSONA DISCAPACITADA.,

- Disear polfticas de accion para la difusion de los derechos y deberes de las personas con necesidades
especiales.

- é{ea]izar campafias nacionales de prevencion, tendentes a disminuir el porcentaje de personas discapacita-

as.

- Hacer posible que los canales de TV cologuen un recuadro para la traduccién simultdnea de los noticiosos,
para la comprensién de las personas sordas.

- Exigir el respaldo del Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, optimizando la colocacitn de las personas
habilitadas para una ocupaci6n laboral.

9.2 A nivel sector educativo (general)
Revisién y actualizacién del Cédigo de la Educacién Boliviana.
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9.5

Creaci6n de equipos multidisciplinarios méviles, urbanos y rurales, para la detecci6n y capacitacion del

docente de aula regular.

Se sugiere el Proyecto Vagoén-escuela, para la implantacion de este programa en el drea rural.

Reestructuracion del curriculum para la formacidn de docentes de Pre-bésico y Bésico, principalmente.

Revisionde los programas del Sistema Educativo Regular, a finde facilitar laintegracion escolar de los nifios

con necesidades especiales.

Exéender a nivel nacional el programa de “Aulas de apoyo pedagdgico™,cuya efectividad ha sido compro-
ada.

Reformar los objetivos especificos propuestos en el documento “Atencién Integral al menor de 0-6 afios”,

enriqueciendo, ampliando y flexibilizando cada componenie de los delineamientos de politicas, planteados

hacia la integraci6n de los nifios con necesidades y caracteristicas especiales de 0 a 6 afios, en cuanto a:

Reconceptualizacién e institucionalizacién de la educacidn inicial

ampliacién de coberturas - atencién integral

calidad de la educacion Inicial

revalorizacion de la familia

coordinacién intersectorial y comunitaria,

formacidn y capacitacién

investigaci6n y diagndstico

reordenamiento administrativo y financiamiento, difusién e informacién.

Técnico pedagigico

Formacion de comisiones nacionales idéneas, encargadas de coordinar acciones para el cumplimiento delos

objetivos especificos de cada drea, en los diferentes niveles de atencién.

Realizacion de reuniones periGdicos de Directores de establecimientos educativos especializados a nivel de

cada departamento, conel fin de unificar criterios y aportar nuevas experiencias, previas al Seminario-Taller

Nacional Anual.

Elaboraci6n de 1a planificacién anual de actividades en las diferentes dreas de la Educacion Especial, en

coordinacitn con la Direccién Nacional de Educaci6n Especial.

Formaci6n de equipos multidisciplinarios debidamente capacitados y comprometidos con la Educacion

Especial, para que apoyen a los centros que carecen los mismos.

Centralizacién anual, a niveles nacional y departamental de datos, documentos e informaci6n (accesibles a

todos los profesionales del ramo), que permitan establecer la situacidn real de la Educaci6n Especial encada

drea de especialidad y los requerimiento de cada Centro. Asimismo, sistematizar la informacién nacional e

internacional que beneficie , enriquezca y actualice al personal de Educacién Especial.

Promover la investigacion cientifica en todas la 4reas.

Elaborar directrices de la gufa curricular, para orientar el trabajo del docente.

R;aiizar permanentes reuniones entre Centros para evaluar e intercambiar experiencias de trabajo profesio-

nal.

Promover y exigir la formacién y capacitacién del personal, la misma que debe tener continuidad,
seguimiento y evaluacién, programando constantemente cursos de actualizacién.

Organizar Seminarios-talleres para Educaci6n Fisica-Deportes y Educacién Musical, a fin de unificar
programas, intercambiar experiencias y lograr la actualizacién en las diferentes 4reas de la Educacion
Especial.

Formacién del docente en educacién especial

Incorporacién inmediata dentro del Plan de Estudios para 1a formacién del docente regular, de asignatura
de Educaci6n Especial, para la formacién integral del docente boliviano. (Especialmente en Pre-bésico,
Bisico e Intermedio).

Establecimiento acorto plazo de la especializacién docente en las diferentes dreas de laEducacién Especial,
como Post-grado a nivel universitario.

Se propone la conformacién de una comisién especializada que se encargue de tratar la formacién de
recursos humanos en Educacién Especial, comisién que deberd ser conformada por los Agentes que de
manera directa tengan relacion con la formaci6n de recursos y especialistas del drea, es decir: Centros
Especiales, Universidades, Normales y M.E.C.

Administrativo

Los cargos jerdrquicos en Educacién Especial, desde el Director Nacional, Supervisores Departamentales
y Directores de Centros, deben ser necesariamente ocupados por “ profesionales especializados”, con
experiencia minima de 5 afios en aula especial.

Jerarquizacion del personal de Educacién Especial tomando en cuenta la capacitacién y actualizacion
docente, adem4s de los afios al servicio de la Educacién Especial.
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Incrementar los ilemes a Educacion Especial, o fin de sumentar la cobertura de atencidn en los Centros
Especiales.
- Reacondicionar la infraestructura de los dilerenies establecimiciios educativos especiales que asi 1o
requieren.
- Contratacién de personal habilitado y capacitado, para ejercer funciones especificas enlos ceniros u oficinas
de la especialidad.
9.6 Educacion privada
La creaci6n y el funcionamiento de los Centros ¢ Instituciones Privadas de Educacion Especial y los de
Rehabilitacion, deben ser debidamente normados, en coordinacion con el Ministerio de Prevision Social y Salud
Pablica, En base a 1o establecido en ¢l Codigo de la Educacitn Boliviuna: Capitulo 16, An, del 166 al 177.
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SUBCOMISION N* 3

1.

EDUCACION PERMANENTE

INTRODUCCION
El Area IV del Cadigo de la Educacion Boliviana ha sido poco desarrollada. Dada su relevancia y creciente

actualidad, nuestra Sub-Comision propone un conjunto de sugerencias , que pueden servir para un mejor
desarrollo.

)

-

ANTECEDENTES

En el periodo anterior al Cédigo, aparentemente no hubo propuestas estructuradas sobre este modelo de
educacion.

Con el Cédigo (1955), apare la primera propuesta que abarca las cuatro Areas (Articulo 15 inciso 4 y
Articulos 180 - 185).

Sin embargo en el perfodo posterior, el Estado pricticamente no las implementa.

Diversos facteres, a lo largo del presente siglo preparan el camino que apunta a la conveniencia de asumin
ung propuesta mds especifica del Area IV. Se menciona a continuacion, sobre todo algunas experiencias,
eventos y aportes le¢ricos :

En el Pre-52:

1885:Los Talleres de Artes y oficios de los Salesiano.

1906: Las escuelas Ambulantes

1907: Escuelas de Cristo de Fray José Zampa.

1931: La Escuela Ayllu de Warisata.

Periodo Post-52

Son numerosas las experiencias de varios sectores educativos que progresivamente, van apareciendo en este

periodo. No se las detalla. Basta saber ques us diversos aportes son muy valioso§ para poder elaborar una futura
propuesta de esta Area.

También incidieron las ideas de Illich y Freire tanto para un enfoque critico de la escueld, como para

promover la Educacién Popular, sobre todo en los espacios Extra-Regulares.

23

Eventos educativos

Seminario de Paracaya (en el contexto del 1T Congreso Pedagdgico Nacional 1970). Sobre Educacion de
Adultos y No Formal.

Seminario de Calacoto (1980), sobre Formacion de Educadores Populares.

Los Seminarios de SENALEP (1983 -1984),

Congreso de Educacién de Adultos y No Formal de Vinto (1991).

Las sugerencias de la Comision de Educacién No Formal del Congreso Departamental de Educacion de La
Paz (1992) de cardcter preparatorio al Presente Congreso Nacional.

DIAGNOSTICO

Laimportancia que en los tltimos afios adquiere esta Area se basa en la diversidad de propuesta y practicas
que va generando y que se van consolidando, como pistas de respuesta a los desaffos de la realidad concreta,
sobre todo de los sectores populares.

Estas pricticas se desarrollan en diferentes 4mbitos y modalidades, como ser: Educacion Comunitaria,
Abierta, Auto-educacion, Servicios y apoyos, Acciones Multi-Area e Intersectoriales, en diferentes grados
de consolidacion, insertos en espacios urbanos y rurales de todo el pais.

Esta Area se ha desarrollado especialmente en su decisién innovadora y de atencién y respuesta a
necesidades educativas emergentes que el sistema educativo, no ha tenido la capacidad de absorber,

Una caracteristica comiin en sus diferentes dmbitos, es el énfasis que se le da al fortalecimiento de los valores
humanos (solidaridad, lo comunitario, respeto de derechos, elcg,

Las acciones de la Educacién Permanente son todavia poco coordinadas. Lo que, a veces, provoca contliclos
y divisiones en los sectores deslinatarios debido a la heterogeneidad de sus enfoques.

También hay que reconocer interesantes avances de las redes de coordinacion interinstitucional, los
convenios y acuerdos que van logrando un mayor impacto en este trabajo.

La proliferacién de los medios de difusién en los dliimos afios, con programas alienante,s violentos e
irrespetuosos de la dignidad femenina y consumistas influyen negativamente en lo cotidiano de la sociedad.
El sistema educativo y la estructura social, frecueniemente subvaloran el rol de las acciones educativas de
esta Area, sin darles reconocimiento oficial.

En tal sentido es que cobra importancia la necesidad de una mayor investigacion, sistematizacién y estudio
de us pricticas y experiencias.
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4. CONCEPTUALIZACION

- Mids que enfatizar los términos Formal y No Formal, retoma los denominativos de las cuatro Areas del
Cédigo.

- Si bien el denominativo original de esta drea hace referencia a la Educacién Exira-Escolar y Extensién-
Cultural, se adopta el término de “Educacién Permanente”, como una denominacién provisional porque es
el que mds se acerca a las pricticas educativas que se dan en esia Area, ademds porque no se puede nombrar
algo por la negativa, como en el caso de lo No Formal. Finalmente, porque la referencia alo Escolar, no agota
la categoria de lo Regular (que también incluye 1a Educacién Superior).

- Procura recuperar la variadisima y compleja gama de experiencias y précticas educativas no ubicables en
las otras Areas. Por suidentidad adopta como su referencia central, la vidamisma y larealidad de los sectores
educativos destinatarios.

- Lo que destaca en la Educacién Permanente es su dinamicidad, al estar interrelacionada con la vida y el
contexto de la realidad, adquiere por si misma el cardcter de transformadora e histérica.

- Es innovadora porque se renueva continuamente. Esto la pone en situacion de ser frecuentemente
incomprendida porque debe replantear y transformar permanentemente lo normado y establecido. Al mismo
tiempo, la convierte en un espacio potencial rico, pues de ahi es de donde nacen las innovaciones y cambios
sociales y educativo, lo que implica también el replanteamiento de los roles tradicionales, tanto en lo
educativo, como en los social.

- Enlasinterrelaciones e interacciones entre sujetos y contextos, la educacion Permanente encuentra en toda
persona su propia potencialidad educativa, por lo que reconoce a nifo, jévenes y adultos, como sujetos,
facilitadores, animadores y dinamizadores de los procesos educativo.

Esto lleva a reconocer nuevos sectores y actores en el quehacer educativo, rompiendo el monopolio de los
tradicionales actores de la Educaci6n.

Este mismo hecho ayuda aentender lo educativo desde la globalidad de la vida y larealidad. Superael criterio
reduccionista de considerar la Educacién como circunscrita a la Escuela.

- Constata que la creatividad educativa del Area de la Educacién Permanente, influye y aporta innovadora-
mente en la escuela y en el Area Regular, asi como 1a escuela proporciona elementos del proceso de
aprendizaje a aquélla.

Es decir, que se puede dar un mutuo beneficio, sin desconocer que frecuentemente se da una relacién
dialéctica y conflictiva.

La amplitud que la caracteriza hace que por lo general, sus procesos sean abiertos, voluntarios y respondan
aintereses comunales y personales, asf como a intereses de participacién y socializacidn del conocimiento,
buscando siempre la modificacion cualitativa de la realidad.

5. CARACTERIZACION
Partiendo del rescate de 1a experiencias y pricticas educativas innovadoras surgidas en nuestro pafs, se ha

logrado identificar los siguientes Ambitos y Sub-4mbitos:

5.1 Educacién Comunitaria
La comunidad social es el espacio de aprendizaje, donde la educacidn vivencial (la vida de la comunidad),

y las acciones coyunturales o secuenciales suelen emplear el autodiagnéstico colectivo, practicando constantes

autoevaluaciones, en las que participan todos los grupos etareos que tiende a autogestionar su proceso educativo.

5.2 Educacién Abierta
Se sirve principalmente, de los Medios de Comunicacién Social, también recoge la dimensién educativa de

evenlos y acontecimientos sociales, suele ser el instrumento de 1a tele-educacion.

5.3 Autoeducacion
Puede ser individual o también grupal, sistemdtica o espontdnea. Hay modalidades que acreditan de lo

aprendido de modo autodidacta o semiautodidacta.

5.4 Servicio y apoyo
Principalmente se refiere al valiosisimo rol de los procesos de informacién, documentacion, investigacion,

sistematizacion, referidos al quehacer educativo-popular,

Sobre todo rescata aquellas experiencias que prestan multiservicios, de modo complementario, alas diversas
dreas educativas.
Racionaliza recursos y medios destinados al apoyo educativo

5.5 Acciones Multi-Area
Consiste en planes microregionales de cardcter multisectorial e interinstitucional en la interaccién y

coordinacién de los sectores principales del desarrollo (producci6n, salud, infraestructura, comunicacion,

promocién femenina, etc.) vinculados a la educacién,

6. AMBITOS Y SUB-AMBITOS PARA ESTA AREA

6.1 Educacién comunitaria
Que abarcarfa, principalmente dos sub-dmbitos:
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a)  educacién comunitaria coyuntural.
b) educacién comunitaria secuencial.
6.2 Educacién Abierta

Que comprende los Medios de Comunicacion Social y asume la vertiente educativa de eventos y sucesos:
a) radio
b) prensa
¢) television
d) eventos educativos abiertos (ferias, concursos, exposiciones, etc.)

e) acontecimientos y movimiento sociales (marchas, huelga, acciones reivindicativas, etc)
6.3 Servicios y Apoyos

Conformados por la diversidad de acciones educativa, que tienen un cardcter principalmente complemen-

tario a cualquiera de las otras 4reas y dmbitos.

a)  Servicios y multiservicios

b)  Apoyos al quehacer educativo (documentacion, investigacién., sistematizacién).
6.4 Acciones Multi-Area

Las acciones multi-dreas responden a un fendmeno relativamente reciente, ¢l de aquellos planes micro-
regionales que asumen las cuatro Areas de la educacion, de modo interactuado con los otros sectores del
desarrollo.

7. RECOMENDACIONES ’

Conformar una Comision representativa de todos los sectores educativos involucrados en esta Arca, cuya
principal tarea serd la de elaborar una propuesta global y completa de Arcas y que tenga en cuenta, no solo el
espiritu del Codigo de 1955, sino tambicn los aportes y avances de Tas dllimas déc adas en nuesiro pais,

Recomienda a la Comisién de Formacion Docente amplic su atencion a Tas tres Areas Exira-Regulares,
respetando su identidad y especifidades.

Concretamente:

- Parael Area Adultos : Formacion de andragogos

- Parael Area Especial: Formacién y Capacitacion de psicopedagogos, orientadores, educudores especiales,
terapeutas, rehabilitadores, consejeros, etc.

- Parael Area Permanente:

- Educacién comunitaria: alfabetizadores, post-alfabetizadores, promotores, educadores comunitarios, ani-
madores socioculturales, etc.

- Servicios y Apoyos Educativos: documentistas investigadores, sistematizadores, planificadores, evaluado-
res, equipos de apoyo educativo, etc.

- Autoeducacion: Facilitadores y guias del autoaprendizaje.

- Acciones Multi-Area: Disefiadores de acciones multisectoriales coordinadas con el sector educativo.

Propiciar via de coordinacién entre todos los sectores involucrados en esta Area.

Asimismo, viabilizar canales de interaccidn entre esta Area y las ofras tres.

Construir una instancia de Registro de las diversas experiencias educativas de esta Area, las mismas que ya
van logrando respuestas satisfactorias a demandas educativas cspecificas.

Promover mds instancias de Documentacién Investigacién y Sistematizacién de las innovaciones mis
significativas de esta Area.

Dado el carécter dindmico y flexible de esta drea, se recomienda que su disefio organizativo y administrativo
(por parte del Ministerio) sea lo mds abierto posible, evitando estructuras y burocratismos excesivos.

Estudiar y validar modalidades de “acreditacién™ del saber empirico.

Solicitar a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, la pronta discusién y posterior aprobacion de la Legislacion
que regule y norme la actividad de los Medios de Comunicacion Masiva en el pais.
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VOTGO RESOLUTIVO N2 1

VISTOS

Que,el gobierno neoliberal pretende imponer a toda costalareceta fondo-monetarista de la descentralizacion
educativa y considerando.

Que, en la actualidad el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién se encuentra en el Club de Paris para
comprometer la ejecucion de la descentralizacion educativa, ratificando asi la actitud de su mision a la politica
de ajuste estructural dictada por los organismos internacionales.

POR TANTO: El Congreso Nacional de Educaci6n,

RESUELVE:

Articulo Unico Rechazar categéricamente la descentralizacién educativa, en cualesquiera de sus formas o
modalidades, como marco referencial general de la Reforma Educativa.

Es dado enla sala de sesiones del Congreso Nacional de Educacién a los veintiocho dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y dos afios.

Aprobado Presidente Congreso y Presidium.

VOTO RESOLUTIVO N° 2

El congreso Nacional de 1a Educacion, en sesion plenaria luego de analizar ¢l problema de Normales emite
el siguiente Voto Resolutivo:
CONSIDERANDO:

Que, la educacion es 1a mds alta y suprema funcién del Estado, siendo su obligacion atender y fortalecer la
educacion fiscal y gratuita.

Que, el sistema educativo boliviano se encuentra en una crisis profunda que refleja la crisis del sistema
capitalista predominante en el pais.

Que, el neoliberalismo plantea en el plano educativo, que el Estado se desli guu de la obligatoriedad
constitucional de mantener la educaci6n fiscal en perjuicio de Ias mayorias nacionales del pais.

Que, siendo la educaci6n un proceso de socializacién, no debe ser un privilegio de la clase dominante
minoritaria del pais.

Que, la formacion docente ha sido encargada a las escuelas normales, esta funcién importante no puede ser
suplantada por ninguna otra institucién.

Que, el sistema educativo en su conjunto y el sistema de formacién docente en particular, se encuentran en
crisis que refleja la crisis del sistema siendo, por tanto, innegable la necesidad de una profunda reestructuracion
dentro de un marco democrético y participativo.

El Congreso Nacional de Educacién,

RESUELVE:
Art.N°1

Las Escuelas Normales son las tinicas instituciones de formacién docente, debiendo funcionar regularmente
con la admisién de nuevos postulantes a la Carrera Docente.
Art. N°2

El sistema de profesionalizacién debe estar a cargo integramente de 1as Escuelas Normales, por o que 1os
recursos materiales y financieros del DEBAD deben pasar a las Escuelas Normales.
Art. N*3

Convocar en un plazo de 60 dias a un evento especializado, destinado a definir los contenidos de la reforma
del sistema de Formacién Docente.

Es dado en la sala de sesiones del Congreso Nacional de Educacidn alos treinta y un dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y dos afios.

VOTO RESOLUTIVO N2 3

CONSIDERANDO

Que, el Congreso Nacional de Educaci6n, ha credo el Consejo Nacional de Educacién como organismo
rector de la renovacion de la educacidn (Boliviana), fiscalizadores impulsor de las funciones del Ministerio de
Educaci6ny Culturay para velar por Ia continuidad de las politicas educativas disefiadas por el Congreso Nacional
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de Educacion.
RESUELVE:
Art.N°1

Que el Poder Legislativo otorgue al Consejo Nacional de Educaci6n el respaldo legal necesario y suficiente
para que pueda desarrollar las funciones que se le han asignado.
Art.N°2

Que en forma transitoria sea instaurado el Consejo Nacional de Educacién por el sefior Ministro de
Educacién y Cultura, hasta que se dé cumplimiento al Art. N°1 de este Voto Resolutivo.
Art.N°3

Fijar un plazo de 10 dias hébiles a partir de 1a fecha para que los organismos que forman el Consejo, hagan
llegar al M.E.C. 1a designacién de su representante y de ese modo darle funcionamiento inmediato.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 4

CONSIDERANDO: i
Que, la Educacién Fiscal Nacional como fin mdximo tiende a la formacién integral del hombre, manual e

intelectualmente.
Que, los diferentes gobiernos neoliberales han pretendido y contindan en la posicién de llevar adelante la

racionalizacién y despido de maestros técnicos.
El IV Congreso Nacional de la Educacion,

RESUELVE:

1.  Rechazar toda forma de racionalizacién de las materias técnicas.

2. Exigir una mejor atencién y mayor presupuesto para las “asignaturas técnicas” en las ramas de: Técnica
Vocacional e Industrial, Artes Plésticas, Idiomas, Educacién Fisica, Educacién Musical y Religidn.

3. Exigir la participacién amplia de los docentes de estas asignaturas en la Comisién encargada de reformu-
lacion de Planes Ogramas:

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 5

El Congreso Nacional de la Educaci6n, realizado en la ciudad de la Paz, en Sesién Plenaria.
RESUELVE:
ARTICULO UNICO

Respaldar el Proyecto de “LEY DE LA PERSONA DISCAPACITADA” presentada por la Comision
Interinstitucional compuesta por: los Ministerios de Previsién Social y Salud Publica, Educacién y Cultura,
Trabajo y Desarrollo Laboral, Planeamiento y Coordinacién, La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo
Social y la Confederaci6n Boliviana de Personas Impedidas y, exigir al Honorable Congreso Nacional 1a pronta
sancién de mencionada Ley, dada la imperiosa necesidad de una legislacién que se cumpla dentro de la sociedad
boliviana.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 6

CONSIDERANDO:

Que, 1a imposici6n en el pafs del modelo econémico social neoliberal trajo consecuencias negativas, sobre
todo en sectores deprimidos del campo, los cinturones urbanos marginales, e inclusive de las propias ciudades y
poblaciones intermedias; incidiendo con mayor gravedad en el aspecto nutricional de la nifiez.

Que, estudios realizados en el campo de la Psicologia y Pediatria Infantil, han establecido fehacientemente
una intima relacién en el aprovechamiento o rendimiento del nifio en los estudios, y su propia formacién y
desarrollo integral. .
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Que, el Estado Nacional, por expreso mandato de la Constitucion Politica del Estado, del Cddigo de la
Educacién y del Cédigo de Familia, estd en la ineludible obligacion de proteger y resguardar la salud fisica,
psiquica y social del nifio.

Que, existe en la Cimara de Diputados, previo un diagnéstico realizado en las dreas de poblacion estudiantil
un PROYECTO de Ley que establece el PROGRAMA NACIONAL DE DESAYUNO ESCOLAR, destinado a
establecimientos del sector fiscal, desde el ciclo pre-bésico al intermedio.

El Congreso Nacional de 1a Educacién,

RESUELVE:

Instar al Congreso Nacional de la Repiiblica la aprobacién urgente de dicho Proyecto de Ley, para que el
PROGRAMA DE DESAYUNO ESCOLAR se implemente a partir de la proxima gestién 1992, a los efectos de
lograr mejores resultados en el proceso de aprendizaje y superar progresivamente los graves fendmenos de la
marginalidad escolar, retraso, repeticién y abandono prematuro del nifio del sistema escolar.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 7

CONSIDERANDO:

Que, la educacién fiscal y gratuita es un derecho constitucional del pueblo boliviano.

Que, es deber del Estado fomentarla y estimularla en sus diferentes modalidades y niveles en todo el
territorio nacional.

Que, el Gobierno a través del Decreto Supremo 23058 del 11 de mayo de 1992, atenta contra la Conslitucién
Politica del Estado, el C6digo de 1a Educacién Boliviana y la Educacion Fiscal y como consecuencia contra la
cualificaci6n profesional,

Que, el Decreto Supremo 23158 pretende desintegrar 1a educacion superior no universitario en la modalidad
comercial, bancaria y administratiba, absorbiéndola en una entidad que no tiene jurisdiccion con la formacién
profesional.

POR LO TANTO, RESUELVE
Art. N°1

Ratificar el rol que cumple 1a educaci6n superior no universitaria en la modalidad comercial, bancaria y

administrativa en el pais.

Art. N°2
Exigir 1a derogacién del Decreto Supremo 23158 del 11 de mayo de 1992.
Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 8

E1 IV Congreso Nacional de 1a Educacién en relacién al problema de 1a Editorial Educacional del M.E.C.,
emite el presente voto resolutivo.
CONSIDERANDO:

Que, es de conocimiento piblico el gran escdndalo que se produjo conel descubrimiento del robo de bobinas
de papel y delitos de defraudacion del Estado, por parte de autoridades y ex-autoridades del M.E.C. en la
administraci6n de la Editorial.

Que, los autores denunciantes del delito gozan, no sabemos de que impunidad y no sufren sancién alguna.

Que, los denunciantes resultan ser 1os inicos perjudicados al haber sido despedidos de sus fuentes de trabajo.
RESUELVE:

1. Ex'ligi:}lel esclarecimiento total de estos actos delictivos y dar un castigo ejemplar a todos los que resultan
culpabies.

2. Restitucién inmediata en sus fuentes de trabajo, con las respectivas garantfas a los denunciantes no
implicados en estos delitos.

3. Para la mejor fiscalizacién en la administracién de esta Editorial, establecer el control de obreros y
organismos sindicales del magisterio.

Es dado, ...
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VOTO RESOLUTIVO N2 9

CONSIDERANDO:

Que, €l 31 de octubre de 1952, se firmé en los campos de “Marfa Barzola™ de siglo XX - Catavi, el Decreto
de 1a Nacionalizacién de las Minas, como una necesidad politica, econémica y social de 1a nacién.

Que, desde entonces los trabajadores mineros han reconocido un largo, penoso y combativo caming
defendiendo los intereses del pais y 1as minas estatales de los enemigos internos y externos que permaneniemente
han usufructuado de las mismas.

Que, esta cara conquista del pueblo boliviano pretende ser privatizada y enajenada en beneficio de los
grandes consorcios transnacionales y el capital deshumanizante. .

Que, amparado en el Art. 130 de la Constitucién Politica del Estado que dice:

“Pertenece al patrimonio de la nacién los grupos™
“mineros nacionalizados como una de las bases para”
“el desarrollo y diversificacién de la economia del”
“pais, No pudiendo aquellos ser transferidos 0"
“adjudicados en propiedad de empresas privadas por”
“ningin titulo”.

El Congreso Nacional de 1a Educacidn,
RESUELVE:

Articulo Unico

Rechazar toda forma de privatizacion de la minerfa estatal, ya sea mediante contrato de riesgo compartido,
arrendamiento o de otra naturaleza las minas estatales.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 10

CONSIDERANDO:

Que, la educacién en nuestro pais debe atender de un modo igualitario a todas las edades y condiciones
sociales de los bolivianos, conforme a su derecho legitimo. )

Que, el grupo etareo de 0 a 6 afios requiere un apoyo no s6lo escolarizado, sino multidisciplinario, a través
de esfuerzos financiados y sostenidos por el Estado Boliviano.

Que, dicha fase etarea ha sido descuidada en los programas y politicas educativas, hasta la fecha.

Que Ia atencién al binomio madre-nifio, por parte del presente gobierno viene atada a la recomendaciGn del
Banco Mundial de priorizar 1a educacion rural, del nifio y de la mujer a costa del sacrificio de 1a educacion media
y superior.

El Congreso Nacional de 1a Educacion.

RESUELVE:

1. Exigir de parte del Estado Boliviano, 1a priorizacion de Ia atencion del grupo etdreo 0 a 6 afos de los nifios
bolivianos y de su relaci6n materna, mediante acciones multidisciplinarias.

2. Que el Estado financie, sostenga y promueva dichas acciones desde sus propias agencies, asi como desde
aquellas instituciones competente, sin afectar en lo absoluto, bajo este pretexto, la atencién, el sostenimiento

y financiamiento de la educacion fiscal gratuita de la fase escolar.

Es dado, ...

VOTO RESCLUTIVO N2 11

CONSIDERANDO:

Que ¢l magisterio rural de Santa Cruz, superando innumerables dificultades, ha logrado organizar la
COOPERATIVA DE VIVIENDA “SAN MIGUEL" para encarar la construccion de un modesto techo para las
familias afiliadas.

Que, en ese noble propdsito, sin més recursos que los provenientes de los paupérrimos haberes y modestos
ahorros de sus afiliados, 1a Cooperativa “San Miguel” adquiri6 370 lotes de terreno en la urbanizacion El Palmar,
en la provincia Andrés Ibifiez.

122



Que, en el mes de septiembre de 1992 dichos letes fueron asaltados por gente aleccionada por loteadores
profesionales al servicio de elementos del actual pacto gobernante tanto de Santa Cruz como de La Paz, con ¢l
argumento de destinarlos a trabajos de agricultura sin respetar minimamente su condicion de drea legalmente
urbanizada por 1a H. Alcaldiz Municipal de Santa Cruz, y en el inequivoco propdsito de sus posterior venti como
estd ocurriendo en otros lugares del pais.

Que, pese a existir Resolucién Administrativa de la Prefectura del Departamento de Santa Cruz y de la
Direccién Departamental de Justicia Campesina en el sentido que los loteadores desocupen dichos predios:
inclusive haberse cursado Minuta de Comunicacién del H. Senado Nacional al Poder Ejecutivo, aprobada por
unanimidad y voto de urgencia , para que el Ministerio del Interior disponga que la Policia Nacional ejecute el
desalojo de 10s loteadores, aquella situaciGn gue no ocurrid hasta €l momento en franco desacato y violacidn del
derecho adquirido y el ordenamiento juridico vigenie.

El Congreso Nacional de la Educacion,

RESUELVE:

1. Exigir ¢l Poder Ejecutivo gue en forma inmediata instruya al Ministerio del Interior y sus instancias
pertinentes ejecute el desalojo de los loteadores de los terrenos de Cooperativa de Vivienda “San Miguci™
de Santa Cruz, y la consiguiente devolucion a sus legitimos propictarios los maestros rurales det distrito.

2. Se sancione en forma ejemplar a Jus responsables infelectuales y materintes del problema, por el dedito de
apropiacion indebida e instigacion a la alteracién del orden social.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 12

CONSIDERANDO:

Que, nuestro pafs subdesarrollado posee un tipo de economia desarticulada, observindose en la zonas sub-
urbanas y rurales, un atraso y abandono en que se debaten las familias por su extrema pobreza.

Que, la pobreza de la familia es un factor negativo para que la nifiez y juventud bolivianas en sus ansias de
superacion , ven frustradas sus esperanzas al abandonar prematuramente las instituciones educativas.

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 178 dispone la responsabilidad del Estado en la
Educacioén vocacional y la ensefianza profesional 1écnico, orientada en funcién del desarrollo del pafs.

Que, al Cédigo de la Educacién Boliviana propugna como base, proporcionar al educando una formacion
integral préctica, el trabajo productivo en beneficio del economia y la elevacion de su nivel de vida.

Que, basados en las distintas disposiciones legales se ha tramitado la Resolucién que autoriza el funciona-
miento dela UNIDAD EDUCATIVA MIXTA TECNICO - HUMANISTICO enlalocalidad de Tarata, mediante
Resoluciones Ministeriales N° 2109 de 12 de agosto de 1987 y 790 de 12 de junio de 1992, con ¢l fin de formar
al educando en el campo de la educacién TECNICO - HUMANISTICA, que cumpla esta funcion, mediante la
adecuada estructuracidn y articulacion del sistema educativo, respetando sus fases de desarrollo, sus intereses,
tendencias y capacidades personales, para encauzar y aprovechar estos valores en bien del individuo y de la
sociedad, haciendo que la escuela cumpla eficientemente la misién de preparar al educando para la vida,
combinando arménicamente la cultura general de la iniciaci6n del trabajo productivo.

El1 IV Congreso Nacional de la Educacidn,

RESUELVE:
Articulo Unico

Declarar como modelo esta Unidad Educativa TECNICO - HUMANISTICA de la ciudad de Tarata y pedir
a las Autoridades Nacionales de Educacidn prestarle todo el apoyo necesario en base al Proyecto y Plan de
Estudios presentados para su creacion y para el logro de sus objetivos.

Es dado, ...

VOTO RESOLUTIVO N2 13

CONSIDERANDO:
Que, es necesario viabilizar las conclusiones y recomendaciones dei congreso Nacional de Educacion.
Que, la actual desarticulacién del Sistema Educativo provoca una ruptura en el proceso de formacion del
educando, hecho que se manifiesta en el desfase educacional entre los niveles preuniversitarios y en concreto,
entre la Educaciéon Media y 1a Universidad.
- Que, es necesario dar una solucién inmediata a esta situacién, mientras se reestructure integralmente el
istema.
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POR TANTO, RESUELVE:
Art. N1

Disponer que los planteles educativos del Nivel Medio, a través de las Direcciones Departamentales y
Supervisorfas Regionales de Educacién Urbana y Rural, coordinen conla Universidad, en cuanto a los contenidos
y desarrollo curricular de los dos tltimos cursos de citado nivel (tercer y cuarto medio).
Art.N°2

El Ministerio de educaci6n y Cultura posibilitard dichalabor, a través de las Direcciones correspondicntes,
para el desarrollo de politicas de orientacién vocacional en los alumnos de esos cursos, que desarrollard la
Universidad Boliviana en cada distrito.
Art.N°3

En relacién al Departamento de Pando, la Universidad Boliviana, conformard Comisiones para el cumpli-
miento de los Articulos arriba citados.

VOTO RESOLUTIVO N2 14.

VISTOS:
Siendo aprobado en 1a primera plenaria del Congreso Nacional de 1a Educacion, ¢l rechazo a toda forma de
Descentralizacién Educativa, se emite el siguiente Voto Resolutivo.
CONSIDERANDO:
Que, conel objeto de otorgar cargos expectativos a los militantes pre-gubernamentales se han creado cargos
administrativos innecesarios aumentando la frondosa burocracia del M.E.C.
Que, el presupuesto de 1aEducaci6n se encuentra cada vez més reducido, y estos nombramientos sin sentido
lo dnico que hacen es atentarlo. -
Por las razones expuestas, el Congreso Nacional de la Educacién,
RESUELVE:
1. Anular y dejar sin efecto los nombramientos de REPRESENTANTES O COORDINADORES del
Ministerio de Educaci6n y Cultura en los departamentos donde se efectivizé esta medida arbitraria.
2. Enlo futuro prohibir todo tipo de nombramiento al margen del Cédigo de la Educaci6n Boliviana, que sélo
satisface apetitos personales y de cardcter politico-sectario.

YOTO RESOLUTIVO N2 15

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El Ministerio de Educacién y Cultura, mediante Resolucién Ministerial N° 597 de mayo de 1986, ha
organizado el Centro de Produccion Medios de Educativos de Radio y Television, “Teleeducativa Boliviana™
como unidad de apoyo al Sistema Educativo Nacional, dotado de equipos y personal especializado.

Que, los medios audiovisuales se han constituido como materiales de apoyo de importanciadentro del campo
educativo, haciéndose necesaria la extension de este servicio a todos los distritos del pafs.

Que, la produccién del Centro de Medios Educativos del Ministerio de Educacién y Cultura, ha sido muy
limitada por ausencia de medios econdmicos necesarios.

Que, por la importancia del Ministerio de Educacién y Cultura en la participacion internacional, ya que
pertenece a la Asociacién de Televisién Educativa Iberoamericana, organizada en el mes de julio en Badajoz-
Espaiia, para su efectividad son necesarios i0s equipos adecuados.

POR TANTO, EL CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION,
RESUELVE:

Pedir al Ministerio la implementacién, modernizacién de equipos y dotacidn del presupuesto necesario a la
Direccién Nacional de Teleeducativa Boliviana y asuma el rol para el que ha sido organizado.

Es dado, ...
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VOTO RESOLUTIVO N2 16

VISTOS: Un elemental sentido de consecuencia, firmeza y absoluta conviceian de la posicion revolucio-
naria, antiimperialista y genuinamenie latinoamericana que caracteriza al Congreso Nacional de la Educacion;
y Lrente a la promulgacion de la lHlamada “Ley Torricely” por el Congreso Norleamericano.
CONSIDERANDO:

Que, el respeto absoluto u la libre determinacion de los pueblos debe ser una premisa basica para Ja
coexistencia digna y soberana de los pucblos latinoamericanos.

Que, a raiz de la victoriosa revolucidn socialista en Cuba hace mds de 30 afos, ¢l imperialismo
norteamericano préctica un bloque ccondmico y una campafia de desprestigio y desaliento sisteniiitico, como
Torma de presion autoritaria contra el pueblo cubano, con el fin de producir crisis interna y revertir ek proceso
revolucionario.

Que, como consecuencia de la desaparicién del blogue Socialista de los paises del Este europeo; y por
consiguiente de la fraternal cooperacion y ayuda revolucionara que evitd los objetivos del imperialismo
americano, hoy la situacién de Cuba se hace mds critica.

Que, no podemos permitir que se interrumpa el proceso revolucionario y se echen por terra Las conguista
logradas atodo nivel, particularmente, enlas drcas de la salud y la cducacion, 1o cual estédreconocido por la propia
UNESCO, remarcando su alcance popular y alta calidad.

Que, los objetivos esenciales de laley “Torricelly™ implican, una agresion frontal a la libre deternminacion
de Jos pueblos latinoamericanos, a la soberania pacional de Cuba y sobre todo, a la dignidad del hombre
Latinoamericano.

EL CONGRESO NACIONAL DE LA EDUCACION
RESUELVE:
Art. N1

Protestar y denunciar ante ¢l pafs | la América Latina y ¢l mundo, la promulgacion de L Hamada “Ley
Torricelly” como un intento mds para agudizar ¢l Bloguco a Cuba y para provocar el colapso de su revolucion
con una [ranca agresion.

Art. N" 2

Respaldar y apoyar al pueblo cubano en su firme actitud de defensa de Ta revolucion y el socialismo.
Art. N"3

Convocar a la opinidn piblica y a los pueblos latinoamericanos a una campuia de solidaridad, apoyo y
defensa de la revolucidn cubana,

VOTO RESOLUTIVO N2 17

CONSIDERANDO:

Que , las resoluciones y conclusiones del Congreso Educativo Nacional deben ser Hevadas a L préictica.

Que, los temas analizados deben ser complementados con investigaciones y desarrollo de experiencias
cducativas, mediante equipos de trabajo, que ademds de sus conocimicntos (éenicos, interpreten correctamente
los criterios emitidos por Ia Comision de Curriculum.

Por lo tanto, ¢l Congreso Nacional de Educacion en uso de sus atribuciones.

RESUELVE:
1. Organizar una comision especializada que dé continuidad al andlisis de la Comision de Curriculum del

Congreso, cuya principal funcin sera:

Definir los aspectos operativos de Ta Estructura curricular en base al informe de la Comisidn de Cuarriculum
del Congreso Nacional de Educacion, los informes de las Comisiones restantes del Congreso y los siguientes
documentos:

- Documento de reflexion del Congreso Nacional de Educacion

- Propuesta de la COB

- Documento de trabajo de la Tglesia Catdlica

- Propuesta de 1a CTEUB

- Propuesta de CSUTCDB

- Documento borrador de ETARE relativo a Curriculum.

Ademds de los presentados a la Comision de Curriculum. (ANEXO)

2 La Comisidn estard compuesta por 10 personas prefereniemente de la Comision de Curriculum, para
coordinar ¢l trabajo con un equipo de profesionales especializados,

3 Solicitar al MEC la viabilidad del trabajo de esta Comision facilitando los medios y recursos necesarios pari
el logro del objetivo propucsto.
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COMISION N* 1
ANALISIS DE LA REALIDAD EDUCATIVA NACIONAL

La comision no presentd la némina de su directiva y participantes.
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COMISION N2
BASES, FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA

1. Organizador de la Comisién N° 2
Lic. Alfonso Via Reque
Universidad Boliviana Cochabamba.

2. Presidium
PRESIDENTE: Prof. Armando Torrején M.

CONGRESO DEPARTAMENTAL RURAL DE POTOSI

ler. SECRETARIO:
2do. SECRETARIO:

Prof. Roberto Valdivieso L.
C.T.U.B. Chuquisaca-Urbana
Prof. Lucia Martin M.
ANDECOP La Paz

ler. RELATOR: Sr. Cirilo Jiménez A.
SIGLO XX -C.C.R. Nor Potosf
2do. RELATOR: Prof. Maria Cristina Navarro M.
Iglesia Cochabamba

3. Participantes

1. Carmen Sudrez. Iglesia
2. Rosario L. de Reyes V. MEC La Paz

3. Gastén Valencia MEC La Paz
4. Silvia Romero ANDECOP La Paz
5. Melesio Chdvez ANDECOP LaPaz
6. Sara Rivera Fed. de maestros Santa Cruz
7. Simén Rivera CONALJUVE El Alto
8. Sergio Saavedra U.M.S.S.
9. Eliodoro Tinina Fed. de maestros LaPaz
10.Ismael Lutino Superv. Reg. de Uyuni

11.Armando Torrején Cong. Deptal. Potosi
12.Alberto Camacho Fed. de mineros Siglo XX
13.Johnny Durdn Cong. Deptal. Chuquisaca
14.Pedro Vigabriel Comité Civico Pando
15.Nilo Méndez COD Pando
16.Serapio Alemin Cong. Reg. Rural Villazén
17.Pablo Ticona Congreso Depial. Pando
18.Modesto Delgado Conf. Un. Camp. de Bolivia

19.Gladys Flores Fed. de Mujeres de Bolivia
20.Lourdes Péreel Fed. de Mujeres de Bolivia
21.Atanasio Echarlar Conf. de Jubilados
22.Rodolfo Via Echeverria Magisterio Rural
23.José Heresi CEE: Cochabamba
24.Teodoro Albarracin Fed. Municipal La Paz
25.Carlos Rivas Salinas Mag.Urbano Cochabamba
26.Emigdio Anagua Conf. de Seg. Soc. La Paz
27.Juan José Pirraga Fed. Sid. Cam. Cochabamba
28.Victor Veizaga Conb. Deptal. Cochabamba
29.Nelsén Ayarde Mag. Rural Tarija
30.Maria Rodriguez CEE. La Paz
31.Juan de la Cruz Villca C.0.B. LaPaz
32.Ratl Oscar Montero Deleg. Cong. Mag. Rural La Paz
33.Susana Cabezas ETARE

34.Boris Crespo ETARE

35.Alberto Choque C.CD. Potosi
36.Florentino Marquez C.0D Potosi
37.Marfa Choque CSU.TCB Oruro
38.Beatriz de Bolea BASE BS Oruro
39.Juan Silva M. F.ES. Potosi
40.Gabino Dominguez FES. Chuquisaca
41.Guillermo Achocalla F.SUT.C.O Oruro

42 Jaime Gonzélez P. ILB.C. La Paz
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43.Juan Carlos Medrano
44 Jaime Castro Armaz
45 José Carlos Navarro
46.Ruperto July Mamani
47 Martha S. de Mayser
48.Adelia de Ruiz
49 Max Reynaga F.
50.Pedro Bigabriel
51.Jests Muriel
52.Edwin Mejia Garces
53 Elvira Cirdenas R.
Diputados
54.Lucy Copaja de Jiménez
55.Freddy Larrea
56.Lillian Calder6n
57Juan Carlos Rojas
58.Alvaro Jimenez V.
59.Lednidas Jacinto C.
60.Ramiro Huayllani A.
61.0scar Sidcara
62.Ever Romero
63.Alfonso Campuzano
64.Héctor Aradz
65.Eva Morales A,
66.Arnaldo Lijeron C.
67.Néstor Vietas Benitez
68.Victor Baldivieso S.
69.Sebastidn Chambi T.
70.Victor Hugo Vasquez
71.0rlando Gonzdlez Q.
72.Roberto Rojas A.
73.Beatriz de Rocha
74 Roberto Ribero C.
75.Julia de Sanabria
76.Juan Adridn Camacho
77.Miriam M. de Tirado
78.Mario Cortéz Cabrera
79 Julio Ramos Sédnchez
80.Rosse Mary Ortiz C.

81.Cristina Sdnchez de Magnus

82.Virgilio Oporto Vésquez.

C.TEUB.
C.TE.UB.
COMCIPO
M.E.C.

M.E.C.

Cong. Regional
Universidad de
Comité Civico

C.OR.
Com. Educ. y CM.C.

M.E.C.

Comité Civico
Comité Civico
Universidad-CUB
Universidad

COORTRAIJIVOS AGROP.

FULCES

FUL. UT.C.

F.U.L. UMSFS

Padres de flia.

U.T.C.

Fed. Campesinos
Magisterio

Rep. Minero Comité Civico
F.S.T.M.B.

C.G.TFB.

U.CS.

C.O.N.M.ER.B.

Fed. de Zafreros

Fed. Nal. de Muj.

U.T.B. TDD. fed. Docente
ANDECOP

UMSS

ANDECOP
FSTMB-UNSXX

Com. Educ. Senado Nal.
Depto. Orientacién MEC

F.UL
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Potosi
Potosi

LaPaz
Bermejo
Potosi
Pando
Cochabamba
Camiri

LaPaz
LaPaz
Chuquisaca
LaPaz
Potosi

Siglo XX

. Oruro

Chuquisaca
LaPaz
Oruro
Cochabamba
Beni

Tarija
Sta. Cruz
Oruro

Potosi

Cochabamba
LaPaz

Sucre-



COMISIONN°3
ESTRUCTURA ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA

Senor Presidente
Compafieros Congresales o
La 3ra. Comisién se permite elevar su informe a la plenaria de este magno congreso en los siguientes aspectos,

1. ORGANIZACION
PRESIDENTE: Francisco Javier Baldivieso Luna
ler. SECRETARIO: Augusto Romdn Padilla- Iglesia

2du.SECRETARIA: Ana Vilar Zirate - Iglesia
ler. RELATOR: Humberto Ortiz - C.O.N.M.E.B.
2do. RELATOR: Jorddn Segovia - C.D. Tarija

A esta comisidn se adscribieron 191 delegados entre titulares y especialidades.
Por razones de trabajo esta Comisién se subdivide en dos subcomisiones:

a)  Estructura Académica

b) Estructura Administrativa de M.E.C.

Bajo esta modalidad de trabajo esta comision eleva el informe siguiente:

COMISION N° 3

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Juan Carlos Parra CONMERB

2. Augusto Romén IGLESIA Tarija

3, Jordédn Segovia COMITE CIVICO

4. Fernando Yucra C.0.B.

5. Ana Vilar IGLESIA

6. Vidal Breto ANDECOP

7. Mario Velasco Terdn M.E.C.

8. Carlos Orozco L. M.E.C. g

9. Jaime Rocha CONG. REG Chapare
10.José Saavedra M.E.C Uyuni
11.Alberto Quiroz CONG. REG ChaparE

12 Marcelino Zabala ME.C. Planeamiento
13.José Zuleta G. M.E.C. ENET
14.Roberto Flores G. C.TEU.B. Tupiza
15.S6crates Térrez C.T.E.U.B. Camiri
16.David Cruz M.E.C. REG. Madre de Dios
17.Ibemar de Camargo P.PEF. Cobija
18.Delfina de Sdnchez CONG. REG. Pando
19.Silvia Alvarez C.TEUB. Santa Cruz
20.Miguel Mancilla M. M.E.C. Uncia

21. Carmela Quiroz INCOS (CEDED) Santa Cruz
22. Néstor Rodriguez M.E.C. REG. RUR Camargo
23. Freddy Carrasco CTEUB. Chuquisaca
24. Mario Ofia C.TEUB Chuquisaca
25. Graciela Cortéz de Aria CONG. DPTAL Beni

26. Mery de Vargas M.E.C. Prov. Ballividn
27. Edmundo Mendoza S. MEC. REG Aiquile

28. Juan Bautista Dorado CONMERB San Ignacio
29. Roberto Huayta M.E.C.

30. Albino Guarachi ME.C.

31. Modesto Morales M.E.C. REG. Tupiza

32. Sim6n Zambrana CONMERB. REG. Aiquile

33, Fanny Rivadeneira de M. M.E.C. Villazén
34. Celso Averanga P.P.F.F. El Alto

35. Oscar Paredes Quisbert COR El Alto

36. Wilfrido Asturizaga

37. Pacifico Feletti IGLESIA

38. Antonio Soria C.TE.UB. Guayaramerin
39. Lenny Miahuichi C.TE.UB. El Alto

40. Delcy Julia Martinez M.E.C. Santa Cruz
41..Eldy Liafios Deminguez CORDECRUZ Santa Cruz

132



42, Miriam Pedraza

43, Pacifico Valverde M.

44, Maria Cristina Paz

45, Raiil Cabrera

46. Emilio Salinas

47. Armando Valverde

48. Javier Loma

49, Mario Mamani

50. Fernando Choque G.

51. Waldo Marca

52. Teresa Muiioz Vargas

53. Jaime Gutierrez

54. Sail Robes U.

53. Victor Salazar

56. Humberto Oliva

57. Victor Ona

58. Alberto Cérdenas

59, Javier Valdivieso

60. Marconi Zabala F.

61. Edmundo Zanky

62. Ana Maria S. de Prado

63. Ramén Gutiérrez P.

64. Humberto Ortiz

65. Javier Rojas

66. Myra Castrillo C.

67. Jaime Gonzdles P.

68. Santos Ramirez

69. Humberto Aguirre

70. Juan Molina

71. Miguel Lora

72. Zulema de Ufio

73. Rosmery Ortfz C.

74. Axel Jové

75. Ciro Rivas

76. Ricardo Martinez

77. Orlando Arandia

78. Clemente Galzuri

79. Vil Ramos Hurtado

80. Juan Unzueta Arispe

81. Richard Muriel Rojas

82. Cleto Huanca Paredes

83. Jaime Ballesteros

84. René Gamboa Arce

85. Héctor Hinojosa

86. Juvenal Carabito

87. Ma. Rosario Aramayo
+88. José Quiroga

89. Bruno Apaza

90. Rosario M. de Serrano

91. Rosario Montellano

92. Hugo Ramirez Quenta

93. Dionicio Bondo

94. Luis Chino Alvarado

95. Jesiis Céceres Alvares

96. Rubén Salazar

97. Rosa Borja de Rissioty

98. Margarita Sanzetenea

99. Carmen Mayser de J.

100. Ruth T. Calvo de Sossa

101. José Muriel Morales
102. Wilta Plata

103. Angel Vargas Hinojosa

104, José Luis Alvarez

UNI G.R.M.
C.TE.U.B. reg.
C.TE.UB.
C.TE.UB.

M.E.C. REG. RUR.
ME.C.

COM. CIVICO

M.E.C. DPTAL. RURAL.

CONG. DPTAL.
CONMERB
C.T.E.UB.

LB.C.

CONG. DPTAL.
M.E.C.

ADECOP
C.TE.UB.

Iglesia

M.E.C.
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
CONG. REG.
M.E.C. REG.
C.T.E.UB.
UNIVERSIDAD (s\c)
UNIV. BOL.
UNIV. BOL.
ESC. DE CRISTO
H. CAMARA DIP.
CONG. DPTAL.
CONG. DPTAL.
C.ET.UB.
M.E.C.

COB-CEN
COB-CEN
C.TEUB.
M.E.C.

IGLESIA
COB-BENI

San Matias
Uncia
Montero
Chuquisaca
Especial
LaPaz
LaPaz
Uyuni
Uyuni

El Alto

Tupiza
Santa Cruz
Pto. Suirez
Valle Grande
Cochabamba
Montero
Santa Cruz
Santa Cruz
Beni
Cochabamba
Cochabamba
Tarija

Oruro
Tochabamba

Especial

Cochabamba
Aiquile

LaPaz

Cochabamba
Potosi

Santa Cruz

La Paz

Harineros
LaPaz
Bermejo
Bermejo
Chuquisaca
Cochabamba
Chiquitania
Tarija
Cochabamba
La Paz

LaPaz



105 Carmelo Jimenez

106. Casto Plaza

107. Ronald Ortiz

108. Arturo Chévez

109. David Cortez

110. Nicolés Serudo Flores
111. José Gonzdles Camacho
112. Martha de Calla

113. Claudio Rocha

114. Sadl Avalos Cortéz
115. Lic. Omar Aruzameu
116. Marco Antonio Uriburo
117. Silvestre Ajuacho

118. Eduardo Garcia
119. Osvaldo Chungara

120. Edmundo Maradieque
121. Lic. Oscar Yllimori
122. Basilio Ajata Vila

123. Galo Luna

124. Eloy Rivera

125. Addn Rioja Pérez

126. Alfonso Camacho

127. Lic. Irma Castro Landa
128. Reynaldo Terdn Aguilar
129. Nancy N. de Rodriguez
130. Blanca Suxo

131. Juvenal Ledezma

132. Lucio Apaza

133. Pelayo Ramos

134. Maria Esther Garcia
135. Orlando Lira Casén
136. Casiano Colque

137. Eduardo Ferndndez L.
138. Ricardo Ferndndez Ch.
139. Gonzalo Lozada Arce
140, Carlomagno Claros
141. Corsino Quispe

142. Luis Escalera

143. Agustin Pérez Lozano
144. Dora Tovar de Villagra
145. Maria Calder6n de Ofia
146. Héctor Hugo Sénchez
147. Edwin Carvallo

148. Oscar Sotto Espinoza
149. Victor Flores

150. Enrique Delgadillo V.
151. Luis Tapia Pérez

152. Alberto Rodreiguez M.
153. Felipe Escalante

154. René Caetano Baptista
155. Carlos Ortufio

156. Nivardo Rojas

157. Fred Niifiez

158. Segundino Gerdnimo
159. Antonio Chapana

160. Adédn Espinal Fernindez
161. Enrique Camargo

162. Franz Quiroga

163. Seferino Arteaga

164. Vicente Dias

165. Gisela Asbin

166. Irne Apaza

167. Gonzalo Soruco

CONMERG
UNIV. BOL.
CONMERG
C.TEUB
CONG. DPTAL.
UNIV. BOL.
DEL. CONG.
M.E.C. CEDED
COR

VAGRM
UNIV. BOL.
REP. CONG.
ANATEM
C.TEUB.
C.TEUB.

FABRILES
PADRES DE FAM.
COB-CEN

LAB. SIND.

IGLESIA EV. MET.

F.S.T.M.B.
F.S.T.M.B.
UNIV. BOL.
REF. POL.
FED. MAESTROS
UNiV. BOL.
COB
GRAFICOS
COD

REP. POL.
C.TEUB.
UNIV. BOL.
C.TE.UB.
ESPECIAL
Y.PFB.

FABRILES
F.S.T.B.M.
FERROVIARIOS
ET. NACIONALES
FERROVIARIOS
FERROVIARIOS
FERROVIARIOS
U.M.S.S.

FMM.C. “B.S."
EME.U.
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Trinidad
Potosi{
Cochabamba
Oruro

Santa Cruz
Villazén
Santa Cruz
Oruro
Villaz6n
Colquiri
Oruro
Villazén
Cochabamba
LaPaz
LaPaz
Colquiri
Oruro

Oruro

LaPaz
Cochabamba
LaPaz
LaPaz
Uncia

Cochabamba
Tarija
Oruro
Potosi

Sucre
LaPaz
LaPaz
Potosi
Potos{
Cochabamba
Cochabamba

Chugquisaca

Atocha

Carniri

Cochabamba
LaPaz
LaPaz



168. Edgar Almanza Pérez
169. Rodolfo Paz Villalba
170. Marina Zambrana de Rios
171. Juan Ajliahuanca

172. Freddy Montero

173. Manuel Chana Quisbert
174, Juan Carlos Garcfa

175. Federico Gonzales M.
176. Hugo Atora Gonzales
177. Florencio Mendoza Ort{z
178. Beatriz Claros

179. Benjamin Romero

180. Juan Carlos Choque A.
181. Vitaliano Mamani

182. Marfa Poveda de Negron
183. Nely H. de Aranibar

184. Hugo Chana Torrez

185. José Luis Ramos Paca
186. Eddy Cusi

187, Boris Gomez Uzqueda
188. Mercedes Herrera de U.
189. Cristina Sdnchez

190. Ardaya

191. Alfonso Balles

ASQOC. INTERM.
ASOC. INTERM.
NORMAL TECNICA
CONMERB
F.ULES.

M.E.C.

F.ULES.

CONG. NAL,

ET. NACIONALES
CONG. REG.

SERV. TEC. PEDAG.

COR

FES
FABRILES
MAG. URB.
ADJIPRE.
COG. DPTAL.
UNIV. BOL.
C.UB.
CORDEPANDO
PROYECTOS
FA.
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Especial
Especial
LaPaz

Chuquisaca
LaPaz

Oruro

S. Ignacio de V.
Chipaya
Chiquitania

Tupiza
Cochabamba
Santa Cruz
Potosi
LaPaz
LaPaz
LaPaz

Pando
Especial
Especial



COMISION No. 4

BASES PARA LA FORMULACION DEL CURRICULUM

ASPECTOS GENERALES:

Directiva de la Comisién:

Presidente: Noel Aguirre Ledezma

Secretarios: Fernando Belmonte

Rosa Hanim Q.

Luis Sardinas D.

Relatores: Ruth Sdnchez A.

Propuesta presentada para el andlisis de 1a Comision:

1992,

P

“Documento de la Reflexi6n”

Comisi6én Técnica-Pedagdgica dela Comisién de Organizacién del Congreso Nacional de Educacion- 1992,
“Propuesta de la Central Obrera Boliviana” - 1992

Documento de Trabajo de la Iglesia Catélica sobre Educacién”.

Comisién Episcopal de Educaci6n, agosto 1992.

“ Hacia una Educaci6n Intercultural Bilingiie” CSUTCB, 1991

“Bases para la Reforma Educativa” Documento de Trabajo MEC 1992.

“Bases para la formulacién del curriculum” Departamento Nacional de Curriculum, 1992

“Propuesta Educativa para el desarrollo nacional”, MEC, Direccién Nacional de Planeamiento Educativo,

ler. Congreso Departamental de Educacidn, Santa Cruz, diciembre, 1991.

Propuesta de ANDECOP al IV Congreso Nacional de Educacién, 1991.

Conclusiones del Congreso Departamental de Potosf, febrero 1992.

Propuesta Plan nacional de Relanzamiento de Alfabetizacién y Educacién Popular, SENALEP, 1992.
“Potencias de SENALEP”, Comité Nacional de apoyo a la Educacidn Fiscal, Padres de familia de Bolivia,
Andlisis y diagndstico de la Educacién Fisica en funci6n a la realidad nacional, Direccién Nacional de

Educaci6n Fisica.

“Kayros y Kati”, Decisiones radicales en educacién, Javier Medina.
“Seminario de Educacién Musical y Artistica, Octubre 1992.

NOMINA DE PARTICIPANTES
COMISION No. 4

APELLIDO Y NOMBRE INST. ORGANIZACION TITULAR INVIT. ESP.

1. Javier Medina D. E.LS. si
2. Nelly Calla Velasquez CORDEPAZ si
3. Noel Aguirre IGLESIA C. si
4, Jorge Ayala P.A.LR.B. si
5 Mgiéaﬁ} Bruening V. CONGRESO DPTAL . RUR.

si

6. Rosa Itamin Quezene MIN. EDUC. Y CULT si
7. Alicia Achieni ANDECOP si
8. Onidio Ovola P. MIN. EDUC. Y CULT. si
9. Luis Sardinas CONGRESO DPTAL. si
10. Fernado Belmonte MIN. EDUC. Y CULT. si
11. Adam Guardia Rivero PADRES DE FAMILIA si
12. Mario Monzén Cardozo DIR. DPTAL. RURAL TARIJA  si
13. Ruth Sénchez MIN. EDUC. Y CULT. si
14. Emilio Durén Rivera UNIV. si
15 Adolfo Rendén L. C.T.U.B. (LABORAL) si
16. Teodomiro Herrera P. CONG. DPTAL. CHUQUISACA si
17. Flora Lopez CONMERB si
18. Miriam Marquez de T. MIN. EDUC. Y CULT. si
19. Jenny Ferrufino de O. UNIVERSIDAD si
20. Alfredo Mita Choque FENCOMIN si
21. Elizabeth Cardona C.T.UB. si
22. Inés Pérraga de P. IGLESIA si
23. Ivonne Nogales CEBIAE si
24. Fredy Nina FE Y ALEGRIA si
25. Tomés Mendoza C.T.E.U.B. MAG. si
26. José Iriarte IGLESIA si
27. Teresa del Grando C. MIN. PLAN. ETARE si
28. Froildn Condori CS.T.UEB. si
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29, Germdn Jiménez

30 Rosa N. de Meneses
31. José Luis Saavedra S.
32. José Luis Castro

13, Leonor Castro Mercado
34, Dellina de Sinchez
35. Ademar S. de Camargo
36. Leonor Sudrez M.

37. Hermégenes Rivero M.
38. Gonzalo Sdnchez

19. Vitalino Huanca

40). Senolina Chura

41. Hipolito Laura C.

42. Armando Velasco F.
43, Jaime Gonzales P.

44. Nancy M. Mollinedo
45. Victor H. de Cirdenas
46, Estanislao Mildn A.
47. Edgar Reinaga

48. Luis Saucedo

49. Dulfredo Chavarria
50. Rosario Montellano
51. M. Teresa Nogales

2. Fernado Quezada

53. Marcela Castro

54, Ibet Limén Saavedra
55. Primitivo Alvarez

56. Jhenia Stuver

57. Tedfilo Tapia C.

54. Einar Saucedo S.

59. José Muriel Nogales

n

C.0.B.
IGLESIA
UNIVERSIDAD

UNIV. SAN FRANCISCO X

UNIV.

MIN. EDUC. Y CULT.
MIN. EDUC. Y CULT.
UNIV. SAN FRANCISCO X
CEMSE

PARTIDO POLITICO
CONG. DPTAL

MIN. EDUC. Y CULT
SENET
MIN. EDUC. Y CULT

CESE

CESE

CONF. COLONIZADORES
CS.U.T.C.B.

ETARE

CONF. COLONIZADORES

FE. DE MAESTRO URBANOS

Jef. Escolar CBBA
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COMISION No. 5

SISTEMA DE PLANIFICACION Y EVALUACION EDUCATIVAS

DIRECTIVA DE LA COMISION
PRESIDENTE: Jaime Campos
RELATOR 1: Jaime Nava

RELATOR 2: Carlos Soto

SECRETARIA 1: Daniela Carriquiriborde

SECRETARIA 2: Eduardo Goitia
La Paz, octubre de 1992,

COMISION No. 6
JERARQUIZACION DOCENTE Y SISTEMA ESCALAFONARIO

La comisi6n nd present6 la némina de su directiva y participantes.

COMISION No. 7
FORMACION DOCENTE

La comision no presentd la némina de su directiva y participantes.

COMISION No. 8

EDUCACION PRIVADA
Sefior Presidente
Sefiores Congresales, la comisién de Educaci6n Privada.
INFORMA:

Bajo la direcci6n del Vice-Presidente del Presidente del Congreso sefior Carlos Camargo se procedi6 a organizar
la comision con la inscripci6n de los siguientes congresales:

1. Carlos Camargo C.0.B
2. Germin Rico Vega Pres. ANDECOP COCHABAMBA
3. Javier M. Docwiler ABEPHETTI (invitado)

(Asoc. Boliviana de Establ. Priv. de Educ. Técn).

4. Néstor Araujo M.A.C.A.
5. Wilfredo Conde Maita Iglesia Adventitas
6. Berlarmino Guevara Rep.de V.B.-9

7. Maribel Pérez Reynaga
8. Miguel Torrez Monterry
9. Martha Villarubia de Lazo

UMSA Ciencias de la Educ.
C.0.B.
Direc. Nal. de Educ. Priv.

10. Jaime Manzaneda Repr. de .A.DN.

11. Faustino Pérez Igl. Evangélica Metodista
12. César Bascopé P. CONMER - B

13. Natalio Jiménez Guzmén CONMER - B

14. Ernesto Villarroel Tercero ABEPRETHI

15. Demetrio Guarachi A. C.S.UT.C.B.

16. Lucio Berdeja Mendoza ANDECOP

17. René Martinez Gémez CONMER

18. Beatriz de Albarracin ANDECOP

19. Manuel Arellano Empresarios Privados
20. Carlos Aguirre C.E.UB.

21. Fernando Altermirano L6pez M.A.C.A

22. Roxana Moncada de Archondo

SENET (invitada por la comision)
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COMISION No. 9
EDUCACION NO FORMAL

EDUCACION NO FORMAL Y EDUCACION DE ADULTOS

PRIMERA SUBCOMISION -EDUC. ESPECIAL

I. Marianela A. de Mollinedo
2. Fernando Quezada

3. Maria Ruby Villa

4. Victor Ramos

SEGUNDA SUB-COMISION EDUC. DE

ADULTOS Y ALFABETIZACION

1. Mabel Sédnchez
2. Esperanza Rufz
3. René Martinez

TERCERA SUB-SECRETARIA EDUC.
PERMANENTE

1. Javier Reyes
2. Jorge Aliaga
3. Walter Reyes Villa

PRIMERA SUB-COMISION - EDUCACION DE ADULTOS

1. Mabel Sénchez Relatora
2. Esperanza Ruiz Secretaria
3. René Martinez Secretario

La Paz, 30 de octubre de 1992,

NOMINA DE PARTICIPANTES DE ESTA SUBCOMISION
Adriana Saldias

Pablo Méndez

Mirtha Yamakana

Marbel Sinchez de Canedo
Esperanza Ruiz

Germén Higueras A.
Justino Guzmdin

Walter Ayllén S.

Jorge Miranda

10. Freddy Antequera

11 Germdan Quisbert

12. Jaime Bernal D.

13, Herndn Cortéz

14. Ricardo Torrez S.

15. Javier Ledezma

16  Victor Hugo Castafién

17. Angel Garnica

18. Dina Fernindez

19 René Martinez

20. Osvaldo Salvador

21. Maria Elena I. de Valdivia
22. Pastor Auza

23. Demetrio Mojica

24. Adolfo Vega S.

25. Miximo Illanes

SEGUNDA SUBCOMISION -EDUCACION ESPECIAL
1. Marianela A. de Mollinedo

2. Fernando Quezada

3. Maria Ruby Villa

4. Victor Ramos

00RO L o
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TERCERA SUBCOMISION - EDUCACION PERMANENTE

L e

Claudia Jiménez
Jorge Aliaga

Marcela Castro
Walter Reyesvilla
Teresa Alem

Javier Reyes

Lilian Quezada
Ninoska Murillo
Betzabe Cénepa

José Valdivieso

Mery de Gutiérrez
Guido Mendoza
Maria Elena de Valdivia
Fernando Sala Rojas
José Luis Castro

Juan Argandofia

José Antonio Enriquez

NOMINA GENERAL DE LA EDUCACION
DE ADULTOS Y EDUCACION NO FORMAL

Jorje Aliaga M.

Germdn Higueras A.
Justino Guzmdn M.

Walter Reyes Villa M.
Teresa Alem M.

Maria Elena I. de Valdivia
Mirta Yamakana

Maria Ruby Villa
Demetrio Mojica

Javier Reyes A.

Marianela A. de Mollinedo
René Martinez Fajardo
Marbel Sdnchez de Canedo
Dina Ferndndez Rocha
Victor Hugo Castafién
Gregorib Alvarado Mamani
Freddy Antequera Franco
Esperanza Ruiz

Angel Garnica Copa
Adolfo Vega Saravia

. Pablo Méndez
Adrina Saldias Vaca Portachuelo

Ricardo Térrez Sandi
Mery Rojas de Gutiérrez

. Walter Ayll6n Salamanca

Guido Mendoza Britto
José Valdivieso A.

. Claudia Jiménez Dana

Fernando Quezada
Marcela Castro
Osvaldo Salvador

. Liliana Quezada P.

Pastor Auza

. Javier Ledezma
. Jaime Bernal Durin

Victor Ramos
Miximo Illanes E.

. Eliseo Chungara
. José Luis Castro

Jorge Miranda
Betzabé Cafiepa
Vitaliano Huanca T.
Herndn Cortéz

Iglesia Catdlica
Gremiales

ME.C.

Stria. Gral. Juv.
ALPE

M.E.C.

Riberalta
ANDECOP

Reg. Madre de Dios
Iglesia CatGlica
M.E.C.

Iglesia SCZ.
FTEU.

Fed. Reg. Rurrenabaque
SENALEP
FS.UT.CO.
Magisterio Rural
Iglesia Cat6lica
SENALEP

Dir. Nal. Educ. Adultos y No Formal
CSUTCB

CONMERB
M.E.C.

IGLESIA

M.E.C.

Policia Nacional
Universidad Boliviana
CESE (Inv. Esp.)
CESE (Inv. Esp.)
MEC, CBBA
Derechos Humanos
P.T.P.B.
C.0.D.C.H.
CTEUB.

Inv. Esp.

CISEP. (Inv. Esp.)
Colg. Reg. Uyuni
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CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION

RESUMEN DE CONCLUSIONES

COMISION No. 1 DIAGNOSTICO O ANALISIS DE LA REALIDAD
La crisis de la educacién es produce de la dependencia externa y colonialismo interno agravada por ¢l
neoliberalismo
La crisis de 1a educacion se refleja en:
Marginalidad
- Reducci6n de calidad
- Desercitn
- Interinato
- Privatizacion
- Los medios de comunicacién social son alienantes y contribuyen a la consoliducion de una cultura
cconomista y consumista. Se impone la fiscalizacién y reglamentos del funcionamiento de estos medios.
Laeducacion no tomaen cuentalas lenguas y culturas originales, se impone lenguas y culturas ajenas, frente
1 estos problemas se propone la Educacién Intercultural Bilingiie.
- Laeducacién es improductiva, masificadora, repetitiva, no responde a las expectativas nacionales.
- Laeducaci6n es utilizada para el proselitismo de las sectas, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe
regular y controlar los establecimientos que se encuentran bajo administracion de éstas.
COMISION No. 2. BASES FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION BOLIVIANA -
La educacion es un derecho fundamental. ‘
- Suprema funcién del Estado.
- Universal, gratuita y obligatoria.
- Fiscal y no reconoce privilegio alguno.
- Democrética, asume la heterogeneidad socio-cultural y universaliza un curriculum intercultural y bilingiie.
- Antidogmdtica, reconoce la libertad de conciencia, la libertad de culto y la libertad religiosa,
- Anti-imperialista y anticolonial
- Revolucionaria.
- Productiva.
- Desde la vida y para la vida.
- Axiolégica.
- Popular.
- Multinacional pluricultural y plurilingiie.
- Cientifica y humanista.
- Integral globalizadora y tedrico prictica.
- Coeducativa
- Respetuosa de la naturaleza
- Abierta y permanente
- Empresa colectiva del Estado y de todos los bolivianos
- Alienta la integracién de los pueblos latinoamericanos
Fines de la Educacion Boliviana
- Formar integralmente al hombre en sus capacidades intelectuales, manuales efectivas, élico pricticas y
sociales.
- Consolidar nuestraidentidad plurinacional educando al hombre y alos pueblos enladimensionintercultural.
- Educar para construir un Estado democrético plurinacional, pluricultural, socialista, desde la perspectiva de
nuestras rafces histéricas y culturales.
- Cultivar valores contrarios a la sociedad de consumo.
- Desarrollar una cap-critica para el uso de los medios de comunicacidn social y para el control social de los
mismos.
- Educar para la solidaridad y la prictica de la justicia social.
- Preparar al hombre y a la mujer bolivianos para la produccién del conocimiento tedrico-prictico.
- Construir una pedagogia multinacional.
Desarrollar una conciencia ecoldgica.
Objetivos Generales de la Educacién Boliviana
- Contribuir a transformar la actual Educacién Boliviana con €l pueblo y desde sus culturas.
- Fortalecer la conciencia integral de clase e identidad de las diversas nacionalidades. Capacitar al docen-
te para el multiculturalismo y plurilingliismo.
Objetivos Especificos de 1a Educacién Boliviana
- Superar la discriminaci6n educativa de clases, religiones y género.
- Hacer del trabajo el espacio de formacion.
- Educar para la participacién y 1a toma de decisiones.
- Sistematizar experiencias innovadoras de educacion no formal para incorporarla a la educacion formal.
- Incorporaci6n los avances de la ciencia y la tecnologfa en el dmbito de la educacién trabajo produccidn.
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COMISION No. 3 ESTRUCTURAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
a) Administrativas
i.  Se institucionaliza el Congreso Nacional de 1a Educacidn que se reine cada cinco afios con el objeto de
delinir las Bases, Politicas, Objetivos, Estructuras Académico-Administrativas y el Curriculum de la Educucién
Boliviana, Estrategias, Planes y proyectos de ejecucion.
2. Se crea el Consejo Nacional de Educacién constituido por organizaciones gubernamentales, luborales e
institucionales. Sus funciones son operativizar los planes, proyectos y acciones del Ministerio de Educacion
aprobados en los congreso nacionales.
3. Se aprueba la regionalizacién de la Educacidn con el funcionamiento de cuatro Consejos Regionales de
Educacion Inter Cultural Bilingiie.
1. Andino-Aymara
2. Andino-Quechua
3 Amazdnico
4. Chaquefio
Sus funciones son el de desarrollar curriculum y capacitar docentes.
4,  Se unifica el sistema educativo de acuerdo con las siguientes condiciones bdsicas:
a) Unificacién del curriculo en cuanto a su orientacién nacional, bajo un enfoque intercultural bilingtie y salvando
las grandes diferencias ciudad-campo.
b) Atencién prioritaria de la educacién rural.
¢) Formacidndel maestro tinico. ,
d) Reglamentacion del acceso del maestro del campo a las ciudades y viceversa.
¢) Como condicién primera y vital se debe establecer el sueldo diferenciado privilegiando las fronteras y las
regiones alejadas, malsanas o de dificil acceso.
Estructura Académica del Sistema Educativo
I.  Areas educativas
1. Serecomienda cuatro dreas educativa
- Educacién Regular
- Educacién de Adulto
- Educacién Especial
- Educacién Extraescolar
II. Educacién regular
1.  Sereconocen cuatro niveles:
- Nivel Inicial
- Nivel Primario
- Nivel Secundario o Medio
- Nivel Terciario o Superior
a.  Nivel inicial de 0 a 6, con dos modalidades.
- Modalidad no escolarizada (familiar) = 0-3 anos
- Modalidad escolarizada = 3-6 afos
Los dos dltimos afios funcionan como pre-bidsico de 4 a 5 afios, es opcional; de 5 a 6 afws, es obligatorio,
b.  Nivel Primario: 8 grados de 6 a 13 afios
Educacién Urbana
6 afios de primaria elemental
2 afios de primaria complementaria
Educacién Rural
6 anos de primaria elemental
2 afios de primaria de orientacion técnico productiva.
La educacién primaria es continua, desgraduada y flexible.
c. EL NIVEL SECUNDARIO: 4 grados de 14 a 17 ahos se organiza en:
Ciclo comiin de 2 grados
Ciclo diversificado de 2 afios.
d. El NIVEL TERCIARIO mantiene sus modalidades universitario y no universitario. Se plantca una
coordinacitén entre ambas modalidades para buscar equivalencia de estudios de nivel académico.
Todos los niveles a partir del gri mario tienen cardcter terminal y proyectivo.
COMISION No. 4. CURRICULUM
BASE
1. ideologias:
Opci6n popular, consolidarora en nuestra soberania, defensora de los recursos naturales, participativa y
iiberadora.
2. Filosdficas.
El hombre es sujeto y constructor de sus apredizajes, desarrollo integral arménico y parte de su realidad
cultural.



3. Pedagdgicas.
3.1 En una Educacidn en y para la vida.
3.2. Las metologfas son activas, se hace en la critica la reflexi6n y la creaci6n.
3.3 Es popular, intercultural bilingiie basadas en experiencias pedag6gicas nacionales como Warisata.
3.4 Respeta y revaloriza los saberes, 1a ciencia y la cosmovision de las culturas nacionales.
3.5 El aprendizaje es un proceso de asimilacién y transformacién de la realidad.
4. Psicol6gicas
4.1 El aprendizaje estd basado en las relaciones y en el significado de los conocimientos, experiencias ¢
intereses desarrollados de manera constructiva.
4.2 Se base en el principio de auto-construccién del conocimiento. Comprender es invertir o reconstruir por
invencién.
5. Antropolégicas
Desde la cosmovisi6n y 16gica del conocimiento del ser humano, superar las visiones homogenizadoras y
uniculturales, Considerar al Hombre Social, Hombre Cultural, Hombre Histérico y Hombre Politico.
6. Econémicas
La economia est4 al servicio del hombre y no a la inversa, se debe priorizar la salud, la nutricién y un
retribucién digna al docente.
7. Bioldgicas
Debe tomar en cuenta las posibilidades, condiciones, caracteristicas y limitaciones biologicas de los
educandos.
Criterios para la Formulacién de Curriculum
Debe ser:
1. Ammmyﬂnmmywmmmummmbﬂmamﬁynmmﬁﬂaduamwmaﬂawmmmm.
Intercultural y Bilingiie,
En proceso y dialéctico.
Integrado y sistemdtico.
Formativo
Productivo
Cientifico y tecnoldgico.
. Participativo.
'OMISION No. 5. PLANIFICACION Y EVALUACION EDUCATIVA
Promover la autoevaluacion.
Verificar las condiciones, caracteristicas y resultados del proceso educativo.
Contribuir al desarrollo fisico, intelectual, moral, emocional, estético y social del alumno.
Buscar las causas que determinan el mayor o menor progreso de alumno en proceso de aprendizaje.
Criterio para la construccion de un modelo educativo.
Considerar aspectos que son medibles pero también aquellos que no son medibles y crear suficientes
instrumentos que permitan hacer un acompafiamiento permanente del proceso educativo.
- Debe tener el sentido de un proceso continuo, que descarte los exdmenes individuales como instrumento
exclusivo.
- Superarla verticalidad y democratizarla. El maestro debe ser un facilitador coordinador y sistematizador de
la evaluacion.
- Superar la supremacia de lo cuantitativo sobre lo cualitativo y la sobrevaloracién de lo cognocitivo
memoristico mec4nico, con respecto a lo reflexivo,.lo critico y lo recreativo.
- Sedebe crear el sub Sistema de Medicién de la Calidad Educativa y evaluacion institucional.
COMISION No. 6. FORMACION DOCENTE
La temdtica serd tratada en un seminario especializado en un plazo de 60 dias.
COMISION No. 7 JERARQUIZACION DOCENTE Y SISTEMA ESCALAFONARIO
Conclusiones
1. Centralizar en un solo cuerpo las disposiciones legales que estdn dispersas.
2. Reconocer el funcionamiento del escalaf6n centralizado y funcional sin perjuicio de mantener los registros
distritales debidamente coordinados con la central.
3. Dar cumplimiento al D.S. 22407 de 1990 donde se prohibe 1a incorporacion de maestros inlerinos con el
propGsito de jerarquizar el magisterio.
4. Parael ascenso de categoria establece la aprobacién de cursos de capacitacién con una duracién aproximada
de dos meses.
Recomendaciones
1. Computarizar el sistema escalafonario con una central y terminales en las capitales de departamento.
2. FEstudiar la implementacién del afio sabético.
3. El nuevo Reglamento del Escalafén serd revisado por una comisién especializada con participacién del
magisterio.
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COMISION No. § ERDUCACION PRIVADA
Canclusiones
Sxiste un ndmero elevado de colegios privados que persiguen el fucro.
Imponen sus programas, utilizan lextos extranjeros y distorsionan la naturaicza de s culturas nacionuies,.
Su pretendida calidad vienen de la continuidad y reguiaridad del trabajo v e ios mejores indices
nufricionales de sus alumnos antes aue el uso de técnicas diddcticas v imélodos pedagogicos.
ecomendacienss
Debe regirse a la Constitucién Politica del Estado, Codigo de la Educacion y 0lras normas vigentes,
ion es@alecimientos educativos experimentales deben sujetarse a una reglamentacién espectlica que
contemipla 1a necesidad de una evaluacion estricta y permanente.
1 as autoridades para el funcionamienio de eslabiecimientos privados deben reatizarse luego de une esiiicla
revisidn de su documeniacion,
Dar importancia 2 la educacion técnica.
Adquirir valores y libretas en la Caja Compiementaria det Magisterio Fiscal en cumplimiento de disposi-
nes legales vigentes.
Difizar textos de autores nacionales auiorizados para newtralizar el uso de {extos extranjeros.
Revisar ¢l reglamento de becas del Ministerio de Educacion,
. ievisar:2s resoluciones minisienaies ororgadas, para el TunCIonamiento o CO1ELI0S € SIS PUrticuiines,
en los ditimos 10 afios.
9. Tausurar los establecimientos privados que no cumplen con las normas legales vigeaies.
10. Terminar todo tipo de exiraterritorialidad educativa como consecuencia de convenios intergubernamenta-
les.
11. Dotar de mejor infraestructura educativa y apoyoe (écnico-pedaglgico a las escuelas fiscales.
12. Educar a la nifiez y juventud boliviana denizo del marco cel pluralismo e interculturalidad de nucstro pais.
13. Contar con un ordenamiento legal que regule Ia creacién y funcionamiento de las universidades privadas y
que contemple la coordinacién de sus actividades con la Universidad Piblica.
COMISION No. 9
Educacién no formal
1 informe de la comisi6n propone que este campo se desenvueiva en los 4mbitos de: Educacion comunitaria.
Educacién abierta, servicios v apoyos: y acciones multidrea, haciendo énfasis en la educacidn de adultos, en la
educaciénintegral-trabajo-produccion y la nuclearizacién proponiendo una nueva estructura de este sub-sisiema;
ampliar esta cobertura a la Educacién especial y la aifabetizacién con sus propias peculiaridades de apoyo asu
implementacidn.
Recomendaciones
7.1 Para la etapa post-congreso, conformar una Comision representativa de todes los sectores educativos
involucrados en esta drea, cuya principal tarea serd 1a de elaborar una propuesta global y completa del Area IV
y que tenga en cuenta no sblo el espiritu del Cédigo del '35, sino tambicn los aportes y avances tedrico-
experimentales de las tiltimas décadas, en nuestro pais.
7.2 Recomienda a la ComisiGn de Formacion Docente, ampliar su alencién a fas tres Areas Extra-Regulares,
respetando su identidad y especifidades.
Concretamente:
a) Parae! Area Adultos: Formuci6n de andraglgicos
b) Parael Area Especial: Formacion v capacitacién de psicopedagogos, orientadores, educadores especizies,
terapeutas, rehabiiitadores, consejeros, etc.
¢) Parz el Area Permanente:
- Educaci6r comunitaria: alfabetizadores, post-alfabetizadores, promotores, educadores comunitarios, ani-
madores, socioculturales, etc.
- Educaci6n Abierta: reporteros populares, comunicadores, teleeducadores, elc.
- Servicios y Apoyos educativos: documentistas, investigadores, sistematizadores, planificadores, evaluado-
res, equipos de apoyo educativo, etc.
- Autoeducacion: Facilitadores y gufas del autoaprendizaje.
- Acciones Multi-Area: Disefiadores de acciones multisectoriales coordinadas con ef sector educutivo,
NB. Respecto a este dmbito, quizé puedan servir de dtil referencia prictica algunas experiencias recientes surgidus
en nuestro pais; el Centro de Formacién de Educadores Comunitarios Polivalentes “Avel ino Sifani” (Altiplano
aymara), el Procep (Formaci6n de Educadores Poputares), el Cetha-Toralapu (Programu combinudo de Ferma-
¢ién vy Capacitacién de Educadores Comunitarios-Agropecuarios de Cochabamba), Proceso (Educadores
Fopuiues bartiaies y ruraies de Sania Cruz), Ceprotac, eic.
7.3 Propiciar vias de coordinacién entre todos los sectores invelucrados cn esta Area.
7.4 Asimismo, viabilizar canaies de interaccion entre el Area IV y las oiras 3 dreas.
7.5 Constituir una instancia de Registro de las diversas experiencias educativas de esta drea, que ya van logrando
respuestas satisfactorias a demandas educativas especificas.
7.6 Promover més instancias de Documentacién, lnvestigacién y Sistematizacién de las innovaciones més
significativas de esta drea.

W

el

(75

O ) N £ LA e
SN2



7.7 Dado el cardcter dindmico y Hexible de esta drea, serecomicenda que su diseiio organizativo y administrativo
(por parte del Ministerio) sea lo mds abierto posible, evitando estructuraciones y burocralismos excesivos.
7.8 Eswudiar y validar modalidades de acreditacion del saber empirico.
7.9 Solicitar alos poderes Legislativos y Ejecutivo La pronta discusion y posterior aprobacion de L Legislacicn
que regule y norme la actividad de los Medios de Comunicacion masiva en el pais,

Principales votos resolutivos aprobados
1. Rechazar categdricamente la descentralizacion educativa.
2. Ratificar alas cscuelas normales como las dnicas instituciones para formar docentes y exigir ke apertura de
los primeros cursos.
3. EISEBAD debe pasar a depender de las escuelas normales.
4. Convocar en un plazo de 60 diias a un evento especializado, destinado a definir los contenidos de la reform
en la formacién docente.
5. Queenforma transitoriaseainstaurado el Consejo nacional de Educacion por el seior Ministro de Educacion
y Cultura, hasta que el Poder Legislativo provea al Conscjo Nacional de Educacion el respaldo legal necesario
para que pueda desarrollar las funciones que se le han asignado.

Se otorga un plazo de 10 dias para que los organismos que conforman ¢l conscjo designen a sus
representantes.
0. Rechazartodaformade racionalizacionde las materias téenicas y apoyar mejor alas asignaturas de: Téenicas
vocacionales e Industriales, Artes Pldsticas, Idiomas, Educacion Fisica. Musical y Religiosa.
7. Exigir la derogacion del Decreto Supremo 23158 del once de mayo de 1997,
8 Priorizar la educacitn de los nifos de 0 a 6 anos.
9. Disponer que los planteles educativos de nivel medio coordinen con la Universidad los planes de estudio de
los dos tltimos afios.
10, Dejar sin efecto los nombramicntos de coordinacion del MEC. en los depantamentos,

LA PAZ, NOVIEMBRE 1992,
DIRECTIVA DEL CONGEESO NACIONAL
DE EDUCACION
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