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A LOS MAESTROS DE BOLIVIA~

El VIl Congreso Nacional de Maestros Urbanos de
Bolivia realizado en la ciudad de Cochabamba en mayo

de 1969, ha encomendado al nuevo Secretariado Ejecutivo
concretar la realizacion del Primer Congreso Pedagdgico
Nacional, anhelo largamente acariciado por el Magiste-

rio Nacional y cuya finalidad fundamental fué la de
“Proporcionar a todos los maestros la oportunidad de

participar directa y responsablemente en el estudio de

los problemas generales y especificos de la Educacion
Nacional.

El Primer Congreso Pedagdgico Nacional, reali-
zado en la ciudad de La Paz entre el 22y 24 de Enero
de 1970, ha constituido el evento mas trascendental

dentro del campo educativo y el mérito, por el exito
logrado en el mismo, corresponde Unica y exclusiva-
mente al Magisterio Nacional en cuya oportunidad ha
demostrado capacidad, responsabilidad y su indeclinable

fé en un futuro promisorio para nuestra patria, basado
en un sistema educativo que proclama:

“La Educacién es Nacional, porque responde funcional-
mente a las exigencias vitales del pais en sus diversas
zonas geograficas, buscando su integracion Yy solidari-
dad de sus pobladores para la formacién de la concien-
cia Nacional a través de un destino histérico comun™.
“La Educacién es Revolucionaria, porque enciérra un
nuevo contenido doctrinal de proyeccién historica que
tiende a transformar la orientacidn espiritual del pue-
blo y de las futuras generaciones.



“La Educacidn es progresista, porque utiliza y crea me-
jores técnicas de ensefianza y aprendizaje, teniendo 3

formar una definitiva Pedagogia Nacional”.

Consideramos que la labor no estd concluida, Y
hacemos un llamado fraternal a todos los maestros de
Bolivia para que se constituyan en celosos vigilantes del
fiel cumplimiento de las Resoluciones del Primer Con-

greso Pedagdgico Nacional.

“Por la Federacién Nacional de Maestros Urba-
nos de Bolivia”; Prof. Tito Maceda, Prof. René Higueras,
Prof. Noel Mercado Salvatierra, Secretarios Ejecutivos

Nacionales.

“Por la Confederacién Nacional de Maestros Ru-
rales de Bolivia”; Prof. Guillermo Vargas, Prof. Nestor
Valdivia, Prof. Jordén Segovia, Secretarios Ejecutivos

Nacionales.



DIRECTIVA DEL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL

Presidente:

Vice-Presidentes:

Relator General:

Secretario de Relaciones:

Secretarios de Actas:

Seretarios de Prensa y
propaganda:

Prof.
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Tito Maceda Espina,

Eduardo Ries.
Néstor Valdivia

Gualberto Paredes

Luis Fernandez

José Quiroga Jaime
Luis Rivas Alcocer

Rigoberto Céspedes
Armando Moreno P




DECRETO SUPREMO No. 08903,

LUIS ADOLFO SILES SALINAS
Presidente Constitucional de la Republica

'\

CONSIDERANDO:

Que, el Magisterio a través de sus representantes y Congresos
Nacionales ha reiterado la necesiclad de reunirse en Un Congreso Peda
gbgico que estudie exhaustivamente el problema ce la Eclucacién Bo.

liviana.

Que, es necesario proporcionar a los maestros la oportuniclar
cde participar en forma efectiva y responsable en la consideracién o
los prcblemas generales vy especificos de la educacién naciona!:

EN {{ONSEJO DE MINISTROS
DECRETA:

Art. lo.— Disponese la realizacién del Primer Cengreso Paqa-
gogico Nacional, el mismo que debera reunirse en la ciudad de La Pax
cel 22 de noviembre al 4 de diciembre clel presente #fo con el obietn
de estudiar y evaluar los aspectos técnicos y prrlagégicos del sistema
escolar Dboliviano en sus distintas édreas y niveles:

Art. 2o.— E| Ministerio de Educacidon se encargarad de la orga-
nizacion y realizacion del Congreso Pedagdgico:

Art. 30.— El Congreso Pedagdgico Nacional, serd financiade con
aportes del Magisterio y el Gobierno.

El seficr Ministro de Educacidon queda encargado de la ejecucién
y cumplimiento del presente Decreto.

Es dado en el Palacio de Gobierno a los diecinueve dias cel
mes de agosto de mil novecientos sesenta y nueve afos.

Fdo. LUIS ADOLFO SILES SALINAS
Presidente Constitucional de la Republica

Fdo. Dr. Victor Quinteros, Ministro de Educacion; Fdo. Rodolfe
Luzio Lazarte, Ministro Secretario General de la Presidencia de |la Repu-
blica; Fdo. J. Félix Gomez Tapia, Ministro de Asuntos Campesinos,
Fdo. René Candia Navarro, Ministro des Economia Nacional, Fdo. Ing.
Gustavo Méndez, Ministro de Obras Publicas y Transporte; Fdo. Ernesto
D. Pereira, Ministro de Minas y Petrdleo; Fdo. Gral. Gallardo, Minis-"
tro de Defensa Nacional Fdc. Dr. Mario Quintela, Ministro ce Agricul-
tura, Fdo. Walter Montenegro, Ministro de Cultura Informacién y Tu-
rismo, Fdo. Alcira Espinoza, Ministro- de Trabajo y Seguridad Social;

Es copia fiel del original.— La Paz, 25 de agosto de 1969.

. ,



MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

CONVOCATORIA AL PRIMER CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL

En cumplimiento del D.S. No. 08903 de fecha 19 de agosto de
1969, que dispone la realizacién del Primer Congreso Padagégico Na-
cional, el senor Ministro de Educacién y la Federacién Nacional de
Maestros Urbanos de Bolivia, convocan al Magisterio Nacional al citado
Primer Congreso, que se llevard a efecto, en la ciudad de La Paz,
entre el 22 de noviembre al 4 de diciembre del presente afo, ce acuer-

do a las siguientes bases y temarios:
CAPITULO |.— FINALIDADES GENERALES

Art. 1o.— Proporcionar a tocdos los maestros la oportunidad de
participar directa y responsablemente en el estudio de los problemas
generales y especificos de la educacion nacional.

Art. 20.— Analizar el Cédigo de la Educacidn de 1955, los De-

cretos Supremos Nos. 08588; 08717; 08758; y otros documentos
relacionados con la educacidn a fin de recomendar modificaciones,

enmiedas o proyectos sustitutivos para su cenmderamén por el Supre-
mo Gobierno. :

Art. 30.— Definir y coordinar la estructura y el funcionamiento
del sistema escolar boliviano en todas sus areas, niveles, ciclos y grados

educativos. Elaborar los planes y normas técnicas que se precisen para
acecuar la Escuela Boliviana a la realidad econdmica, social y politica

del pais.
Art. 40— Proponer la adecuada organizacién y funcionalidad
de la alta direccién técnica al mejor servicio de la educacion publica.

CAPITULO I[I.— TEMARIO

Art. 50.— Problemas de la educacién bolwlana
a) La realidad nacional y la situacidn actual del sistema escolar.

b) Fundamentos .ﬂloséficos, socioldgicos y econdmicos de la Reforma
Educativa (Codigo de la Educacién y Decretos Supremos).

¢) Definicién y enunciados de una politica educativa.

—— Fines y objetivos de la Educacién Nacional.
— Definicién de la estructura del sistema educativo. Centralizacidn o

descentralizacion.
d) Planificacién racional del presupuesto de educacién. Planes perié-

dicos de realizacién del servicjo educativo.



Art. 6o.— De la Educacién Pre-Primaria.

a) Estado actual del servicio de educacidén Pre-escolar.

b) Normas para la reforma de la Educacién Pre-Escolar.
— Naturaleza y objetivos especificos,

— Planes y programas.

— Métodos y técnicas.

— Locales.

— Textos y Materiales.

— Evaluacion del trabajo.

— Asistencia sccial al educando.

— Organizacidén y supervisién del servicio.
Art. 70.-— De la Educacién Primaria:

a) Estado actual del servicio de Educacién Primaria.
b) Normas para la Reforma de la Educacién Primaria.
— Naturaleza y objetivos cientificos.

Estructura, duracién y articulacidn de los estudios.
Planes y programas.

Métocdos y técnicas.

Textos y materiales.

Locales.

Evaluacién del trabajo.

Orientaciéon educativa y Pre-Vocacional.
Asistencia social al educando.

Coordinaciéon de la escuela con la comunidad.
Organizacidén y supervision del servicio.

Art. 80o.— De la Educacidn Secundaria:

a) Estado actual del servicio de Educacién Primaria.

b) Normas para la Reforma de la Educacién Secundaria.

— Naturaleza y objetivos especificos.

— Duracidn, articulacion, ramificacién y flexibilidad de los cursos.
~— Planes y programas.

— Métodos y Técnicas.

— Textos y Materiales.

— Locales.

— Evaluaciéon del trabajo.

— Orientacién Educativa y Vocacional.

— Asistencia Social al educando.

— Coordinacién de la Escuela Secundaria con la Universidad.
— Organizaciéon y supervision del servicio.

Art. 90.— De la Educacién Media Vocacional, Técnica y Profe.

EEEEEEEEE

sional:

a) Estado actual de la educacion Vocacional, Técnica y Profesional.
b) Naturaleza, diversificaciones vy flexibilidacd de los cursos.

—O —



— Cursos de Educacion Industrial

— Cursos de Educacién Comercial y Administrativo.
— Cursos de Educacion Agropecuaria.

— Cursos de Educacidén Estética.

— Cursos de Educacion Flsica.

— Cursos de Educacién Musical.
— Cursos de Educacién Profesional Femenina.

c) Normas para la reforma y fomento de la educacion Vocacional.

Técnica y Profesional.
Objetivos especificos de cada curso.
— Duracién y articulacion de los estudios.

— Planes y Programas.

— Métodos y Técnicas.

— Textos y Materiales. .

— Locales.

Evalvacion del Trabajo.

Orientacion vocacional y profesional,
— Asistencia Social al educando.

— Organizacion y supervicién del servicio.
d) Formacién docente para educacion Vocacional, Técnica Y Profesional.

c¢) Coordinacién con la industria, la banca y el comercio; régimen

legal ocupacional de los egresados.
Art. 100.— De la Educacion Normal, Formacion Y MejoramientO

del Magisterio:
a) Estudio actual de la Educacion Normal.

b) Normas para la Reforma de la Educacién Normal.
— Naturaleza y objetivos especificos.
— Duracién y articulacién de los estudios.

— Planes y Programas.
— Métodos y Técnicas.
— Textos y Materiales.
— Locales.
— Escuelas de Aplicacién.
— Evaluacién del trabajo.
— Orientacion Educativa y Vocacional.
— Organizacion y supervision del servicio.
¢) Cursos superiores de la Ciencia de la Educacién (Especializaciones
de post-grad).
Art. 1TTo.— De la Alfabetizacién y Educacién de Adultos.
a) Cardcter Prioritario de la Alfabetizacién en Bolivia.
b) Situacién General dal analfabetismo en el pais.
c¢) Normas para las campanas de alfabetizacién y Educacién de Adultos.
— Naturaleza y objetivos. : .
— Métodos y Técnicas.

—_ 10 —



— Planes, Programas y Materiales.

— Planeamiento organizacién y coordinacién de la campana.
— Preparacidén del personal.

Art. 120.— De la Educacién Especial de Rehabilitacion:
a) Estado actual.

Normas para la organizacion de la Educaciéon Especial ce Rehabi-
litacion.

c) Naturaleza y objetivos especificos,

Art. 130.— De la Educacién Extra-Escolar y la Extensién Cultural:
a) Estado actual.

b) Normas para la organizacion de la Educacién Extra-Escolar vy la

extensiéon cultural.
c) Naturaleza y objetivos especificos.

CAPITULO lil.— PLAN DE TRABAJO

Art. 140.— Etapa Preparatoria— Entre el 27 de agosto y el
de octubre de 1969 se realizardn las siguientes actividades:

a) A cargo de la Federacién Nacional de Maestros Urbanos y Confede.

racion Nacional de Maestros Rurales, en cooperacion con los PAinis-
terios cle Educaczién y Asuntos Campesinos.

— Elaboracién y difusion de guias, planes, proyectos y documentes
de trabajo para los diferentes puntos del temario.
— Realizacion y levantamiento cle

estado actual de la educacidn.

20

indices estadisticos referentes al

— Envio de comisionados para orientar y coordinar el trabajo en los

distritos escolares.

— Propaganda del Congreso e intensificacién de relaciones con orga-
nismos sindicales y pedagdgicos, nacionales e internacionales.

b) A cargo de las Federaciones Distritales y las Jefaturas de Distrito:

— Organizacién de grupos de trabajo: mesas redondas, conferencias
publicaciones de acuerdo al punto Il del Temarlo del Congreso: |

a) Educacién Pre-Primaria; b) Educacion Primaria; c¢) Educacién Se-
cundaria: d) Educacién Media, Vocacional, Técnica y Profesional.

__ Las mesas redondas clistritales se organizaran de acuerdo a |los

niveles senalados. El Seminario Distrital serd de coordinacién vy
aprobacion de las ponencias del distrito.

150.— De la Etapa de Organizacion.— Entre el 21 de octubre
y 21 de noviembre, se realizaran las siguientes actividades:

a) A cargo de la Federacion Nacional de Maestros Urbanos y la Con-
federacion Nacional de Maestros Rurales, en cooperacidn con la
Direccidn Nacional de Planeamiento Educativo.

— ] o
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Preparacion de guias bibliograficas, publicaciones de boletines con
agenda y los estudios destinados al Congreso Pedagdgico Nacional.

Preparaciop del Reglamento General del Congreso Pedagdgico Na-
cional.

Revisién Preliminar de las sugestiones y ponencias formuladas por
las Federaciones Distritales y elaboracion de los documentos de

trabajo para el Congreso Pedagdgico.
Invitacién a Asesores Tecnicos y expertos extranjeros cuya asnster::-
cia al Congreso pudiera ser financiada por organizaciones pedago-

gicas y sindicales internacionales..
b) A cargo de las Federaciones Distritales y Jefaturas de Distrito:

Seleccion de las ponencias y trabajos individuales y de grupo que
cada distrito presentara en el Congreso Pedagdgico. _
Eleccion de Delegados Distritales ante el Congreso Pedagdgico, trein-

ta dias antes de la inauguracién de este.
— Envio de los documentos de trabajo al comité organizador treinta

cias antes de la realizacién del congreso.
Art. 160.— Etapa de realizacién.— Del 22 de noviembre al 4

de diciembre se reunirdn en la ciudad de La Paz los delegados de las
Federaciones Distritales, los comisionados, los asesores y los represen-
tantes de las organizaciones sefialadas en el inciso ¢) del Art. 22o.
Este Con-

Para constituir el _Primer Congreso Pedagdgicc Nacional.
greso adoptard la organizacién y los métodos de trabajo propios de los

Seéminarios cientfficos y estard regido por el Reglamento formulado
Por la Federacién Nacional de Maestros Urbanos, la Confederacién

Nacional de Maestros Rurales y el Comité Organizador.

Art. 170.— Etapa de Revisién y Difusién.— Entre el 5 y el 28
de diciembre de 1969, el Comite formado por representantes de la
Federacién de Maestros Urbanos, la Confederacién de Maestros Rurales

Y la Direccion General de Planeamiento Educativo se encargard de:
— Revisar y ordenar toda la documentacién del Congreso Pedagdgico.

— Presentar ante los Ministerios de Educacién y de Asuntos Campesi-
Nos las conclusiones y recomendaciones dei Congreso Pedagdgico
Para sy consideracion y aprobacién por el Supremo Gobierno.

— Publicar los documentos del Congreso Pedagdgico Nacional.

CAPITULO VI.— ORGANIZACION

Art 180.— Comité Central Ejecutivo.— Que dirigird el desa-
rrollo de [as sucesivas etapas del Congreso Pedagdgico e iniciard sus
labores 3 partir de la fecha, estard conformado de |a siguiente manera:

Cuatro representantes del Ministerio de Educacidn.
Dos representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos.
Cuatro representantes de [a Federacién Nacional de Maestros Urbanos.

) — 12 —



Dos representantes de la Confederacidon de Maestros ‘Rurales.
Un representante de la Federacién del Magisterio Pasivo.
Un representante de los establecimintos privados.

Un representante de la Asociacién de Universidades Bolivianas.
El Comité Ejecutivo elegird su Directiva,

Art. 190.— Del comite Organizador.— Preparard los proyectos
y planes para cada una de las etapas del Congreso Pedagdgico.
Iniciard sus labores a partir de la fecha.
Estard constituldo por:
Cuatro representantes del Ministerio de Educacién.
Dos representantes del Ministerio de Asuntos Campesinos.
Cuatro representantes de la Federacidén Nacional de Maestros Urbanos.
Dos representantes de |la Confederacion Nacional de Maestros Rurales.
Un representante de establecimientos particulares.
Un representante de la Federacién Nacional del Magisterio Pasivo.
Este Comité estard cooperado por el oersonal de la Direccidn
General de Planeamiento Educativo, los integrantes del Comité Central
Ejecutivo de la Federacién Nacional de Maestros Urbanos y Rurales, los
representantes de la Federacion Departamental de Maestros Urbanos vy
Rurales de La Paz, por ser sede del Congreso.
Este Comité organizard tres secciones permanentes:

a) Seccion Teécnica.— Encargada del estudio y elaboraridn de docu-
mentos proyactos y ponencias para los puntos del Temario.

b) Seccion Administrativa.— Encargada de ‘todo trabajo relacicnado
con la ejecucion de cada una de las etapas del Pian.

¢) Secretaria Permanente.— Encargada de la correspondencia y de las
relaciones con organizaciones nacionales e interracionales y de la
propaganda de! Congreso.

Art. 200.— Del Cuerpo Consultivo.— Estard encaorgado de ase-
sorar l|as etapas de organizacion y relacicn del Primer Congreso Pe
dagdgico Nacional.

Funcionard desde 2! 26 de agosto hasta el 23 de diciembre
de 1967.

Estard constituido por destacados maestros expertos, dirigentes
del Magisterio Nacional y Especialistas Extranjeros invitados para cl
efecto.

CAPITULO V.— ELECCION DE DELEGADOS, REPRESENTANTES
Y COMISIONADOS

Art. 21o.— Los miembros asistentes al Primer Congreso Peda-
gbégico Nacional serdn:

a) Los Delegados Distritales y Regionales, democraticamente elegidos

por asamblea General de cada Federacién, de acuerdo con el prin-

—_— 13 —



cipio de representacién proporcional por distritos y. en - base al
Reglamento elaborado por el Comité Central Ejecutivo del Congre-

so Pedagdgico.

b) Los Directores Nacionales de los Ministerios de Educacion y Asuntos
-Campesinos son miembros natos con derecho a voz y voto. |

c) También son delegados con derecho a voz y a voto, los representan-

tes ce las siguientes organizaciones: -
Dos delegados de la Asociacidn Nacional de Universidades Bolivia-

nas.
Dos delegados de la Confederacién Universitaria Boliviana.

Dos delegados de la Federacidn Nacional del Magisterio, Pasivo.
Cuatro delegados cle la Asosiacién Nacional de CGIEQIQS Particulares.
Dos delegados de la Asociacién de Maestros de la Comibol.

Dos- delegados de la Asociacidon de Maestros de Y.P.F.B.

Dos delegados de la Confederacién Nacional de Padres de Familia.
Dos delegados de la Asociacion Nacional cde Estudiantes de Norma'es.
Dos delegados de !'a Confederacion de Estudiantes cde Secundaria

cde Bolivia.
Dos delegados de la Confederacidn de Profesionales.

Un delegado de la Camara Nacional de Industrias.
Un delegado de la Cémara Nacional de Comercio.
Un delegado de la Asociacidn Nacional ce ie Prensc.

d) Los comisionados que asistirdn al Congreso por designacién del
Comité organizacior, en nérito a su probada capacidad para con-
tribuir al estudio de determinados puntos del Temario, tendran

-derecho a voz.
CAPITULO VI.— RECURSOS Y PRESUPUESTOS

Art. 220.— De los recursos.— Para el financiamierito de las di-
ferentes etapas del Congreso Pedagdgico Nacional se constituira un
fondo especial proveniente de los aportes de los Ministerios de Edu-
cacion y Asuntos Campesinos y del Magisterio Nacional.

Art. 230.— Del Presupuestio.— Los recursos disnonibles seran
distribuidos por el Comité Central Ejecutivo del Congreso Pedagdgico,
en un presupuesto que senale las siguientes partidas:

a) Publicaciones.

b) Asignacién a las Federaciones para la realizacién de mesas redon-
das y Seminarios Distritales.
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c) Mat:rariales de escritorio e impresion.

d) Adquisicién de lil;ros Técnicos de consulta.
e) Asignaciones al personal permanente.

f ) Pasajes y viaticos.

g) Gastos generales.

La Paz, 26 de agosto de 1949.

Dr. VICTOR QUINTEROS R.
Ministro de Educacidn

Por la Federacion Nacional de Maestros Urbanos de Bolivia.

Prof. Tito Maceda.— Prof. Rerié Higueras.— Prof. Noel Mercado —.
Secretarios Ejecutivos Nacionales.



Discurso pronunciado en el Primer Congreso -
Pedagdgico Nacional por el sefior MARIANO

BAPTISTA GUMUCIO, Ministro de
Educacion y Cultura

Palabras previas:

Senor Presidente de la R&Pﬁblica; Sefiores Ministros de Estado;
Senor Director General de Coordinacién Educativa; Senor Rector de
la Universidad de San Andrés; Sefiores Ejecutivos de la Federacion
Nacional de Maestros; Avutoridades de Educacién; Amigos Maestros;

Senoras y Seiriores:
Permitaseme al empezar que haga una confesién de tipo perso-

nal: esta es la segunda vez que llego a este recinto para hacer usO de
la palabra. Nunca fui diputado y, aunque més de una vez he admira-
do el valor y la entereza con la que contades Representantes defendie-
ron desde esta tribuna los intereses populares, no siento anoranza
alguna ni me considero disminuido en mi formacién politica por no
haber participado en afios anteriores en las deliberaciones de eslt3
Cémara, donde muchas veces, lamentablemente, se acepté con sumi-
sion la politica de entrega de nuestros recursos naturales y las prac-
ticas de latrocinio y abuso contra la economia papular que cometie-

ron gobiernos del pasado.

La Unica vez que intervine en discusiones en esta sala, fue
en ocasién del Primer Congreso Nacional de Trabajadores de Bolivia
convocado por la Central Obrera, y encuentro particularmente signifi-
cativo que es un Gobierno Revolucionario como el que Preside el
General Alfredo Ovando, el que haya dispuesto que se abra este recinto
para dar cabida a las inquietudes, sugerencias y mociones cque han
traido desde todos los puntos de la Republica los maestros bolivia-
nos. Creo que cada uno de ellos, fogueados ya en la discusién previa
de los congresos distritales. viene animado por esa conviccién que
hacfa decir a Unamuno: “Yo me propongo agitar e inquietar a las gen-
tes. No vendo el pan ,sino la levadura”.
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Hoy culmina aqui una larga historia de expectativas vy frus-
traciones del magisterio, que comenzé .en 1958, en Sucre, cuando el
Profesor Guido Villa-Gémez y un selecto nimero de maestros lanzaron
la primera convocatoria. Acababa de dictarse el Cédigo de Educacidn
como la ley fundamental que debfa constituir el marco legal de una
reforma total de la educacidn, y era natural que los maestros se in-
quietaran y se propusieran estudiar la forma de implementar la filo-
soffa educativa contenida en ese cuerpo de disposiciones legales.

Pero fueron pasando los afios y con ellos se alejaban también
las esperanzas de los maestros de reunirse para discutir democrética-

mente una materia sobre la cual eran ellos los Jlamados a debatir.

Hoy, finalmente, gracias a la comprensién del Gobierno Revo-

lucionario, vivimos el momento tantas veces postergado de reunir este

Congreso. Y de ello nos regocijamos todos: Gobierno, autoridades de

educacién, maestros, padres de familia y estudiantes.

Pero, todos sentimos en este momento la ausencia de un edu-
cador: la del Profesor Guido Villa-Gémez, a cuya memoria quiero ren-
dirle en esta oportunidad mi homenaje de admiracién y gratitud. La

realizacién del Congreso Pedagdgico es en si misma un reconocimiento

a su labor. Su profunda vocacién docente, su responsabilidad profe-

sional, su fe en la educacion que sirvan de ejemplo a los congresales
y les inspiren en sus conclusiones.

1 RETROSPECTIVA HISTORICA DE LA EDUCACION:

La educacidn ha sido, a través de la historia, una preocupacion

de primer orden y una necesidad imperiosa de la humanidad, como

lo sigue siendo en nuestros dlas. Esta necesidad se deriva de la venida

incesante a este mundo de nuevos seres que tiene que ser dirigidos

en su crecimiento por los seres maduros, sea que este proceso se cum-
pla en el seno de la tribu, de fa familia o de la escuela.

La historia de la teorfa de la educacién desde los grieges hasta
nuestros dfas ha sido una permanente controversia entre la supremacia
de los derechos del individuo y los del Estado como representante de
la sociedad. E! pensamiento de Platén estd saturado de la concepcidn
de que la vida es esencialmente el conjunto de relaciones entre el
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individuo y la ciuclad-estado de la cual aquel forma parte integral. Por

ello, el primer objetivo de la educacidn para los griegos era el entre-
namiento del futuro ciucadano, en furcidn ce las necesidades de la

Ciudad-estado, que a su vez tenfa la obligacién de proporcionar ins-

truccion a. todos los hombres libres.

En Roma, curante |os primeros siglos de la Republica, ia edu-
cacion fue proporcionada en el seno de la familia o en la vica civica

de la sociedad, siendo responsabilicdad del padre la formacién del hijo
en la moral, la religién y los deberes civicos. Se suponia que un
muchacho nacido en el seno cde una familia aristocrética y acomocdada

tenia asegurada una buena educacidén a la que, por los demads, tenia
derecho por el simple hecho de haber nacido noble. |

Durante la Edad Media, sobrevivid el cldsico pensamiento griego,

pero la lIglesia gradualmente disputé al Estado la supremacia en el

derecho a controlar los fines y medios de la educacién. En el Renaci-

miento, las tendencias alternaron entre enfaticos reclamos de los dere-

ckos individuales, e igualmente enérgicos reconocimientos de los de-

rechos de las nuevas nacionalidades que emergian “del feudalismo.

La tendencia en el siglo XVIII, representada por el pensamiento de
Rousseau, es individualista por un lado, y cosmopolita por otro, mien-

tras que durante el siglo XIX las concepciones primero insistieron en
la nocién del “armonioso y completo desarrollo de las capacidades

del individuo”, para luego complementarse con cdefiniciones de con-
tenido social, concebidas a veces en términos de espiritu nacionalista
o patriotico; a veces en término de eficiencia industrial, o en una

forma vaga de espiritu filantrépico.

En la actulidad “eficiencia social” es probablemente la frase que

mejor expresa la tendencia de la educacién en el mundo.

Eficiencia social, descle el punto de vista del educando, signi

fica la capacidad con que lo dota la escuela para la creacion, el goce
y la promocién de todos los valores vigentes en la sociedad. Eficien-
cia social, desde el angulo de la escuela misma, significa su adapta-

bilidad a los objetivos sociales y econdémicos del grupo.
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2. ROL DE LA EDUCACION EN LA SOCIEDAD MODERNA.

El ritmo de los cambios producidos por la tecnologia moderna
es tal que, de la noche a la mafana, nuevas técnicas reemplazan a
las viejas que hablan resistido el paso de los siglos. En el pasado,
todos los hombres pocfan estar seqguros de que la interpretacién cel
mundo en la cual ellos fueron iniciados a través de la ecucacidn formal
que recibieron en sus afios mozos queclarfa intacta a lo largo de toda
su vida. Era de esperar que el hijo del médico, médico fuera Yy que
terminara sus dfas aplicando las mismas técnicas y conocimientos que
le habfan sido transmitidos por su padre, el cual, a su vez, |os habia
heredado de sus antepasados. Lo mismo en el caso del militar, de]
maestro, del agricultor... Esto ya no tiene sentido ahora. En

la
sociedad tecnoldgica el hombre mas apto no es el que ha absorbido el

conocimiento y las técnicas que le ensenaron su padre o su abuye'o.
sino aquél que posee capacidad de creacién e inventiva Y Cuya mente
es suficientemente dgil como para aprender rapidamente y quizd para
adaptar a sus propias circunstancias las técnicas invantadas por otros.
Son las cualidades de la inteligencia, la capacidad para recibir nuevas
ideas, para aprender nuevas habilidades, mas que la absorcién de un
cuerpo estatico de conocimientos, lo que la sociedad mcclerna deman-
da de sus miembros.

Parece, pues, que hemos llegado a un punto en que es posible
definir las verdaderas funciones de la educacidn en la sociedad mo-
derna:

a) Primero, deberfa desarrollar en el educando las habilidades manua-
les y la capacidad intelectuval que le han de permitir desempefar
un papel Gtil y satisfactorio en la vida econdémica de la sociedad,
no precisamente porque la sociecdad “demande” este tipo de indi-
viduos, sino principalmente porque la primera necesidad del in-
dividuo es capacitarse para satisfacer las necesidades de la sociedad
Yy, COMO consecuencia, integrarse en ella para vivir una vida satis-
factoria, a cubierto de toca forma de alienacion.

Por cierto que habrd siempre rebeldes, santos o abstraidos
artistas y fildsofos que deliberadamente rechazaran una funcidn
utilitaria dentro de la sociedad en que viven: pero el rechazo cons-
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ciente de todo rol social es una cosa muy diferente de la frustra-
cion que genera la incapacidad para participar en la vida econd-
mica.

b. La segunda funcién de la educacién debe.dirigirse al individve
mismo. La educacidon debe permitirle su plena realizacion, es decir
alcanzar una personalidad. Pero, afirmar que la educacién debe
contribuir a la formacién de la personalidad, es casi una frase
manida que dice mucho. Quiza tendrfamos que analizar las face-
tas de esa personalidad que se refieren a la capacidad intelectual
para interpretar y, como consecuencia, modificar el medio social
y fisico; la capacidad estética para gozar de lo que le reodea a través
de sus sentidos; y la sensibilidad para aceptar las implicaciones

morales y éticas de sus actos.

3. EL VALOR ECONOMICO DE LA EDUCACION.

El notable progreso alcanzado por la ciencia y la tecnologfa en
los Ultimos veinte afios, y sobre todo, la rapidez con que ese progreso
tiene lugar, ha colocado a los sistemas educativos de los paises de esca-
so desarrollo frente al espectro de su propia crisis y los ha obligade
a sustanciales esfuerzos en todos los dmbitos, destinados a poner las
estructuras educacionales y culturales a tono con los requerimientos
de esos cambios. Esto que es cierto en el caso de los pafses subdesa-
‘rrollados, es ain més evidente en los paises altamente industrializados,
todos los cuales han fundado sus planes de reconstruccién nacional
de post-guerra en profundas reformas teleoldgicas, estructurales y ad-
ministrativas de sus sistemas escolares al punto de que son esos
paises los que en este momento invierten més en la formacién de sus
hombres y obtienen los mejores rendimientos de lo que ellos consideran
“inversiones en educacién”.

- Viene a mi memoria, a propdsito de este punto, lo que cita
Jean Jacques Servand Schreiber, en su libro “El Desaffo Americano”,
cuando se refiere al Informe de Edward F. Denison, sobre los origenes
de la expansién econdmica en los EE.UU. y a los factores profundos de
la Profundidad.

I



El debate sobre esta materia, abierto por Adam Smith, el clésice
de los economistas ingleses, en el siglo XVIil, continué a lo largo del si-
glo XIX por sus sucesores que se sintieron msd bien atraldos por b
cuestion de la formacién de los precios y la afectacién de los recursos,

‘para continuar en el siglo XX bajo la influencia de Keynes que establecié
la teorla de los ciclos econdmicos y la manera de evitar las crisis coyune

turales, Pero es sélo en los Ultimos afios que se procura describir los
factores generales que provocan y sostienen la expansién a largo plazo.

Segun el informe citado, a comienzos de este siglo la expansién
econdmica en el pals del Norte se debié en buena parte a la magia

de las cifras. Denison estima que entre 1909 y 1929 m4s de la mitad
del desarrollo de la economia americana se podrfa atribuir al incre-
mento de la cantidad de mano de obra comprometida en la produccién
y al aumento de los capitales invertidos. Después de la gran crisis del

afio 30 los factores cuantitativos (cantidad de mano de obra y capita-

les) pasaron a segundo plano. De 1929 a 1957 estos factores cuanti-

tativos representaron menos de un tercio en el incremento del produc-
to nacional. Denison llega a la conclusién de que actualmente “los
factores mas importantes en la expasion econdmica de los Estados
Unidos o sea, los que encabezan la lista de treinta y un factores que
intervienen en la expansion econdmica son: la educacién general y las
innovaciones tecnolégicas. Simultdneamente , el total de gastos en edu-
cacién, que en 1930 eran del orden de los 3.200 millones de ddlares,
llegd en 1965 a la increfble suma de 39.000 millones de délares.
Resultado: ei'producta bruto nacional de 213.000 millones de délares
en 1945 llegé a 502.000 millones de délares en 1960, o sea un incre-
mento del 135.2% en 15 afios, mientras que el América Latina, en
el mismo lapso, hubo un incremento del producto nacional de sélo el

61.70%, es decir 35 millones de ddlares, en 1945 a 56 millones de
délares en 1960,

Por su parte Stanislav Strumilin, en un estudio sobre las retor-
nos de las inversiones en educacién en la Unidn Soviética, demuestra
que fue en 1924, a tiempo de elaborar el primer plan decenal de desa-
rrollo educativo de ese pals, cuya meta prioritaria era la generalizacién

de una escuela primaria gratuita y obligatoria de cuatro afios, que los
especialistas de GOSPLAN comenzaron a pensar seriamente en “las
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utilidades econdmicas de las inversiones en educacién”. De acuerdo

con las estimaciones hechas en 1924, se habfa calculado que el cOStO
de la planeada universalizacion de la escuela primaria, cuyo Priﬂjﬂr
impacto serfa el aumento de la matricula, desde 4 millones de ninos
a 8 millones, en los 10 afios del plan, iba a alcanzar la suma de
1.622 millones de rublos. El incremento de la productividad de la
mano de obra educada durante esos afios alcanzé hasta 2.000 millones
de rublos, lo que resulté cubriendo con creces las inversiones queé S€

habfan hecho durante el perfodo.

Son estudios de esta naturaleza los que han llevado al conven-
& & D_
cimiento de que la educacidn es, pues, el primer factor capaz de pr
mover el desarrollo econdmico y social.

4. HACIA UNA POLITICA DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS:

Tenemos tendencia a imitar lo que hacen los grandes paises
en materia de educacidn, sin considerar que nos separan cien anos
de subdesarrollo. E| estudio de otras realidades educativas es MUy
Util cuando se trata, sobre todo, de planeamiento, tanto que la eciuca-
cién comparada es una nueva disciplina que se va incorporando 3 la
investigacién pedagdgica. Pero cuando se estudian esas realidades edu-
cativas no debe aisldrselas del complejo social que las origina, pordwe
de lo contrario se obtiene una visidn unilateral del problema. LcCS
institutos tecnoldgicos de los Estados Unidos, Francia o Alemania
son muy atractivos porque son el resultado de prdgresa tecnoldégico
de esos pafses y a la vez contribuyen a él. Pero, no se justifican
esas instituciones en nuestro pais? Creo que nos valdria conocer Sus
experiencias del pasado que hicieron posible el progreso tecnoldgico
de que ahora disfrutan. Si hiciéramos ese estudio, nos encontrarfa-
mos, por ejemplo, con que los Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Japon
y otras potencias industriales, antes de ser tales, fueron paises de
economfa agraria. La China antes de poseer |a bomba atémica, y tal vez
con ese proposito, realizé una resolucign agraria que le ha permitido
o 5_6!5 eliminar las periédicas hambrynas que sufrfa, elevar el nivel
nutﬁr:cumal de su poblacién, - absorber la mano de obra disponible y
estimular el ahorro Interno y las inversiones, sino también sentar
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las bases para su industria pesada. A pesar de la bomba atomica, la
China sigue siendo un pais agricola, pues més del 70% de su pobla-

cion vive y trabaja en las dreas rurales, pero ha ingresado firme-
mente en la etapa de su industrializacién.

Es verdad que nuestras montanas son inmensamente ricas en
una gran variedad de minerales y cue la minerfa, a la que se dedica
s¢lo un 2% de la poblacion, provee la totalidad cde las divisas que
_necesita el pals para respaldar su comercio de importacion. Pero
es también cierto que la explotacidén unilateral ce esta fuente de rique-
za ha deformado nuestra economia y anquilosacdlo nuestra estructura
sccial, condenando de este modo al 70% de nuestra poblacién a los
mas bajos niveles de vida,

A manera de justificativo solemos decir que de todo esto tiene

la culpa el régimen colonial espaiiol que se prolongé por mas de
tres siglos. Evidentemente, todo comenzd con la colonia, pero se

institucionalizé con el régimen republicano. Para la sociedad feudal
que Espafa establecio en nuestro suelo, era aceptado como justo que
unos pocos vivieran del trabajo de los demds y sostuvieran sus lujos
a costa de la miseria general. Ahora el concepto de la sociedad
feudal no sdlo que es inmoral, sino también antieconémico, porque

las masas sumergidas en la ignorancia no producen como las minorias
eclucadas, ni tampoco consumen como ellas.

Hasta hace unos pocos anos se pensaba que las grandes inver-
siones de capital eran la Unica solucién al estancamiento de nuestra
economia. Comenzamos entonces a mendigar la ayuda extranjera Y
hasta enajenar nuestros recursos naturales para conseguir capitales.

- Ahora sabemos que las inversiones son muy importantes si, pero no
son suficientes para cambiar la sociedad en su conjunto. Yo me
prequnto a veces qué sucederia, por ejemplo en este pais, en el
;:aso hipotético de que, en lugar de los 15 millones de d&lares anuales
de ayuda americana recibiéramos 150 millones? Podriamos crear por
nosotros mismos las infraestructuras que el desarrollo econdmico requie-
re? Cuando se piensa que para dotar al pais de un cddigo petrolero
se tuvo que recurrir a un bufete norteamericano; o se lee en la
prensa que para apagar un incendio de bosques del Chaco o inves-
tigar el Gltimo accidente del LAB se tuvo que contratar teécnicos ex-
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tranjeros, se llega a la conclusién de que no es suficiente |a inversion
millonaria en este pals. Hay que desarrollar, sobre todo, los recur
sos humanos, lo cual significa desarrollar el poder de creacion de
nuestro pueblo, su sentido de responsabilidad, su imaginacién, y sobre
todo, la confianza en sus propias capacidades. Esto no se logra sim-
plamente con las periddicas revisiones de nuestros programas €sco
lares. Es cuestion ademds de cambiar los métodos de ensenanza, los
materiales diddcticos, los locales escolares, la mentalidad de los maes-

tros, las estructuras del sistema educativo, y en ultimo analisis, la
estructuras sociales y econdmicas.

; . ) i3

El socidlogo José Marfa Echavarrfa, dice con razén que ©n |'

a

evolucién de la politica social —como puede verse muy bien €
historia europea “ha de darse un momento reflexivo en el que [as

metas humanitarias de la politiica social tiene que ponerse en relacion
Es decir, lo que hoy

con los fines de la politica econdmica dada. S
se plantea en otra forma en los pafses menos desarrolladcs, ems.lrlﬁ
ya como problema en los paises mas industrializados, y [a variacion
en el planteamiento— condicionada por las preocupaciones del des-
arrollo— ha sido la siguiente, expresada en su mdxima simplificacion logi-
ca: todo desarrollo econdmico supone un proceso de continuadas y SUCE
sivas inversiones. Ahora bien, pudiera suceder que no sdlo importen
las de cardcter econémico en estricto sentido, sino asimismo las Qqué
han venido a denominarse inversiones humanas”. Y a continuacion
para ilustrar este enunciado, toma el caso de nuestro pals y dice que
“Bolivia necesita inversiones en su petrdleo y en su ssctor agricola,
pero quien duda que el desarrollo econdmico de este pals depende
no menos de una mejora en la nutricidn y salud de sus habitantes,

de una “castellanizacién” rdpida de sus grupos indigenas?”.

Por su parte, Benjamin Higgnis, en un estudic sobre los as-
Pectos sociales del desarrolio econémico en América Latina, dice que
“junto con los transportes y con |[a produccién de energfa, la mano
de obra especializada es probablemente el factor del que hay mas
dpremiante necesidad para el desarrollo de toda América Latina”. Y
afade mds adelante que “la ensefianza alcanza en este Continente un
HEVE' sorprendentemente bajo y los sistemas de educacién no estén
bien concebidos para economfas en proceso de desarrollo”.
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4. NUESTRA REALIDAD EDUCATIVA

...a) La orientacién’ de nuestro sistema escolar.

1
2 [}

Este andlisis nos lleva pues a la conclusién de que cualquier
esfuerzo por el desarrollo econdmico que se emprende debe, necesa-

riamente, comenzar por considerar con la atencién que se merece, el

aspecto de los recursos humanos que ese proceso de desarrollo ha

de requerir. Si esto es cierto, en el caso de los palses desarrollados,

lo es con mayor razén cuandoc se trata de palses atrasados, pues al
contrario de lo que ocurre con las inversiones de capital, 2| factor
de produccidn que més abunda en estos palses es la mano de obra.
El problema radica en que ésta no ha sido debidamente capacitada
o lo ha sido en campos de la actividad humana que no guardan re-
lacidn actual con las necesidades apremiantes del desarrollo econémico.

‘El caso de nuestro pais es un buen ejemplo para ilustrar
este fendmeno. En las é&reas rurales —ya lo hemos dicho— vive
un 70% de nuestra poblacién, dedicada a faenas agricolas, que por

haberse estancado en una economia de subsistencia, no han exiaido
hasta ahora mano de obra ni

siquiera relativamente calificada
tampoco mecanizacion.

ni
Como consecuencia, ningun producto agricola
ha podido ingresar hasta ahora, con algin volumen, en la lista de los

productos de exportacién que hoy —como ayer en la colonia— si-

gue estando constitulda en su totalidad por la materia prima pro-

veniente de la mineria. Peor aun es el hecho de que en algunos

renglones ni siquiera hemos llegado al punto de autoabastecimienteo
no obstante las condiciones naturales favorables tal el caso del trigo,
de las grasas y aceites, del algoddn, y tantos otros. De otra parte,
debemos recordar que la mineria con una obra de mano que no
sobrepasa los 50.000 contribuye practicamente con la totalidad de las
divisas que necesita el pais para respaidar su comercio de exporta-
cion. )

Nuestro sistema educativo parece haber ignorado esta reali-
dad, su estructura, contenido vy métodos —aque son de corte tradi-
cional y colonial responden no a las necesidades de un pais que tiene
urgencia dle modernizarse y de integrar al 70% de su pob'acion
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que ha vivido segregada, sino a los intereses de un grupo que ha
encontrado en |la educacidn el mejor medio de conservar un estatus

que le permita resguardar sus privilegios.

Tomemos para este andlisis el caso deledesarrollo de la educa
cion vocacional y técnica que comenzéd formalmente hace un cuarto
de siglo con la fundacién de la escuela Pedro Domingo Murillo des-

tinada a la preparacién de técnicos para el desarrollo de la industria
Sin cuda

moderna (técnicos en motores, mecénicos, electricistas, etc).
F

la educacion para la industria en nuestro pals era necesaria, dada
circunstancia de que nuestro pais habia ingresado a la era industrial
pero la potencialidad de este sector estaba muy por debajo de la po-
tencialidad del sector agropecuario cue erlonces abscrbia incluso una
proporcién mas grande de poblacién que ahora. Sin embargo no s€
organizd ninguna escuela de agricultura de nivel medio que fuera la
contraparte de la Escuela Pedro Domingo Murillo en este sector. Como
resabio de la mentalidad colonial en que se ha forjado nuestra Repu-
blica, se consideraba que la agricultura era una actividad degradante
y quienes se dedicaban a ella tenfan que hacerlo a expensas de SUS
propias capacidades. En consecuencia nuestro sistema escolar se orientd
hacia el ideal del “doctorismo”, subestimando la actividad manual ¥
el trabajo creador, sobre todo si este se relaciona con el cultivo de la

tierra.

Lejos de mi animo la intencidn de discrepar en lo mas minimo
con. la creacién de nuestro primer instituto de eclucacién técnica. Sim-
plemente he tomado este caso para ilustrar algunas de las incon-
gruencias de nuestro sistema educativo y su desconexién con las exigen-
cias de la realidad nacional. Para terminar con el andlisis de este
caso digamos ademds que, no obstante la limitada demanda del mercado
laboral en el campo de la industria, la Escuela Industrial ha ido aumen-
tando cada vez més su matricula y su contingente de graduados los
mismos que, frente a la incapacidad del sector industrial para absor-
ber su fuerza de trabajo, tienen que emigrar en busca de trabajo o
dedicarse a otro tipo de actividades ajenas a la clase de educacién
que ha recibido a tan alto costo. Entre tanto, en ‘algunas zonas del
area rural, de cada 100 habitantes, 95 son analfabetos.
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En relacién con el nivel superior, debemos mencionar el hecho
paraddjico de que en este pals eminentemente rural, existen siete fa.
cultades de derecho y otras tantes de filosoffa y letras y de ciencias
econdmicas, frente a sdlo tres facultades ce agronomfa, tres o cuatro
escuelas de agricultura de nivel medio o inferior, y ninguna escuela
media de minerfa que prepare a los técnicos y obreros calificados para
ese importantes sector de la economfa. Reconozco que este no es un
fendmeno exclusivo de nuestro pais, sino que es mds bien comdn a
los pafses atrasados. Habria que establecer, pues, sus relaciones cay.
sales con el subdesarrollo para darle una solucién adecuada.

Tampoco quisiera que se me entienda mal en relacién con este
punto. No pretendo desconocer la importancia de la cultura humanis.
tica que tanta preeminencia tiene en nuestras universidades. Lejos de eso,
creo que es muy necesario porque contribuye a la formacién de los
cuvadros ejecutivos del sector publico y privado que tanta falta hacen

para lograr una eficiente administracion. Se trata simplemente de la-
mentar la rigidéz de su formacidn y el excesu en que se producen dan-

do lugar al desempleo o “subempleo” de este sector educado de |a
poblacion.

Este fendmeno del desempleo o del subempleo, con cuyo término
quiero significar el caso de los profesionales preparados para un tipo
de actividad que tienen que desenvolverse en otra totalmente ajena, o
de los que trabajan sélo parcialmente en su profesion, es también
un fendmeno comin a los paises subdesarrollados. Es causa y efecto
del atraso. Es conocicdo el caso de los médicos hindies o pakistanos,
0 egipcios que emigran por centenares especialmente a Inglaterra, a
los Estados Unidos y al Canada. Podria pensarse que esto se debe a
que la India, Pakistan y el Egipto producen demasiados meécicos. Pero
no es ese el caso. Como en todos los paises subdesarrollados, alli
también faltan médicos, pues en las dreas rurales practicamente no
se los encuentra. Pero sucede que las universidades los producen en
un nUmero tal que sobrepasa las demandas del mercado. Es asi cémo
estos profesionales tienen que emigrar en busca de trabajo y mejores
salarios, para mengua del pals, que invirti¢ dinero, talento y tiempo
en su formacién. Es también este el caso de los profesionales y téc-

nicos bolivianos que —por lo demas— son bien acogidos en paises
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como Brasil, Argentina y Venezuela, pafses que por estar en plan de
expansién econdmica, han creado deliberadamente —como lo hace
_Estados Unidos— incentivos econdmicos para atraer mano de obra

calificada.

La educacién —Ilo sabemos todos— es uno de los servicios publi-

cos que mads recursos econdmicos y humanos consume. En el caso de
Bolivia, el volimen de gastos alcanza a un 4% del Producto Bruto
Nacional y el nimero de personas empleadas a su servicio sobrepasan
las 30.000. Esto es, ciertamente, en un pals, como el nuestro, donde
las prioridades de educacién estd en competencia, con las priorida-
des en el campo de la salud, la vivienda, la seguridad social, es un

esfuerzo que debe necesariamente reportar dividendos traducidos

en mejbres niveles cle educacién para todos. y mano de obra calificada
en relacion con las urgencias de un previsible cuadro ocupacional

dentro de determinados horizontes de desarrollo.

b. Contenido: planes y programas:

Tradicionalmente los contenidos de la educacién se han expresado

en planes y programas que gulan el quehacer diario del maestro, y en
los que tradicionalmente también se ha incluido indicaciones didacticas

o metodoldgicas. . ,

Los planes y programas son elementos mds estdticos de nuestro
sistema escolar. Desde que en 1919 la misiér; belga redactd los pri-
meros, no hubo mas cambio que el de 1948 en los de primaria, el de
1958 en los de secundaria y el que acaba de producirse el ano pasado
y que tanta resistencia o dificultades en su aplicacion han encontra-
do entre los maestros.

Otro factor negativo que hay que anotar al hablar de nuestros
planes y programas, es que se han convertido en fines en si mismos
del proceso educativo en vez de ser sélo medios. La actividad espon-
tanea, la actividad creadora, la actividad productiva tienen cada vez
menos cabida en nuestras escuelas a causa de la dictadura del pro-
grama que, en concepto del maestro, debe ser abarcado in extenso, y
si es posible ampliado, pues nuestro sistema de evaluacién sélo toma
en cuenta la cantidad de conocimiento formal retenido por la memoria
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con prescindencia total cle las actividades, ideales, forma: de conducta,
que son el fin Ultimo cle todo proceso de ensenanza-aprendizaje.

Un sistema de ensefianza adecuado se distingue primordialmente
por la respuesta que proporciona al conjunto de circunstancias en gue
se aplica. Cuando el progreso cambia las circunstancias, se impone
una revisién de los contenidos y los programas educativos. Es reco.
mendable, por otro lado, abrir en los planes y en los programas una
puerta mucho mds amplia a los elementos locales y regionales, tan
vigorosos en nuestro pueblo.

Desde el observatorio del pedagogo debe también considerarse
con atencién las diferencias que existen entre el medio rural y el ambien-
te humano, no para condenar a perpetuidacd al campesino a la vida
rural. sino para ayudarle a entender su medio circundante y a trans-
formarlo en su propio beneficio. Debiéramos aspirar a que la escuela
rural sea tan boliviana, tan atractiva y tan util como la mejor escuela
de la capital; pero tendremos que reconocer que no podrd ser del mis-
mo modo dentro de una utépica identidad, y que la mejor voluntad
de unificacion sistematica tiene que tropezar a menudo con singulares
dificultades de adaptacién, considerando las profundas diferencias geo-
grdficas, economicas y culturales que separan a nuestras areas urba-
nas y rurales,

Advertimos en nuestros programas dos males que se comple-
mentan y se agravan mutuamente: uno tiene relacidon con la seleccidn
y jerarquizacion de los temas, y el otro con la extensién. Tendremos
que eliminar —aunque nos pese— muchos detalles, muchas referencias
y muchos nombres para orientar la atencidn del educador hacia tres
metas esenciales: que el nino conozca mejor el medio fisico, econdmico
y social en que vive; que cobre mayor confianza en si mismo y en el
trabajo que realiza; y que adquiera un sentido maés constructivo de su
responsabilidad en la accién comun.

-

¢. Meétodos:

La dictadura del programa ha terminado con toda consideracidn
de orden diddctico o metodoldgico. Parece que los Unicos métodos en
uso son en este momento la exposicion verbal o el dictado. No hay tiem-
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po ni capacidad para la observacién directa, para la experimentacion, y la
falta de estas actividades esta matandlo la iniciativa y el espiritu creador
cde nuestros nifios.

En mi concepto, para los fines de la formacion de la personali-
dad es mucha mas importante el “como se ensefia” que el “que ensefia”.
Es mediante la aplicacién cotidiana de los métodos activos que el nifo
desarrolla su capacidad de andlisis, de creacién y de invencion que
luego se convierten en conducta positiva, preparandolo para entender
y asumir sus responsabilidades individuales y colectivas.

Tendrd que equilibrarse el tiempo destinado a la informacion
y aquel destinaclo a la formacién propiamente dicha, disminuyendo tal
vez, como se ha sugerido més de una vez, las horas que el nino invier-
te en escuchar a su profesor y aumentando aquéllas en que, bajo la
direccién de éste, el nifio —por si solo o en grupo— realiza una acti-

vidad que le estimula a comprender lo que el maestro quiere ensefnar-
le y a retener lo que asi ha aprendido merced a un procedimiento

mas eficaz que la memoria de la palabra: la memoria de la experiencia.

d. El factor maestro: e
\

Talvez el factor més decisivo de los que intervienen en el proceso
educativo sea el maestro, y por ello su formacién profesional y su
situacién social son motivo de especial preocupacion para la sociedad
en general, y para el Estado en particular.

Somos, entre los paises latinoamericanos, el pals que tiene el

menor [nclice de maestros graduados que apenas llegan al 50% del
totdl. La afluencia cada vez mas creciente de alumnos a nuestras

escuelas, que en la Ultima década ha permitido doblar la matricula

escolar, nos ha llevado a reclutar maestros sin calificaciones profesio-

nales, cuyo rendimiento deja con frecuencia mucho que desear. Habra

que aumentar la capacidad de las escuelas normales para evitar que

continué el flujo de maestros no profesionales a las filas del magiste-

rio. Mientras tanto, se hace necesaria la profesionalizacién de los que

estdn en servicio, tanto como la realizacién de cursos de renovacién

Yy perfeccionamiento de los maestros graduados. La tecnologia de la .
educacién avanza a pasos gigantescos y es diffcil que un maestro que

N0 estudia continuamente pueda ponerse al dfa con ella.
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Otro mal de nuestro sistema cn relacidén con el factor maostro

es la falta de posibilidacles para que el maestro pueda cumplir horarios
normales de trabajo a tiempo completo.

e. Ausentismo y desercién escolares:

Cuando uno se asoma a las fuentes astadisticés —-aunqgue ellas
evalien sélo el aspecto cuantitativo del proceso escolar— es cuands
aprecia en toda su magnitud las incongruencias, desarticulacién y defi-
ciencias de nuestro sistema escolar.

Segun esas estadisticas ,en 1968 hubo una poblacién en edad
escolar (de 3 a 14 aifos) de 1.398.785 ninos de los cuales se inscri.

bieron en el kindergarten y la escuela primaria sélo 635.843, es decir
menos de la mitad.

Qué sucedid con los 762.942 nifos que no se inscribieron ese
ano? ¢Por qué no lo hicieron? Generalmente pensamos que este ay-
sentismo se debe a la falta de locales escolares y de maestros. Pero,
sestamos en condiciones de asegurar que si pudiéramos duplicar el
nimero de aulas y el nimero de maestros obtendriamos la inscripcién
de todos esos nifios? ¢Hasta qué punto este fendmeno se debe a la falta
de locales y de maestros, a la falta de interés que tienen nuestras masas
campesinas en la educaci¢n, a la falta de habilidad de los maestros
para atraer y retener a sus alumnos, a la falta de atractivos e incenti-
vos de nuestro sistema escolar, a las dificultades de comunicacién, o
a los problemas escondmicos de las familias que las obligan a retener
a los hijos en la casa para que cooperer en la economia familiar? Te-
nemos las cifras que son sobrecogedoras, pero debemos investigar las
causas del ausentismo y proceder a los necesarios reajustes del sistema

para remediar este mal que es —por otra parte— fuente de incremento
del analfabetismo.

En ese mismo cuadro estadistico de 19468 se ohserva una notable
desproporcion entre la matricula del primer affio de la escuela primaria
rural en relacién con la del sexto curso. Hubo 147.747 nifos inscritos
en el primer curso, pero sélo 6.707 en el sexto. ;Qué quiere decir
eslc? Que es tal la desercion escolar en el campo que resulta préc-
ticamente nulo el poder de retencion de la escuela. En secundaria
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el panorama es aun peor. Hubo 2.337 ninos inscritos en el primer

curso de colegios laborales, pero sélo 31 en e! cuarto graco cuc, ese

ano, era el ultimo,
Varias son las conclusiones que podriamos deducir de esta si-

tuacién. Una de ellas debera ser objeto de muy seria meditacion. En

tanto llega a generalizarse la escuela primaria completa y @ desarrollar
ésta su capacidad de retencién, no convendria pensar en una mejor

distribucién de actividades y de estudios en los primeros cuatro curscs
a fin de qyue, sin decapitar el futuro, atendiésemos de rnanera més;

efectiva las demandas del presente?

En relacién con este punto. creo que debe hacerse un ajuste del
¢ De-

plan de estudios que tome en cuenta la realidad de esa desercion.
bemos cdar a los primeros afos de la escuela primaria una unidad for-
mativa fundamental. No quiere decir esto que tenga que reducirse las

oportunidades de quienes se hallan en aptitucd y posibilidades de con-

tinvar los estudios. Pero no dejariamos a los desertores, qué son

varias decenas de miles, tan desvalidos como lo estdn en la actualidad.

f. Analfabetismo:
:

-

El abultado indice de analfabetismo que ostenta nuestro pais,
y que es de los mdés altos del mundo, es el dedo acusador mas

terrible contra las estructuras sociales y econémicas que han caracteri-

zado a la sociedad holiviana. Ese porcentaje de analfabetos significa

en buenas cuentas que, de cada tres bolivianos, hay dos que no saben

-

leer, |
El preblemia del analfabetismo ha sido bandera politica de mu-

chos gobiernos y plataforma proselitista de muchas instituciones, pero .

persiste con una tenacidad tremenda y persistird, e incluso se agravara

con los afios, si no buscamos ahora mismo una solucién y nos decida-

MOos a actuar en consecuencia. FE| Gobierno Revolucionario esta decidido

a8 hacerlo y-para ello espera contar en primer lugar, con la moviliza-
cién de los maestros, en especial los del drea rural, los miembros de
las Fuerzas Armadas, de la Guardia Nacional, los estudiantes y todos

los hombres y mujeres patriotas que quieran hacer su aporte a esta
Causa nacional. Ya ha anunciado el Presidente Ovando que su Gobierno

"
e N
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estd decidido incluso a suspender la conscripcion militar si es necesario

a fin de poner esos recursos humanos y econdmicos al servicio de esta
cruzada de educacién popular.

g. Construcciones escolares:

No tengo que insistir en las caracteristicas de nuestros locales
escolares. Todos los maestros presentes sufren todos los dias |as con-

secuencias de sus deficiencias y de sus lamentables condiciones arqui-
tecténicas, pedagdgicas y hasta higiénicas,

Estas condiciones, naturalmente, tienen que influir en el hajo
rendimiento escolar y restar eficiencia al trabajo de los maestros. Por
ello, el Gobierno Revolucionario, que ya cuenta con un estudio integral
sobre las necesidades de construccién, reposicion y refaccidén de loca-
les escolares, tiene como una de sus metas prioritarias la solucién de
este problema, mediante el uso racional de los fondos provenientes del

1%, garantizando su escrupulosa utilizacién en los fines para los que
fueron creados.

CONSIDERACIONES CRITICAS SOBRE LA REFORMA-EDUCATIVA:

Es evidente que la necesidad de una reforma que transformarsi
la escuela de la “agencia del conformismo” que ha sido hasta ahora
en una institucion liberadora del hombre boliviano, se venia sintiendo
desde hacfa mucho tiempo. A esa necesidad obedecié la dictacidn del
Cédigo de la Educacién en 1955 que, en mi concepto, define una filo-
soffa educativa que es todavia vélida porque interpreta una ideologia
nacional, profundamente nacionalista, democrética, anti-imperialista y
anti-feudal Pero el Cédigo —ya lo sabemos todos no llegd a ser im-

plantado, sobre todo en sus aspectos de orientacién y estructura de la
escuela boliviana.

El Gobierno Barrientos ha debido naturalmente captar estas de-
ficiencies de la organizaciéon y funcionamiento del sistema escolar vy
sus contradicciones, pero, aficionado comc era a las soluciones espec-
taculares y efectistas, optd por una solucién que le ayudd momentinea-
mente a salir de una situacidon de crisis politica, pero que de ninguna
manera fue una solucién a la crisis de la educacidon misma. Por eso
se impuso la reforma a espaldas de los maestros y a pesar de las
deficiencias de los medios, y por eso se la ejecutd prescindiendo de
las etapas de preparacidén, concientizaciéon general y planeamiento técnico.
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El mundo vive evidentemente una épcca de revolucién tecnologica
y el ritmo con que se operan los cambios en la esfera de la tecnologia
obligan a nuevas concepciones sobre la educacién, a experimentar nue-
vOs tipos de escuelas que ayuden al hombre a realizarse en vez de per-
petuarlo en su alineacién, a imaginar nuevas estructuras, nuevos planes
en los que cada individuo encuentra |a posibilidad de canalizar pro-

ductivamente su vocacién y su talento. Pensar que estos cambios se

pueden realizar sin el concurso de los educadores es tan errado como
atirmar que son de su exclusiva responsabilidad. Para desarrollar la
educacién no bastan un contingente de maestros y otro de alumnos
diSPUESEDs a trabajar juntos en mayor o menor armonia. Lcs insumos
de la educacién son infinitamente mds grandes e incluyen desde la
ideologia y los valores que le llegan de la sociedad, las ideas y los estu-
dics de los socidlogos y los economistas, los fondos que le asignar
la sociedad, los medios que le proporcionan la ciencia y la tecnologia
hasta los modestos uniformes blancos que compran los padres para
enviar a sus nifios al colegio.

En efecto, los cambios en la educacion ceben tener lugar en el
marco de un planteamiento integral que considere los principios de Ia
educacién, sus objetivos, sus contenidos, la disponibilidad de medios,
comprendidos en éstos los edificios escolares, los equipos, los textos,
105 planes y programas, los materiales didécticos y, lo mds importante
la formacién de los maestros, y las necesidacles de la sociedad.

. Tengo la impresion de que la reforma educativa impuesta me-
diante el  Decreto Supremo de 4 de diciembre, carece
de estos requisitos. Parece haber centrado toda su atencidn e interés en
® aspecto de la estructura del sistema v en el reagrupamiento de
curso's.‘ De ahi que no haya pasado del plano formal y de ahi también
:;I:::i‘::ta:e; de su ev:':lluacién, pues es sabido que los criterios de
tende evalua: =N "efesa" ramente‘ referir‘se a los objetivos que se pre-
ser debidamer;tjue SI no han sido debidamente definidos mal pueden

evaluados,

— p:::::rer:':’slresﬁtados de una reforma educativa es tan dificil
der los aspectos &IECUCIfﬁn.. Una evaluacidn total tendria que c::)mprel:t-
que tienen que s:=.-:-:!mmt.mm?'5 tanto como los cualitativos, és decir

analizados los aspectos de matricula, desercién y
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retencién de alumnos y ademads los relacionados con el rendimiento es-
colar, o sea, los Indices de éxito o fracaso de los alumnos. los efectos
producidos en la organizacién de la escuela y en la actitud de la

comunidad, en las relaciones de los ecducadores con los educandos, de
los educadores con los administradores escolares, en |la conducta, la

actitud, los hdbitos, los ideales de los escolares. Evaluar una reforma
supone, finalmente, llegar a alguna conclusién con respecto al “ producto”
de esa reforma que no puede ser otro que el tipo de hombre que se
ha formado a lo largo del proceso educativo y que debe corresponder
al tipo de hombre que la sociedad demanda.

Por estas razones es imposible, al cabo de sélo un afo, enjui-
ciar el producto de esa reforma, En cambio si podemos hablar de
su forma de operar . Y al respecto debo decir que en los 100 dias
que llevo en el Despacho de Educacién he dialogado con muchos maes-
tros, dirigentes del magisterio, profesionales diversos, padres de fami-

lia, polfticos y estudiantes; y en general, los he ofdo calificar lo su-
cedido de este afio como “precipitacion”, “caos”, “desconcierto”, “for-

malismo”, “divorcio de la realidad”, "irresponsabilidad”.
mente, creo que hubo un poco de todo esto.

Personal-

De otro lado, en algin sondeo de opiniones que se ha intentado
entre los docentes por algunas autoridades de educacién se ha recogido
la impresion de que las interpretaciones de la reforma y las soluciones
dadas a los problemas de organizacidon son muy diversos. En algunos
casos tales soluciones obedecieron al interés de los directores y pro-
fesores de mantener “su” local o una determinada carga escolar que
les asegurara un determinado de cursos y horas paralelas las que
les permitieran incrementar sus remuneraciones. En otros la solucién
fue adoptada en funcién de las limitaciones del local escolar, de la
carencia de equipos o de cualquier otra circunstancia, pero creo que
en ningun caso se lo hizo en relacién con los intereses del educando

y de los cambios en la orientacién de la educacidn que deben ser los
objetivos de toda reforma.

En cuanto a la aplicacién de los nuevos programas escolares
existio también la misma diversidad de soluciones. En algunos casos

casos comenzaron a ser aplicados, pero luego se los abandond por com-
pleto, unas veces por falta de capacidad de los maestros para interpre-
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tarlos, otras, por falta de los medios materiales necesarios (tiempo,

En otros casos se los aplico, pero solo

libros, material y equipos).
n absoluto

parcialmente, y, finalmente, en otros no se los aplico e
porque se los considerd inadecuados y ampulosos.

Como se ve, hubo un verdadero caos como cONSec
la improvisacion. Pero como no podemos institucionalizar el caos
sin arriesgar el destino mismo de la Patria, yo pido a los maestros
que participan de este Congreso el estudio sereno de Ia problematica
educativa nacional y la busqueda de soluciones que se asdecUien a nues-
tra realidad, sin perder de vista los siguientes criterios:

de estar en funcion

uvencia de

| .— La reestructuracion del sistema educativo ha
de las recesidades del desarrollo econémico y social del pafs.

2.— Toda obra educativa debe estar condicionada por el principio
de la influencia reciproca entre la Escuela y la Vida.

3.— El principio de la interdependencia de los hechos educativos de-
termina, que en toda estrategia educativa, la modificacién de un3
parte del sistema escolar exija la modificacién de las otras partes
integrantes de esa totalidad. _

4.— El principio de unidad impone un proceso escolar cotado

herencia, y continuidad.
5.— El principio de democratizacién ha de llevarnos a extender [as

oportunidades de educacion para todos los bolivianos.
Para terminar, quiero repetir aqufl lo que hace 26 siglos escribio

e cO-

un poeta chino:

“Si tus proyectos abarcan un afo, siembra grano”
si abarcan diez afos, planta un grbol;

si abarcan cien afios, instruye al pueblo;

Sembrando grano, cosechards una vez;

plantando un 4rbol, cosechards diez veces:
Instruyendo al pueblo cosechards cien veces”.

La Paz, 12 de enero de~1970.

Mariano Baptista Gumucio
MINISTRO DE EDUCACION
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL PROFESOR
TITO MACEDA AL INAUGURAR EL “PRIMER
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL”

Senoras y Sefores;

En el proceso de integracidn de la nacionalidad desde 1825 no se
pensé en tratar el fendmeno educativo con caricter cientifico, con la

responsabilidad econdémica y organica y con la eficiencia técnica y

profesional como ahora expresa la rotunda sistematizacion del Primer

Congreso Pedagdgico Nacional. Muchas generaciones han aguardado

el advenimiento de mejores condiciones y de una mavor visién para el
desenvolvimiento de la Educacidén Nacional en funcidn de la formacién vy
elevacidn de los niveles de preparacién del hombre boliviano. Si bien
es cierto que no podemos olvidar los esfuerzos de la pedagogia, de tierra
adentro al tratar de resolver el grave dilema de la colonizacién cultural
y del sometimiento del esplritu andino a las absorventes élites indus-

triales y comerciales de las metropolis, tampoco podemos dejar de obser- |
var que aun dentro de esos esfuerzos nacionalistas se encontraba encla-
vada la ralz del pensamiento académico, enciclopedista del siempre reno-
vado clasisismo europeoe o americano. Y decimos normas cldsicas del pen-
samiento pedagdgico cuando ellas, en la realidad, adquieren la insuslayable
condicion de moldes cldsicos exportables hacia las esferas de lo que
se ha venido en llamar insistentemente “Paises Sub-Desarrollados”.

En Ameérica Latina, de una manera particular a la vez que en
otras latitudes del orbe, se puede vislumbrar en la actualidad un ver-
dadero movimiento de masas de trabajadores tanto manuales como in-
telectuales, de sectores vitales para la supervivencia de esos paises

que han tomado para si la grandiosa tarea de la transformacién de sus
tradicionales estructuras, de la Nacionalizaciéon de sus riquezas

interiores y una promocidén social sin precedentes que, en otras
palabras, no es otra cosa que la lucha por su Liberacion Nacional. Bo-
livia no estd excenta de ese movimiento nacional, independiente y li-
berador, como no esta ausente del cuadro de las sociedades que con
vigor vy fecundidad analizan el fondo de su historia para interpretar
su presente y dar soluciones racionales y su futuro. Se han producido
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en los Ultimos afios acontecimlentos politicos y sociales de gran signi-
cacion para el perfeccionamiento de la evidente formacién ce nuestra

nacionalidad. La experiencia vivida ha demostrado palmariamente que
el pals, pese al empuje revolucionario ce su pueblo y sus instituciones
aun ”ﬂ"e‘que vencer tremendos obstdculos montados por fuerzas ex-
ternas. Y para vencer esta empecinada resistencia a nuestro derecho
de pueblo y Nacidn, es ‘necesario que comprendamos de una Vez, hace
falta levantar y clarificar la conciencia de ese pueblo creador mediante
la implantacién de un sistema educativo, nacional por su fondo y Ci?"'
tifico por su forma. Un sistema educativo que responda positivamente
a las exigencias de los cambios estructurales, de la reestructuracion del

estado, de la diversificacidn de nuestra economfia y de la transforma-

cidn de las instituciones. La utilizacién cle los recursos/humanos no

SUpone una mecénica tipo industrial aplicada a la esfera social, sino
-al arranque fecundo del pueblo por medio de la educacion y de la
concientizacién de sus objetivos. La educacién no es un fin sino un
medio.  Comprender el gigante valor promocional de este medio seré
comprender el progreso y la felicidad del pueblo boliviano.

Luando se produjo la Nacionalizacién de las Minas, la Reforma
Agraria y el voto universal, se produjo también y como una consecuencia

16gica, [a reforma de la educacién han pasaclo unos lustros y cebemos

recoger con imparcialidad esas experiencias. En los dfas posteriores

@ €sas medidas se produjo una inversién de los valores polfticos Yy
économicos, méds no una inversién de los valores sociales. Prueba
de ello son las nuevas medidas en el orden econdmico implantadas por
el Gobierno Revolucionario para beneficio de la Nacidn.

Dentro de la polftica de nacionalizacién y reversién del estado de
nue-srras riquezas naturales, existe un cumulo de obligaciones prepara-
torias, funcionales y técnicas que deben reflejarse necesariamente en
re'ﬂ::-rmas de toda la estructura del. estacdo. Asf, si la reforma de la ad-
:'::;;;aciénrl del;;e responcler a Jla ?ueva situaciér'r creacla en 'el‘ Pals,
o 1958 reforma de |a ed.ucacndn cdebe serwr los requerimientos

| ad en transformacién. La conduccidn del estado moderno
::::I::ié:' ::”"-'Urso de personal especi‘ul'izadg}; la ascendente Iindus-
el & a;?: Uﬂ.ﬂ mano de obra cuhf{cada; los servicios sociales
tencia clel elemento profesional: el trabajo productivo
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y social en el campo demanda la presencia de solventes técnicos. El

panorama de tareas que plantea el proceso revolucionario al pais es
inmenso y multiple. No podemos quedarnos satisfechos con una

otra conquista, Es necesario, es 9¢ital para garantizar el éxito final qué
anhelamos, organizarnos como nacién cue lucha por dejar de ser expor-

tadora de materia prima para convertirse en Nacidn exportadora de
productos elaborados y transformados. Es urgente recoger este men-
saje con el esplritu bolivianista que nace en la escuela y se expresa

dindmicamente en los colores de nuestra bandera.

Es imperioso reco-
nocer en momentos tan histéricos el fundamental pape! de la educacién

y de una reforma educativa para el futuro inmediato del pals v su
vida institucional.

El Primer Congreso Pedagdgico Nacional estd animado de esta
fuerza telUrica y de una mentalidad renovada que sélo tiene una inspi-
racion: La ciencia universal aplicada a nuestro desarrollo econdmico,
pol(tico y social, dentro del marco de una plena independencia, una

real autodeterminacién y una justa interpretacidn y adecuacién a la
realidad boliviana.

Elevar el nivel de la conciencia nacional a partir del mismo
maestro: formar al nuevo hombre preparado para contribuir a una
Bolivia industrial; realizar la expresion del arte vernacular, del folklore
y de las tradiciones nacionales, son, entre otros, los caros cbjetivos ds
nuestro Congreso Pedagdgico Nacional que ha de significar histérica-
mente el impulso mds serio y profundo otorgado a la educacién por
las mentes y manos responsables cle gobernantes y gobernados.

De una manera general, hemos venido luchando en la defensa
del Cédigo de la Educacién Boliviana, no porque lo consiceramos per-

fecto y totalmente acertado, sino porque el sintetiza las aspiraciones
y anhelos que los maestros cle toda la Republica venian expresanda
en sus Congresos Sindicales desde cue el servicio educativo se vid pri-
vaclo del Consejo Nacional de Educacion, por consiguiente clel "Esta-
tuto Sdnchez Bustamante”, quecdando el Magisterio y la Educacion sin
un instrumento legal y a merced de la politiqueria Boliviana y el ca-
pricho personal de las autoridades superiores. Hemos venido defen-
diendo el Cdédigo da |a Eclucacién porque el compendiaba las propo-
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siciones de calificados maestro que a través de diferentes “Proyec-
tos de Estatuto de Educacién” presentaban a los Gobiernos, sin ser
atendidos ni considerados. Hemos venido defendiendo el Cddigo de la

Educacidn porque él constituye un conjunto coherente de normas
legales, un todo organico y vertebrado inspiradc en las mejores
experiencias y tradiciones nacionales, en lo verazmente boli-
viano y en |as necesidades econdmicas y sociales cle Bolivia. Ademas,
porque anhelamos que tanto los maestros, los padres de familia, la

administracidn general y los particulares que intervienen en Educacion,
se¢ cinan a las Leyes, adquieran la conducta de ser gobernados im-

Personalmente se habituen a actuar pegados a normas juridicas, a
lextos legales, al servicio de las instituciones, de las funciones publi-

Cas y de la Patria.
Al afio siguiente de promulgaclo el Cddigo de la Educacién Boli-

viana, el Primer Congreso Nacional de Maestros Urbanos encomendsd
@ su Comité Ejecutivo la urgencia de planear, organizar y conducir un
seminaric 0 un Congreso Nacional de Pedagogia, destinado a definir |os
instrumentos técnicos y reglamentarios, imprescincibles para llevar a

la practica sus enunciados.
Desde el afio 1956, el Magisterio organizado al servicio de

Balivia, ha venido propugnando la efectivizacion del citado Congreso.

Ha correspondido a la Federacién Nacional de Maestros Urbanos

Y @ la Confederacién Nacional de Maestros Rurales actuales, hacer rea-
lidad el Congreso y retomar las finalidades generales, definidas por

el extinto profesor Guido Villagomez y por prestigiosos maestros Ro-
berto Alyarado y Hugo Poppe, cuales son:

lo, “Proporcionar a todos los maestros la oportunidad, consciente Y
responsablemente, en el estudio de |os problemas generales y es-.

Pecificos de la Educacidn Nacional”,
20. “Origntar el andlisis y la debida interpretacion del Cddigo de
la Bducacién Boliviana”.

3 ' " , 4 : |
O- "Definir y elaborar los documentos necesarios para la efectiva y
Progresiva ejecucién de la Reforma de| sistema escolar urbano -

Yy ryral”.
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Somos convenciclos de que, dentro de una auténtica cemocra-
cia, son los maestros quienes deben intervenir en todos los aspectos
que corresponde al servicio educativo; son los que realizan la pre-
- sentacion directa del servicio educativo, los maestros de la base de

pirimide de la ensefianza quienes deben movilizarse tras la bandera

de |a nueva polltica educacional, nuevas formas y nuevas practicas

docentes. Porque compredemos que no es por medio de leyes, decretos

o reglamentos impuestos totalitariamente como se puede conseguir
la acdhesion del cuerpo ensefiante a las proposiciones de una reforma.
Sabido es que cambia completamente la funcién del maestro cuando
él interviene. se siente coparticipe y solidario con la causa de una
reforma. La convocatoria a este Congreso ha producido una verda-
dera “sacudida psicoldgica”, no sélo en |os maestros, sino en los padres
de familia. Los hombres del estado y la conciencia publica para
enfrentarlos con el impostergable y serio problema de nuestra educa-
cion. (

De la esperanza qu:e tenemos en este Congreso dan testimonio
elocuente los Congresos Distritales en los cuales el sereno espiritu
de estudio, las discusiones reflexivas, las criticas positivas, las com-
paraciones razonadas, han determinado cue este Congreso cuente con
documentos de trabajo y de referencia surgidos de les mismos maes-

tros, inspirados en lo boliviano, en nuestra propia realidad.

Es esta hora de tanta responsabilidad para el Magisterio en-

tremos a deliberar con fé en el porvenir. Comencemos a trabajar

con el pensamiento limpio de prejuicios, con elevado y patrictica
intencidn. Emprendamos el estudio de nuestros problemas con la

sana voluntad de hacer constructivamente. Elaboremos los instru-

mentos que permitan una eficiente formacion de las generaciones pre-

sentes y venideras para la grandeza y el proceso de Bolivia.

GRACIAS!
. ) .

La Paz, 12 de enero de 1970.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, GENERAL ALFREDO OVANDO

CANDIA, EN OCASION DE INAUGURAR EL PRIMER
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

No en vano se ha dado la circunstancia de que el ano que
iniciamos se abra con este primer acontecimiento cde importancia ne-

cional que es el Congreso Pedagdgico, anhelo largamente acariciado
por el Magisterio y que hoy se realiza gracias al empedio que han
puesto en él, el Gobierno Revolucionario y los maestros organizados.

Por supuesto, no se trata de un hecho fortuito sino de la de-
liberada voluntad de colaborar en una obra comyn y de interes
toda

patridtico, entre el Gobierno que presido y los educadores de

la RepuUblica. La trascendencia de este evento es reconocida no SO-

lamente por las autoridacles educativas, maestros, padres de familia y
estudiantes, sino por toda la comunidad nacional. Lejos cde oponérse
a la realizacion ce este Congreso en el que se analizaran las fallas Y
defectos de nuestro sistema educativo y se aportardn —estoy seguro—
valiosas sugerencias pare enmendarlo, el Gobierno Revo|ucionario, NO

obstante las dificiles circunstancias que ha debido enfrentar, apoyo

No lo hizo obecleciendo a presiones

y colaboré en su realizacién.
earse

—pues no las aceptaria— ni con el mezquino célculo de granj
simpatia de un sector tan importante como es el del Magisterio.

Lo hizo mas bien teniendo en mente, ce una parte su decision
de hacer participar en el manejo de los destinos nacionales a todo
el pueblo trabajador, y de otra porque estd en su esencia misma dar
atencion preferente a la Educacién y a todos los asuntos que tienen
que ver con ella. Y para probar este aserto-me voOy a permitir
rememorar algunos hechos cque estdn en la conciencia de la Nacion:

En primer término, el Manclato mismo cle las Fuerzas Arma-
das, cuyo punto No. 17 sefiala la necesidad cde “movilizar al pais para
la lucha contra e analfabetismo, comprometiendo en- esa empresa el
rT}aynr esfuerzo del Estado™ Para ese propdsito ya se realizo en esta
;:Jd::ul';::m;ra Cﬂnferer?cia Nacional de Alfabetizacién y Educacion

a que asistieron educadores de esta rama, de todo el
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pafs y algunos expertos extranjeros. Sus resoluciones son hoy objeto
de estudio con el fin de que el Gobierno Revolucionario, en una

fecha proxima, dicte el decreto respectivo dando inicio a la gran cam-
pana alfabetizadora.

Decia en mi Mensaje de Ano Nuevo al pueblo de Bolivia, que
cuanco pase el tiempo y se haya decantado |a obra de mi gobierno,
si de algo quisiera enorgullecerme, seria de asociar mi nombre a esta
cruzada de redencidén social en favor de dos millones de nuestros -com-
patriotas. En ese mismo Mensaje en el que adelanté la concepcion
global que tiene el Gobierno que presido acerca de Jos problemas
‘nacif}nales y las grandes lineas cque seguird para resolverlos, indiqué

también como prioridades de nuestra accién, la Educacién y la Par-
ticipaciéon Popular.

Finalmente, el Gobierno Revolucionario ha dado a conocer a
pais los objetivos y metas que sequird en su politica Ecucativa, Cultura
y Cientffica. Sin falsas modestias, que no caben cuando se habla e
lenguaje de la verdad, pienso que este documento no solamente es el
primero que gobierno ajguno elabora sobre estas materias en el pais,
sino que ademds constituye un diagndstico ajustaclo de nuestra rea-
lidad en esos campos y una profesion de fé en los valores auténticos
de nuestra cultura y en las posibilidades del hombre boliviano como
sujeto de su destino. Tal aclaracién llena un vacio en este campo v
sustituye la politica de| derrotismo, el sentimiento de frustracidn Y
de abulia y la incoherencia e inorganicidad en el sistema educativo,
que fueron caracteristicas del pasado.

Es muy conocicla fa accidn del magisterio en el campo sindical,
caracterizada por su tenacidad y entereza. De igual manera, ahora
que no se trata simplemente de conseguir objetivos sectoriales, con
esa misma pertinacia, unida a la voluntad creadora, a la inquietud
de conocimientos y a la inteligencia de los delegados que representan
a los maestros. de Bolivia, estoy seguro que este Congreso empren-
derd un trabajo. intenso, de alta calidad para lograr los fundamentos
de la nueva Escuela Boliviana. Las conclusiones a que arriben los
profesorés servirdn como una guia al Gobierno Revolucionario en

un campo tan delicado y trascendental como es el de la {ormacién
de nuestra nifiez y juventud.
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Al inaugurar el Primer Congreso Pedagdgico Nacional, les deseo
éxito completo en sus deliberaciones y formulo votos para que se és-
tructure orgdnicamente nuestro sistema educativo de acuerdo a los
lineamientos que ha sefialado el Gobierno de la Revolucién. Que no
se diluya el escaso tiempo en discusiones sin trascendencia, y ¢ue |os
resultados sirvan como el punto de arranque para una definitiva poli-
tica ‘educativa que libere a las manos por medio cle una autentica

revolucidn cultural.
Invoco la sagrada memoria de los anénimos maestros que mur

rieron con resignada humildad sembrando en nuestros ninos las se-

millas del conocimiento y el amor a Bolivia. Invoco en fin, la me-

moria de Don Simdn Rodriguez, maestro clel Libertador quien en cierto
modo fue el primer pedagogo que tuvo nuestro pais al independizarse
del yugo espafiol, y hago mias las palabras que escribié en su “Nota
sobre el Proyecto de Educacidn Popular”: “Maestros:” Pensadlo bien,
Educad al pueblo si quereis hacer Republica”.

El Primer Congreso Nacional, se ha inaugurado con voces cam-
Pesinas y han cantado la cancién de la Patria en lengua aborigen, que

©S€ acto estrictamente nacional, guie vuestros actos. que Dios Os

ilumine.

La Paz, 12 ce enero de 1970.
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VOTO RESOLUTIVO

CONSIDERANDO:

Que, tanto por los principios del Cdédigo de la
Educacion Boliviana, que es Ley de la Republica, cuanto
por los permanentes anhelos del Magisterio y del Pueblo,
la educacidon de nuestra Patria es y tiene que ser de
contenido esencialmente nacional, plarieada, encausada
vy ejecutada por maestros bolivianos para nifos y jdve-
nes bolivianos, al margen de toda influencia extranjera
y neo-colonial;

Que a lo largo de nuestra historia muchos edu-
cadores se han esforzado por la creacidn de una peda-
~gogia nacional, consagrando toda su existencia al ser-
vicio de la Escuela Boliviana.

Por tanto, el PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO

NACIONAL;
RESUELVE:

Art. Tro. Rendir publico y merecido homenaje de
reconocimiento y admiracion, a los educadores del pais
que, por su preocupacion teorica y su accion educativa,
se han destacado en la creacion de una Escuela Nacio-
nal, Cientifica, Democratica y Popular, en la persona de
los maestros e idedlogos cuya ndmina por de pronto
incompleta se inserta a continuacion:

— 45 —.



1) Prof. don Franz Tamayo

2) Prof. don Daniel Sénchez Bustamante

3) Prof. don Alfredo Guillén Pinto ~
4) Prof. don Heriberto Guillén Pinto
5) Prof, don Corsino Rodriguez

6) Prof, cdon Elizardo Pérez

7) Prof. Dr. José Antonio Arze

8) Prof. don Faustino Sudrez

?) Prof. don Vicente Donoso Térrez

10) Prof. don Issdc Maldonado Reque

11) Prof. don Alfredo Vargas
12) Prof. don Guido Villagémez

13) Prof. don Humberto Quezada Arce
14) Prof. don Luis Carranza Siles

15) Prof. Dr. Federico Blanco Catacora

16) Prof. don Bernahé Ledezma

Art. 2do. Guardar un minuto de silencio a la

memoria del distinguido pedagogo nacional, prematu-
ramente desaparecido don GUIDO VILLAGOMEZ home-

nNaje extensivo al Prof. Alfredo Araujo Quezada que aca-
ba de fallecer.

Art. 3ro Elegir por aclamacién PRESIDENTES DE
HONOR DEL. CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL, a los
distinguidos educadores, Prof. don HUMBERTO QUEZA-
DA ARCE, ex-Director General de Educacién, en repre-
Sentacion de los maestros jubilados y Prof. don LUIS
EARRA'\{ZA SILES, ganador del “Premio Nacional de

edagogia” con sy ponderado libro “Filosofia de la Edu-

a:filfn + €N representacion de los maestros en servicio
0.
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Art. 4to. Encomendar al Comité Central Ejecuti-
vo de la Federacién Nacional de Maestros.Urbanos, com-

oletar la anterior nomina y elaborar un CUADRO DE
HONOR DE LOS EDUCADORES BOLIVIANOS que se han
destacado en el servicio de la educacién nacional.

Es dado en la sala de sesionas del Primer Con-
greso Pedagdgico Nacional, a los diecinueve dias del mes
de enero de un mil novecientos setenta afos.

Fdo. Prof. Luis Fernandez

Fdo. Prof. Conrado Moscoso
Miembros de la Directiva de la Comisidn
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Profesores: Flavio Aparicio, Linder Cardozo Ifiguez, José Nava
Monzén, José Quiroga Laime Y Rogelio Castanon.

BENI

Profesores: Sergio Santa Cruz Pérez vy Luis Leygue Cuéllar,
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PANDO

Profesores: Sofia Clapineiro cde Flores y Justa Chamarro.

CAMIR]

Protfesores: Oscar Aparicid Coca y Abelardo Vargas Portales.

VALLEGRANDE
rrofesor: Remberto Quintana.

TUPIZA

Profesores: Hernan Bejarano Rodrigo y Felipe Rodriguez.

VILLAMONTES
RIBERALTA

UNCIA

Profescres: Cosme Camacho vy Franklin Villarroel Q.

UYUNI

Profesores: Félix- Apala Quispe, Simedn Villca T., Maceclonio Me-
guillanes. . _

CAMARGO

Profesores: Alfreco Lépez Serrano e lIssdc Aguilar Llanos.

AIQUILE

Profesores: Alberto Cartagena y Jorge Thames.

RURRENABAQUE
Profesora: Arminda Herrera.
ROBORE

Profesores: Alcides Castro Cuéllar y Juan Arteaga Gualachavo.
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MONTERO

Profesores: Ricardo Antelo Suarez y Baldemar Egicz Parada,

3.— INSTITUCIONES NACIONALES.—

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES BOLIVIANAS

Ing, Hugo Mansilla Romero, Ing. Ivan Guzmén de Rojas, Dr

Hugo Bohdrquez Ramirez, Dr. Felipe Ifiiguez Medrano v Lic. Rubén
Carrasco de la Vega.

CONFEDERACION UNIVERSITARIA BOLIVIANA
Delegados Alternos

Universitarios: Alfredo Maldonacdo, Waldo Rocha, Horacio PRuarla
y Hugo Rodriguez.

MAGISTERIO PASIVO.—

Profesores: Armando Moreno Palacios y Celia de Quezada.
ASOCIACION NACIONAL DE COLEGIOS PARTICULARES.—
ASOCIACION DE MAESTROS DE COMIBOL.—

Profesores: Santiago Salinas Velasco y José Menclora Ugarte.
ASOCIACION DE MAESTROS DE Y_  P. F. B,

Prof: Luis Villavicencio Nava y Rubén Soruco Moreno.

CONFEDERACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE

SECUNDARIA DE BOLIVIA.—

Sefiores: Hugo Saavecira Serrano y Juan de Dios Cerruto Herrera

CONFEDERACION NACIONAL DE PADRES DE FAMILIA —
Sefior Adolfo I|lanes y sefiora Bertha de Paredes.

ASOCIACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE NORMALES.—

sefiores: Alberto Aparicio y Nemesio Luis Ldpez Ayaia.
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CONFEDERACION DE PROFESIONALES DE BOLIVIA.—
Lic. Germdn Térrez A, y Dr. Félix Vargas Lucero.
CAMARA MNACIONAL DE INDUSTRIA —

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO.—

Sr. Victor Pacheco Jiménez,

ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA.—

4, — COMITE CENTRAL EJECUTIVO.—

~ Profesores: Tito Maceda Espina, Raul Gamarra Ortiz, Néstor Val-
divia A., Humberto Melean, Maria Elba Gutiérrez, Gregorio Higueras
Daza, René Higueras del Barco, Guillermo Vargas, Abel Mendoza,
Valter Sevilla, Angel Fernanclez y Bernabé Lecdzzma.

5.— COMITE ORGANIZADOR —

Profesores: Luis Orddfez Rivera, Guicdo Quezada G., Victor Hugo
Castaiion, Arturo Salguero, Herndn Rico, Federico Blanco Catacors,
Salvador Gomez, Lucio Zapata, Lino Cafiipa Rodriguez, Raul Montoya,
José Sancoval Saavedra, Raul Alegria, Nazario Luna,

5.~— DIRECTORES NACIONALES DE EDUCACION URBANA.— i

| PfoESOFESf Humberto Bilbao la Vieja, Victoria ce Sarmiento, Al-
'ra iiios Rossel, Armando Duran de Castro, Juan José Acebey, Arman-
o Palacios, Fitto Espada, Héctor Zuna Morales, Mario Lezana Vaca y

Clara Torrico, ' :
7.— DIRECTORES NACIONALES DE EDUCACION RURALES.—

i ErOfESG"ESi Jorge Anibarro Zapata, Arturo Jiménez, Arnaldo Me-
I3, Ricardo Rodrigyez, Francisco Cabrera, Alejandro Pérez y Hugo Al-
coreza

|

8.— DELEGADOS ESPECIALES.—

CONFERENCIA NACIONAL DE ALFABETIZACION

Profesores: Wilfredo Viruez, Mario Guzman Molina, Luis Rivas Al-

cocer y Conrado Moscoso.
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92—~ COMISIONADOS.— '

Sl Pr:of. Arq Jaime Arciénega, Prof. Dr. Marcelo Calvo, Frof Josefa cle
elgadillo, Arq. Frecidy h’}ariscal, Prof. Carlos Rosso, Prof. Tercsa Re
tamoso, Profesores: Gloria Hoyos, Guillermina Soria., Rina Carcona

Paz Nery Nava, Maruja C. de Marli | ‘
4 J Lin 1 S 4 i
Mary Rodriguez. artinez, Nilda Roca de Feinandez v

10.— CENTRAL OBRERA BOLIVIANA —

Seitores: Mario Rico Galarza, Antonio Aliaga y Prof. Clsa Clacere

cle Bravo.
1

11.— DELEGADOS OBSERVADORES CON DERECHO A VOZ —
UNIVERSIDAD SAN SIMON.—

Dr. Pedro Meledn y Prof. Armando Rocabado.
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO XAVIER.—

Dr. Roberto Alvarado.

UNIVERSIDAD TOMAS FRIAS.—
Dr. Gualberto Pedrazas,

UNIVERSIDAD JUAN MISAEL SARACHO.—

Dr. Ernesto Ayala Mercado.

" CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES CAMPESINOS —

Sefiores: Miguel Antezana, Daniel Rios, Eusebio Ricaldi y Clemen.
te Alarcon.

BLOQUE INDEPENDIENTE CAMPESINO.—

Sefiores: Angel Ticona, Roberto Ortiz, Benedicto Callisaya y Ab-

cdén Nunez. , |

CONFEDERACION DE ESTUDIANTES DE SECUNDARIA.—

Sanores: Jorge Laime, Betty Gironcla, Ligia Zamorano, Daysi Revi
lla, Héctor Vidangos,
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COMIBOL.—

; . ivero,
Sefores: Luis Apaza, Humberto Fernanclez, Mario Nava RVF
Jorge Garnica Duran.

ASOCIACION NACIONAL DE ESTUDIANTES DE NORMALES.—

= rgas
Sefiores: Jorge Vasquez T., Carmen R, cle Castafién y Victor Varga

FEDERACION DE ESTUDIANTES DE SECUNDARIA DE LA PAZ,—

3 . . z tecar Men-
Seffores: Manuel Parecles Pareja, Javier Gonzéles y Huasc
doza Barrios. .

FEDERACION DEPARTAMENTAL DE TRABA!ADORES

CAMPESINOS.—

Senores: Francisco Flores y Enrique Vicuia,

CENTRAL OBRERA DEPARTAMENTAL.—

Senores: Mario Quezacla Ibédnez y Hugo Cossio,

UNION NACIONAL DE POETAS.—

Senora: Paz Nery Nava,

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS LINGUISTICOS.—
Srta, Ana Sainz Mal|ea. Srta. Dora J, de Ia Rocha, Sr. Pedro Plaza
Martinez, Srta.lrma Peralta

CONAME . —

Sr. David Santalla,

CONSEJO SUPERIOR DE ENSENANZA TECNICA,—

Srta. NeHy Bﬂudgin_
INSTITUTO NACIONAL DE LA CEGUERA,—
Sr. Ricardo Trigoso vy Srta, Gilma Ferndndez.

DIRECCION GENERAL DE CULTURA.—

Prof. Benjamin Saravia.
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DIRECTIVA

DE LA PRIMERA COMISION

PRESIDENTE: Prof. Eduardo Rios

VICEPRESIDENTE: Prof. Luis Ferniandez Bustos
RELATOR: Prof. Luis Carranza Siles

RELATOR: Prof. Conrado Moscoso
RELATOR: Protf. Federico Blanco Catacora
SECRETARIO: Prof. Sabinc Tito Atahuichi

PRIMERA PARTE

PROBLEMAS DE LA EDUCACION BOLIVIANA

Definicion de una nueva politica educativa
nacional

La realidad nacional y la situacidon actual del
sistema escolar

1.— Bolivia es un pais atrasado y dependiente con
una economia deformada, caracteristicamente monopro-

ductora cde materias primas, en especial, de estafo y
petréleo. Forma parte del sistema colonial y neocolonial
y estd sometido a la opresién econdmica, politica y -
cultural del imperialismo y de la oligarquia nativa. Sin
embargo, aprovechando las contradicciones naturales
del capital financiero internacional, el pueblo boliviano
lucha por su total liberacion nacional y social.

2 — Por la naturaleza de su desarrollo economico
desigual, Bolivia ha atravezado por diversas etapas his-
térico — sociales. En cada una de ellas tuvo su propio
sistema educativo, sistema que —en el fondo— sirvio
exclusivamente los intereses cle las clases cdomiriantes.
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3.— En la actualidad, no obstante haberse decre-
tado la reforma educativa de 1955, nuestro sistema es-
colar acusa graves deformaciones, deficiencias y limi-
taciones. Para demostrarlo, bastard analizar somera-
mente algunos aspectos cuantitativos y cualitativos del
mismo:

a) En lo cuantitativo:

— De 4.931.200 habitantes que tiene el pais, la
poblacién de edad escolar — 3 a 27 — es de
2.611.770 persor:as. De ella, son atendidas por los di-
ferentes niveles de ensefianza 800.002, con una lasa de

escolarizacidn del 31%

—En el ciclo pre-escolar, la poblacién escolar —
3 3 6 anos — es de 421.020, de la cual L‘]nicame-_nte se
matriculd un total de 23.214, quedando marginados

cde las aulas 397.906 nifios. (95% ):

— En el ciclo primario, la poblaciéon escolar —
6 a 14 afios — es de 997.765 nifios. La matricula al-
carizd a la cifra de 581.994 y la poblacién no escolari-

zacla a 451.771. (42%).

— En el ciclo medio, de una poblacidn escolar —
12 a 19 afos — de 562.265, sdlo se matricularcn —
2;532)1 siendo la poblacién no escolarizada de 439.644
— En el ciclo universitario, de una poblacion —
20 a 27 afios — de 630.720, la matricula alcanza a —
23.736, quedando marginados de la educacidon superior

606.984 jovenes. (96,3%).

— A los datos anteriores habria que afadir los ele-
vados indices de desercién que se observan en todos
los niveles de la educacién. De cada 100 lumnos que
'ngresan a primaria solo egresan 6 bachilleres, lo que

q.UT arroja una tasa de desercion del 94% para los dos
CiClOs.

e
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Bolivia ostenta una de las mayores cifras de
analfabetismo entre todos los paises latinoamericanos,
la que se eleva al 66,8% de su poblacidn.

Ademas, mientras la educacién publica se ha estan-
cado debilitando y amenguando su prestigio; la educa-
~ciéon privada ha crecido hasta alcanzar un 30% respec-

to de la fiscal, incursionando inclusive en los estudios

superiores, como son |os de formacién de maestros vy
el universitario.

— En lo que respecta a locales escolares, mobilia-
rio, talleres, laboratorios, bibliotecas, campos deporti-

vos y material clidactico, hay tal desproporcién entre o

qgue hoy existe y las necesidades reales, que la escuela
boliviana languidece en la impotencia.

b) En lo cualitativo:

— Carencia de una practica pedaddgica de caréc-
ter cientifico que promueva el desarrollo de los intere-

ses, capacidades y aptitudes del educando, en los diver-
sos periodos de su desarrollo, para un mejor aprovecha-

miento de las diferencias individuales en servicio del
hombre y de la sociedad.

— Falta de integracion entre la teoria y la practi-
ca, entre el trabajo intelectual y el manual, de mocio

que la experiencia educativa sea formadora de una per-
sonalidad equilibrada y socialmente eficiente.

—_ Falta de unidad en cuanto se refiere a proposi-
tos, contenidos programaticos, actividades, normas ce
ensefianza y aprendizaje, criterios de evaluacion y. pro-
mocion, a través de los diversos ciclos Y areas cle en-

seflanza, por la presencia distorcionante de la educa-
cién particular y privada.

__ Predominio de una ensefianza verbalista y me-
ramente expositiva, que favorece la pasividad, la rutina
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y el dogmatismo y que sacrifica, por lo tanto, la capa-
cidad de observacién y andlisis, el pensamiento reflexi-
vo, el juicio critico y la capacidad creadora del educando.

— Descuida, en grado considerable, la atencion de
la salud fisica y.psiquica del nifio y del adolescente
bolivianos, porque carece de servicios asistenciales, me-
dicos, psicoldgicos y pedagdgicos adecuados.

— No fomenta el estudio y el anélisis de los pro-
blemas bolivianos en relacion a las realidades latino-
americanas y muncliales para la defensa de las materias
primas, de la cultura nacional y de la transicion histo-
rica del pais.

— No promueve la integracién nacional combatien-
do prejuicios racistas, regionalismos odiosos, fatalismos
geograficos, ni tampoco combate cientificamente la su-
. persticion y el dogmatismo.

4. — De todo lo anterior, se deduce la urgencia de
cambiar la actual estructura econdmica y social del
pais, sustrayéndola definitivamente cle la opresion y ex-
plotacién imperialista, como condicién para mejorar
sustancialmente la educacién. En atencion a ello, el ma-
gisterio apoya la nacionalizacion de la “Gulf Oil”, que
continva el proceso iniciado con la nacionalizacion de
las minas, la reforma agraria y el voto universal, asi
como las medidas econdmicas y sociales tomadas por-
que tienden a fortalecer la economia nacional y sientan
las bases para la industrializacidon del pais. Apoya tam-
bién la derogatoria de la Ley de Seguridad del Estaco vy
de los Decretos anti-sindlicales, porque devuelve a los
bolivianos el goce de sus libertacles publicas. Consicle-
rando que los principios de libre determinacion y de
no intervencion deben inspirar la politica exterior de
nuestro pais, juzga acertada la decisién de entablar re-
laciones con la URRS y otras naciones socialistas. En
la practica, esas relaciones debilitardn el cerco impe-
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rialista y abrirdan las posibilidades para contactos fruc-
tiferos en los campos econdmico, cientifico, técnico,
educativo y cultural. Finalmente, consecuente con esta
conducta, exige la adopcidén de nuevas medidas para
profundizar el proceso del cambio con la participacion

del pueblo organizado en un amplio frente nacional v
anti-imperialista,

—_— ] —

FUNDAMENTOS ECONOMICOS, SOCIOLOGICOS
Y FILOSOFICOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

5— Como se sabe, la educacidn es un fendmeno
social condicionado por la estructura econdmica de cada
pais que, de manera idealizada, traduce en principios
pedagdgicos el cardcter de las relaciones de produccion.
Se dice, por eso, dque tiene una esencia econdmica vy
una finalidad politica. En efecto, en las sociedades es-

cindidas en clases, constituye un medio de dominacion;
y, en los periodos revolucionarios, se transforma en un
instrumento de liberacion. Es, en definitiva, un arma

espiritual que, cuando penetra en las masas, se convier-
te en. fuerza material.

En este sentido, en el periodo de ascenso democri-
tico que vive Bolivia, el Magisterio'ya ha formado cla-
ra conciencia de la misién histdrica que le corresponde,
junto a todas las fuerzas progresistas y revolucionarias
de nuestra patria; los trabajaclores, los estudiantes, los
intelectuales y, en general, las grandes mayorias que vi-
ven agobiadas por la miseria, el hambre, las enfermeda-
des -y la ignorancia.

[ 6-.— La reforma educativa, en. sentido estricto, es
un 5rbceso sistematico de reordenamiento socio-pgda-
yogico conforme a los lineamientos cle uria determina-
da politica educacional. Por eso, se pueden dar dos d,a'

N g



ses cle reformas: una de tipo cuantitativo o formal vy
otra de tipo cualitativo o revolucionario. Esta Ultima se
opera luego de un salto dialectico cue senala el paso
de una forma econdmico — social a.otra. Del mismo
moclo, surgen contra-reformas que son el reflejo de las
deformaciones que experimenta una revolucidon. Asi, er
Bolivia, la Ultima reforma revolucionaria que, sensible-
mente, quedd estancada y deformada, como la propia
Revolucion Nacional, debido a la ofensiva frontal del
imperialismo, es la reforma de 1955, cuya reactualiza-
cion exigen las nuevas condiciones que vive el pais Y
cuya vigencia reclama el pueblo boliviario, previa una
adecuada reglamentacion. La de 1968, en cambio, im-
puesta dictatorialmente por el régimen entonces impe-
rante, a instancias de la Embajada Americana y a espal-
das del Magisterio, es una contra-reforma la que debe
ser rechazada, ya que destruye los fundamentos de la
anterior.

7.— Del analisis que antecede, emergen- los funda-
mentos econdmicas, socioldgicos y filosoficos de la edu-
cacion, los que no son meras especulaciones subjetivas
de orden metafisico, sino expresiones ideoldgicas de la
realidad, sistematizadas por los hombres, conforme a los
intereses de la clase social a la que pertenecen. En el
caso de la educacidn boliviana, tales fundamentos se ha-
llan proclamacos por el Art. To. del Cddigo de |la Edu-
cacion, en cuya redaccidn intervinieron representantes
del Magisterio Nacional, de los estudiantes, de las uni-
versidades y de los trabajadores, en un periodo de as-
censo revolucionario, Conforman filosofia de la educa-
cion nacional y deben constituir el fundamento de |3
nueva politica educativa del Gobierno, asi como de |a
labor docente del Magisterio. El Congreso Pedagdgico ex-
presa su total adhesién a tales postulacdos en cuanto ex-

presan que la educacién:

U 5 [—
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“].— ES SUPREMA FUNCION DEL ESTADO
es un derecho del pueblo e instrumento dle Hgg?ar;lgi

nacional y tiene la obligacidn de sostenerla, dirigirla vy
controlarla a través de un vasto sistema escolar

“92 — ES UNIVERSAL, GRATUITA Y OBLIGA
, LIGATO
porque son postulados democraticos bdsicos vy pofc:éé

el individuo, por el hecho de nacer, tien
. . , tiene dere
igualdad de oportunidad a la cultura. Cho 1

‘ug ES QEMOCRATICA Y UNICA, porque ofrece
iguales oport‘unldades de educacion comin a la totalidad
de la poblacién sin hacer diferencia alguna, coordinan-

do sus servicios a través de todos los ciclos y 3reas do
la ensenanza. -

“4— ES UNA EMPRESA COLECTIVA, porque re-

quiere la cooperacion permanente de todas las demas
instituciones de la comunidad.

“5 __ ES NACIONAL, porqgue responde funcional-
mente a las exigencias vitales clel pais en sus diversas

zonas geograficas, huscando su integracion y solidariclad
de sus pobladores para la formacion de la conciencia
nacional a través de un destino historico comun.

w6 ES REVOLUCIONARIA, porque encierra un nue-

vo contenido doctrinal de proyeccion historica que tien-
de a transformar la orientacion espiritual del pueblo y
de las futuras generaciones.

w7 __ ES ANTI-IMPERIALISTA Y ANTI-FEUDAL, por-
que ayuda a consolidar la emancipacion economica de

la Nacién y a superar las formas cde explotacion feudal
en el campo.

vg __ ES ACTIVA, VITALISTA Y DE TRABAJO, por-
que tiende a proporcionar al educando una capacitacion’
practica para la actividad productiva y sccialmente
Gtil. '
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"9.— ES GLOBALIZADORA, porque da al _edlrlc-an-
do conjuntos de experiencias y conocimientos significa-
tivos que al estructurarse en actitudes, ideales y con-

ducta, desarrollan integralmente su personalidad.

“10.— ES COEDUCATIVA, porque los educandos
de ambos sexos son educados en comun y porque en<
cauza la influencia reciproca de los sexos hacia el pleno
desarrollo de sus fuerzas espirituales y morales y crea
un estado de salud psico-fisioldgico para la felicidad del
individuo. Debe ser realizada de manera progresiva y en

condiciones cientificamente favorables.

“11.— ES PROGRESISTA, porque utiliza y crea me-
jores técnicas de ensefianza y aprendizaje, tendiendo a

formar una definida pedagogia nacional.

“12.— ES CIENTIFICA, porque se fundamenta en
el conocimiento bio-psiquico del educando y le propor-
ciona una formacidn sistemiatica basada en los progre-
sos de la ciencia y en funcién de la realidad nacional”.

8.— En concordancia, con las anteriores bases fun-
damentales, los fines de la educacion boliviana, senalados
en el Art. 2, del Cdédigo de la Educacion, mantienen
toda su vigencia y el Congreso Pedagodgico los ratifica

plenamente. ]

— I —
HACIA UNA NUEVA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL

9.— La definicién de una politica educativa es un
derecho de los trakajadores de ia ensefianza y una obli-

gacion del Estado. El actual régimen ya ha dado a co-
nocer su criterio en una “Declaracidon del Gobierno Re-

volucionario sobre Politica Educativa, Cultural y Cienti-
fica” que, por su contenido nacional y anti-imperialis-
ta, merece la aclhesion del Magisterio. '
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10.— En mérito a las bases y fundamentos clel
Cddigo y a la “Declaracién del Gobierno Revolucionario
Sobre Politica Educativa”, el pueblo v los educadores
exigen la nacionalizacién de la educacién y su emanci-
pacion de la influencia extranjera, principalmente nor-
teamericana, con un retorrno a los valores culturales na-

cionales, sin que ello signifique, en modo alquno, un di-
vorcio de las corrientes cientificas uriiversales Es ne-

cesario, pues, que de la misma manera como se ha ex-
tpulsado de nuestro pais a la “Gulf Qil” y a algunas
agencias imperialistas, se rescindan también los conve-
nios que lesionan nuestra soberania y se eche a todos
los organismos norteamericanos que a titulo de una pre-

sunta “ayuda tecnica”, uncen nuestro sistema educativo
al carro de la neocolonizacidn.

11.— Como la educacién prepara a los hombres no
solo para el presente, sino para el porvenir, la actual
etapa histdrica exige para el pueblo boliviano una EDU-
CACION NACIONAL, DEMOCRATICA, CIENTIFICA y PO-
PULAR, que sea planeada, encauzada y ejecutada por

maestros bolivianos para ninos, jovenes y ciudadanos
también bolivianos.

12.— Manteniendo el Cddigo de la Educacidon toda
su vigencia, el Magisterio nacional reitera que las bases
y fines de la educacidon que se senalan en aquel cuerpo
legal, deben constituir las lineas fundamentales de la
politica educativa del Gobierno, si este quiere ser, conse-
cuente con su propia “Declaracion”. En consecuencia,
debe ponerse énfasis en los siguientes aspectos:

a) Si “la educacidn es la mas alta funcidn del Es-
tado”, ésta debe asumir la plena responsabilidad en la
orientacién, conduccidn, administracion y evaluacion

del sistema escolar con la participacion del Magisterio
nacional.

— B s



b) En virtud de los fundamentos de la escuela Uni-
ca, clebe suprimirse la divisién entre la educacion urbana
y la rural. La integracién de los sistemas en uno solo
contribuird a democratizar la ensefariza, disminuir las
contradicciones entre la ciudad y el campo, consolidar
la unidad del Magisterio y a formar una sola conciencia

nacional.

c) Debe tenderse a establecer la obligatoriedad de
la coeducacion conforme a las normas del Cédigo, para
evitar la odiosa discriminacién de la mujer y liberarla
de los perjuicios que impiden el pleno desarrollo de su

personalidad.

d) Se reitera que la nueva escuela boliviana, en to-
das sus dreas y niveles, debe ligar la teoria con la pra'f:-
tica, el trabajo manual con el intelectual y la ciencia
con la produccién, a través de un amplio y progresivo
sistema de educacién vocacional y politécnica.

e) La escuela boiiviana, debe suprimir todos los
gravamenes por coricepto de inscripcién, libretas, ma-
triculas, certificados y cuotas, para que realmente de-
be propender a proporcionar el texto de ensenanza, cua-
derno de trabajo y demads Utiles escolares.’

f) Por ultimo, la educaciéon puiblica debe liberarse
ce toda influencia dogmatica y confesional que, de ma-
nera impositiva, lesione la libertad de conciencia de los

educandos. _

13.— Para que la politica educativa no quede en
meras declaraciones es conveniente que se proceda sin
tardanza, mediante comisiones especialmente constitui-
das por el Congreso Pedagdgico, a la elaboracién de nue-
VOs programas que expresen el espiritu y el contenido
de la Reforma. Dichos programas deben sujetarse a las

siguientes orientaciones generales:
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a) Tender a un profundo conocimiento cde nuestra

realidad nacional, ligada a los problemas cde América vy
el Mundo.

b) Poner mas enfasis en el presente y el porvenir.

c) Contemplar un razonable equilibrio entre la cul-
tura humanistica y la tecnica.

d) Ser flexible —lo mismo que los planes y hora-

rios— para acomodarios mejor a las exigencias educati-
vas segun las diferencias regionales.

e) Guardar relacion con textos nacionales de ense-
_fianza, cuya produccion debe ser fomentada por el Es-

tado, mediante un sistema de ayudas relativas a la apro-
bacién, edicidn y difusidn.

f) No debe admitirse la implantacién en el pais de
textos Unicos internacionales que se pretende aplicar en
las naciones de los grupos integraclos, con el pretexto
del “Pacto Andino” y de otros, por atentar contra la

libertad de catedra, la actividad intelectual creadora de
Jos maestros y la cultura nacional.

14— La nueva politica educativa no puede pasar
por alto la consideracion del campo administrativo, ya
que los titulares de la administracion escolar, juntamen-
te con los maestros, seran los ejecutores de la reforma.
Hasta el presente, se observa un hipertrofiado desarro-
llo del centralismo y del individualismo, con graves
consecuencias de abandono para las regiones aiejadas
del pais y del consenso democratico de los eclucadores.
El ex-Consejo Supremo de Educacion ha llevado dicho
centralismo a extremos inadmisibles, colocando la edq--
cacidn bajo la personal y directa dependencia del Presi-
dente de la Republica. En este aspecto, se propone la
adopcién de las siguientes medidas:

a) Integracién del sistema escolar boliviano en el
Ministerio de Educacion.
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b) Descentralizacién administrativa, transfiriendo
funiciones, —ahora irracionalmente concretadas en Or-
ganos nacionales inoperantes— a los drganos locales y
regionales de la administracidon escolar.

c) Administracion colegiada en todos los niveles.

En escala nacional, se impone la organizacién de un Con-
sejo Nacional de Educaciéon con representacion parita-
ria del Gobierno y del Magisterio. Se trataria de un or-
ganismo de caracter consultivo. En el plano departamen-
tal, es necesario marchar hacia la creacion de Conse-
jos Departamentales de Educacién, encargados de ejecu-
tar regionalmente la politica educativa. Iciénticas medi-
das son aconsejables para las provincias. En el plano de
la escuela y de los colegios, los Ccnsejos de Profeso-
res deben asumir funcidon directiva colegiada conjunta-
mente con los directores.

d) Vinculacién y coordinacién entre la Universidad
y los distintos niveles educativos, especialmente el me-
dio, a través de una “Comisién Nacional de Coordina-
cion y Planificacion Educativa” integrada por represen-
tantes de la Asociacién Nacional de Universidades y del
Magisterio.

15.— Los ejecutores directos de una politica edu-
cativa — junto con los servicios de administracion es-
colar — son fundamentalmente los maestros, cuya pre-
paracién dependerd de un plan orgdnico y efectivo de
mejoramiento docente. Por eso, a las Normales del Es-
tado les corresponde asumir la responsabilidad en la
formacién unificada de los maestros, uniformando las
condiciones de admisién y de estudio, para hacer des-
aparecer las odiosas diferencias que dividen al Magisterio
Nacional.

16— A tiempo de aprobar las lineas generales de
la politica educativa, el Magisterio declara que, para su
ejecucion, pondra de su parte todo cuanto le permitan
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SU experiencia, sUs conocimientos técnicos v su amor
a la Patria. Pero sefala también que todo ello resultara
insuficiente si el Gobierno y la socieclad en su conjun-
to no adoptan, ademads, las siguientes medidas:

a) Dignificar previamente al maestro en su situa-
cidn econdmica y su status profesional. -

b) Movilizar todos los recursos materiales y espi-
ritvales al servicio de la tarea educativa cue es esen-
cialmente social y colectiva.

c) Suprimir todas las fuentes de desorientacion,
presion politica y corrupcion administrativa.

d) Hacer que los diarios, las radios, la television,
el cine y las publicaciones en general, concurran a la
educacion del pueblo y de la nifez y la sociedad en su
conjunto.

e) Implantar en el pais un sistema colectivo de de-
rechos y garantias, de respeto a la persona humana vy a
las libertades publicas, de estabilidad y cle honraclez para
crear estimulos edificantes que influyen favoranlemen-

te en el desarrollo espiritual de las nuevas generacio-
nes.

En sintesis, la educacion no es tarea uUnicamente
docente, sino fundamentalmente estatal y colectiva. En
caso de que el Gobhierno rehuya su responsabilidad his-
tdrica, el Magisterio advierte que declinara la responsa-
bilidad que le corresponde pero, luchara intransigen-
temente por la aplicacion de lag conclusiones cle este
Congreso, junto a los trabajaclores los padres de fami-
lia y los estudiantes.

- Solo de esa manera podrd la educacion ser un ins-
trumento efectivo para lograr la liberacion nacional vy
contribuir en la organizacion de una sociedad mas jus-
ta en un mundo mejor.
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SEGUNDA PARTE

DEFINICION DE LA ESTRUCTURA PEL SISTEIAA
EDUCATIVO

| CONCLUSICNES

-

1 — Se postula el unificar orgdnicamente todo el
sistema educativo boliviario, tanto en lo técnicc cuan-

to en lo pedagdgico en procura de su realizacidén efecti-
va, de acuerdo con el capitulo primero, inciso tercero
del Cédigo de la Educacién Boliviana v sobre la base
de los fundamentos tedricos expuestos en la primera
parte del informe correspondiente al estudio de los

problemas generales de la educacion boliviana, apro-
bado en el Primer Congreso Pedagdgico Nacional.

2 — Se mantiene la estructura general del sistema
con sus cuatro grancies areas, conforme al capitulo ter-
cero, articulo quince del mismo codigo:

a. La educacidn regular y sistematica para ninos,
adolescentes y jovenss.

b. La educacidon de adultos.
c.  La educacidn especial de rehabilitacior.
d.

La educacién extraescolar y de extension
cultural,

Esta estructura debe ser flexible en corresponden-
cia con los cambios de la realidad nacional.

3— La educacidon regular comprende la educacion
ore-escolar, la educacion primaria, la educacion media
y la educacion superior.

Esta estructura debe ser flexible tanto en corres-
pondencia con los cambios de la realidad nacional cuan-
to en atencion a las diferencias en el desarrollo y la
madurez ce los educandos (C. E. B., XXXV, 276).
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4. Se mantiene la educacién pre-escolar como l|a
establece el capitulo cuarto, articulos veintidds al veinti-
nueve del Cddigo de la Educacidon Boliviana, con las mo-
dificaciones que propone el segundo informe, aprobado
POr este congreso.

5. Se mantiene la educacién primaria y media con
doce cursos, cuya distribucién y orgariizacion se esta-
blece posteriormente.

-

6. Se establece la educacidn primaria con ocho cur-
s0$, en atencién a las necesiclades de ampliar y demo-

cratizar la educacién bdsica y conforme al desarrollo
bioldgico, psiquico y social del educando boliviano.

7. Se establece la educacidn media con cuatro cur-
sOs, en relacidn con las necesidades ce la formacion
tecnica del nivel medio y de la formacién profe?tonal_
Superior, ambas condicionadas por los requerimientos
economico sociales de cada region.

Il. ESTRUCTURA DE LA EDUCACION REGULAR
A. LA EDUCACION PRIMARIA

I. La educacién primaria ccmprende ocho cursos,
dgrupadcs en cuatro grados.

- 2. Los dos primeros grados imparten una edu;:a-
Clon comun y elemental a nifios comprendidos entre 10S
S€IS vy nueve anos de edad.

3. Los dos siguientes gracdos imparten una educa-
¢lon diferenciacda conforme a las tendencias y aptitu-
cdes de los preadolescentes, comprendidos entre los cliez
y los trece afios de eclad. La educacién diferenciada de-
be_ Organizarse mediante los procedimientos técriicos de
Orientacion escolar y vocacional.
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1. Los grados primero y segundo de primaria

a.) Objetivos generales

Son objetivos generales de los grados primero vy
segundo:

1. Preservar y mejorar la salud fisica y mental del
nino.

2. Orientar el desarrollo social del nifio para su
adaptacion dinamica a la comunidad (C. E.B. V., 4.)

3. Promover en el nifio, a través de todas sus ac-
tividades, la expresion de su espiritu creador.

4. Conocer los intereses, las tendencias y las apti-
tudes escolares de cacda nifo, registrancdoles en una fi-
cha de observacion personal.

b.) Objetivos especificos

Son objetivos especificos de los grados primero y
segqundc:

1. Facilitar al nino la adquisicidon y el dominio de
los instrumentos esenciales del aprendizaje: lectura, es-
critura y aritmeética. (C.E.B., V., 2).

2. Cultivar en el nifio los habitos de higiene tisica
y mental. -

, 3. Estimular y ejercitar en el nifio las aptitudes de
orden manual en relaciéon con los recursos materiales

de cada localidad y region.

4. Iniciar al nifio en el conocimiento y la compren.-
sién de la naturaleza y la sociedad en relacién con los

valores nacionales. (C.E.B., V., 35.).

5. Iniciar al nifio en la responsabilidad civica y en
el espiritu solidario.
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6. Cultivar y promover las aptitudes de aprecia-
Cion y creacidn artisticas- del nifo.

2. Los grados tercero y cuarto de primaria
a. Objetivos generales

Los grados tercero y cuarto son de exploracion vy
orientacion de los intereses, las tendencias y las aptitu-
des escolares asi como vocacionales del educando, des-
tinados a integrar la educacidn general con la iniciacion
al trabajo productivo.

En estos grados la orientacién vocacional com-
prende las siguientes dreas de formacion individual y
colectiva del pre-adolescente:

educacion para la salud;

educacion intelectual y cientifica;

educacion social, moral y civica;

educacion economica;

educacion estética y artistica. (C.E.B.,V..34).

Nenn

En estos grados se cortinva con el uso de la fi-
cha de observacién personal, complementado con el em-
pleo de técnicas de orientacién escolar y profesional.

b. Funciones especificas

| El grado prevocacional, con dos afios de estudios,_
Integra la ecducacién general y la iniciacidon tecnica.

El grado vocacional, con dos afios de estudios in-
tensifica la educacidn general, la capacitacion practica
Yy la orientacién psicopedagdgica de los preadolescentes,
orientdndolos en la eleccién de algunas ramas de la téc-
Nica y su ulterior especializacion.

Ambos grados estdn destinados a cumplir con las
Slguientes funciones:

e A, v
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1. Equilibrar la preparacién integral del preado-
lescente, mediante un proceso educativo que armonice
el cuidado de la salud, la adaptacidn, social, la forma-
cidn moral, la responsabilidad civica, el desarrollo in-
telectual, la informacion cultural y la capacitacién préc-
tica en las técnicas del trabajo creador y productivo.

2. Proporcionar al educando un amplio programa
de exploracion vocacional, con experiencia directa en
diversas actividades técnicas que revelen sus intereses,
tendencias y aptitudes individuales.

3. Demostrar y poner de relieve el valor y las
ventajas del trabajo manual.

4. Habilitar al estudiante para el desempefio de ocu-
paciones remuneradas, estimuldndolo a proseguir los
estudios hasta obtener el certificado respectivo o con-
tinuar estudios superiores de profesionalizacion.

-

3. E|l servicio tecnico administrativo

a. Los alumnos de cada uno de los dos primeros
cursos de la educacidn primaria deben ser atendidos
por un solo maestro.

b. A partir del tercer curso de primaria, los alum-
nos recibirdn, junto a la ensefanza del maestro de edu-
cacidon basica, la ensefanza de maestros especializados
en cultura fisica, educacidn musical, educacion artistico-
pldstica, educacion técnica, idiomas extranjeros, reli-
gién y otras asignaturas que el periodo de experimenta-
cién del nuevo sistema aconseje. La incorporacion de

maestros especializados en asignaturas nuevas debera ser
gradual y progresiva.

c. Los alumnos agrupados en cada clase deben ser
atendidos por un mismo maestro de educacion basica
durante cuatro afios de estudios, en los gracos prime-
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ro y segundo, siempre que después de una evaluacion
completa y cuidadosa del rendimiento del maestro no

se aconseje su caimbio.

d. En lo que se refiere a la educacion general, los
grados tercero y cuarto serdn atendidos por maestros

de diferentes especialidades.

e. La educacidn vocacional en los grados terceroy
cuarto serd atendida por maestros especializados y &
ré para los alumnos electiva en las distintas especialida
des, después de una cuidadosa labor de orientacion €s-

cclar y profesional.

f. La direccién de la escuela primaria estara a car-
cdo de un solo director-orientador.

4. Aplicabilidad

a. Con carécter experimental, esta nueva m_odalr-
dad educativa, debe aplicarse en dos establecimientos
organizados en cada distrito, a partir del afio de 1970

r .

'b. Las creaciones de nuevas escuelas primarias quE
pudieran producirse durante los afos 1970 y 1971, de
ben ser Organizadas en los primeros cursos con el nue-

VO esquema propuesto.

c. La aplicacién total de este sistema en el pais ce-
be cumplirse en un periodo de seis afos, con cuida-
dosas evaluaciones anuales de los resultados obtenidos
y con las modificaciones que esas evaluaciones aconse-
jen. Hasta el afio de 1976, la aplicacion del nuevo sis-

tema deberd extenderse a todo el pais.

| d..La aplicacién experimental de la nueva escuela
primaria debe reunir los requisitos indispensables que
garanticen su eficacia técnica y su validez cientifica.
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B. LA EDUCACION MEDIA

La educacién media comprende cuatro cursos pa-
ra adolescentes comprendidos entre los catorce y dieci-

siete anos de edad, consta dos grados subdivididos en
cuatro cursos.

El primer grado de la educacién media es diferen-
ciado-flexible de modo que complemente e integre la edu-

cacién general con la preparacion para las especialida-
des del grado siguiente.

Al concluir el primer grado de eclucacién media, el
estudiante debe recibir un certificado que lo habilite

para el desempeno de ocupaciones remuneradas y a la

vez |le permita continuar el estudio de profesiones me-
dias.

El segundo grado define las tendencias profesiona-
les del educando y lo inicia en los estudios tedricos vy

practicos de la formacidén profesional orientacas hacia
la educacidon superior.

Al coricluir el sequndo grado de educacidn media,
el estudiante debe recibir, junto a su diploma, un cer-

tificado que lo habilite para el desempeno de ocupacio-
nes remuneradas. El diploma le permitirda al estudian-

te continuar su perfeccionamiento y especializacicn en
la educacidén superior.

La educacion media, horizontalmente considerada,
se subdivide err dos bachilleratos. El bachillerato acade-
mico y el técnico, ambos diferenciados.

El bachillerato académico es diferenciado porque
se trifurca en las siguientes especialidades: ciencias so-
cio-econdmicas, quimico-bioldgicas y fisico-matematicas.

El bachillerato técnico se diferenciaco porque com-
prende las siguientes grandes areas educativas: inc!us-
trial, minera, artesanal, comercial Yy administrativa,
agropecuaria, técnica femenina, artistica, etc. Cada una



ce estas dreas comprende a su vez numerosas espe-
cialidades, variables con los requerimientos socioeco-
nomicos de cada regidn.

1. Objetivos generales de la educacién media

. S0n objetivos generales de la educaciéon media:

1. Extender la dimensién horizontal del sistema
educativo para facilitar al adolescente boliviano el acce-
$O a la formacién profesional.

- 2. Contribuir al desarrollo integral de la persona-
lidad del adolescente y a su adaptacién social.

3. Preservar y mejorar la salud fisica y mental del
adolescente.

4. Promover en el adolescente, a través de todas
SUs actividades, la expresidn de su espiritu creador, ini-
Clativa personal y pensamiento reflexivo.

5. Completar en el adolescente una sdlida forma-
cion cultural que lo capacite para obrar conscientemen-
te en atencién a los valores nacionales y a los valores
humanos en general.

3. Objetivos especificos del bachillerato académico

diferenciado

Son objetivos especificos del bachillerato académi-
co diferenciado:

. 1. Formar y desarrollar en el adolescente la ac-
ttud cientifica y filoséfica que le permita observar, in-
lerpretar, comprender y actuar conscientemente en el
Mundo en que vive.

S, [ .



2. Formar en el adolescente los hdbitos de investi-
gacion cientifica que lo capaciten para la educacién su-

perior mediante las materias instrumentales propias
de la educacion media.

3. Intensificar la educacién general del adolescen-
te recibida en la educacidén primaria

4. Objetivos especificos del bachillerato técnico

diferenciado

Son objetivos especificos del bachillerato técnico
diferenciado:

1. Capacitar al adolescente para el trabajo produc-
tivo.

2. Preparar al adolescente para la formacidon profe-
sional media y superior.

3. Integrar e intensificar la educacidon general del
adolescente recibida en la educacion primaria.

5. El servicio tecnico administrativo

'a. Cada nucleo escolar o establecimiento debera
contar con un bachillerato diferenciado, sea éste acadé-

mico o tecnico.
b E| bachillerato académico debera contar necesa-
riamente con las tres especialidades en cada estableci-

miento.
¢ El bachillerato técnico debera contar con las es-
pecialidades indispensables a los requerimientos regio-

nales.
d. Aun en el caso de ser un establecimiento incom-
pleto, cada bachillerato deberd conservar su diferencia-
/

cion.
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e. La conduccién de un establecimiento de educa-
cion media estard a cargo de un director formado en
la orientacidn de las distintas especialidades compren-
didas en el bachillerato diferenciado respectivo.

6. Aplicabilidad

La aplicacién efectiva de la estructura propia de
la nueva educacidon media estard condicionada a los re-
sultados de la experimentacion, aplicacién y extension
de la nueva escuela primaria.

C. EL PERSONAL DOCENTE

1. Entre tanto se formen los maestros para la aten-
cion de la educaciéon primaria y media de esta nueva
estructura, los maestros de primaria en actual ejerci-
cio continuaran ateridiendo los seis primeros cursos, cc-
rrespondientes a su ciclo Los docentes de secundaria
atenderan los seis cursos subsiguientes.

2. Los actuales maestros de primaria y de secun-
daria podrdn capacitarse en los establecimientos nor-
males para atender los grados tercero y cuarto de la
educacion primaria del nuevo sistema, para su aplica-
cidn acelerada.

3. Para una renovacién total y sistemdtica del nue-
VO esquema propuesto se necesitan tres nuevos tipos de
maestros. La nueva formacién profesional del maestro
para los grados tercero y cuarto de la educacién pri-
maria significard obligadamente la formacion profesio-
nal nueva y el mejoramiento docente de los otros dos
nuevos tipos de maestros.

La Paz, 21 de enero de 1970.

PRIMERA COMISION PLENARIA DEL PRIMER
CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL.
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TERCERA PARTE

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL' SISTEMA
ESCOLAR

]_""' MOd'fica_r progresivamente de acuerdo a las
necesidades actuales del pafs, los capitulos referentes

a la “Estructura del Sistema Educativo” y del Gobier-
no y Administracién de los sistemas Escolares” del C&.
digo de la Educacidn Boliviana, manteniendo en vigen-
cia sus principios generales.

_2. Para efectuar las modificaciones progresivas, a
partir del presente afio, se sugieren medidas:

a) La integracion de los Servicios de Educacidn Ru-

ral y Urbana bajo la tuicidn y control del Ministerio de
Educacion.

b) La integracion serd progresiva para evitar el
caos administrativo.

— En los afios 197C — 1972 se mantendran las
estructuras indispensables de las Direcciones Generales

de Educacion Urbana y de Educacién Rural de acuerdo
al organograma No. 1.

En vista de la integracién de los dos servicios en el
Ministerio de Educacidén, se sugiere el cambio de nomi-
nacidn de algunos organismos de la administracion
central de acuerdo a las funciones especificas que de-
ben desempefiar; en lugar de la Direccién General de
Coordinacidn, cuya existencia no se justifica realizada
la integracién, la maxima autoridad técnica administra-
tica debe ser la Direccidn Nacional de Educacion, ase-
sorada por el Servicio Nacional de Planificacion Educa-
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tiva, Este Ultimo orgnismo deja de ser Direccion Gene-
rai porque sus funciones son de asesoramiento tecnico
y no de direccidn.

Son también organismos técnicos dependientes de
la Direccién Nacional de Educacién: el Instituto Nacio-
nal de Investigaciones Pedagdgicas, el Servicio Nacional
de Escalafén y Personal, y el Servicio Nacional de Orien-

tacion Escolar y Profesional.

Hasta 1972 se mantienen dos Direcciones Genera-
les, la de Educaciéon Urbana y la de Educacion Rura!,
la primera con cuatro Direcciones que atiendan los EII-
ferentes niveles de Educacidn: Direccién de Educacion
Pre-Escolar y Primaria, Direccién de Educacion Media,
Direccion de Educacién Superior y Direccién de Alfabe-
tizacion y Educacion de Adultos. Todos los otros orge-
nismos nacionales que atienden actividades educativas
diferenciadas son Supervisiones Nacionales. En la Direc- .
cion General de Educacién Rural, se mantienen en Su
integridad las estructuras correspondientes a la Direc-
cidn de Educacidn de la Comunidad, Direccion de Edu-
cacién Primaria, Direccién de Educacién Media y Di-
reccién de Educacidn Superior, hasta los niveles inferio-
res de supervisidn, direccién y organizacién escolar..

En esta primera etapa quedardn integrados en ser-
vicios Unicos y dependientes del Ministerio de Educa-
cidn o la Direccién Nacional de Educacién de los si-
guientes servicios de Educacién Rural, Relaciones Inter-
?gcionales, Planificacién Educativa y Personal y Escala-
on. ~

Las Direcciones Distritales de Educacién Urbana,
contardn con las siguientes supervisiones y servicios dis-
tritales: De Educacidn Pre-Escolar en los distritos que
sean necesarios; de Educacién Primaria, de Educacion

s 89 o
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Media, de Alfabetizacion y Educacién de Adultos: el Ser-

vicio Distrital de Orientacién Escolar y Profesional, y el
Servicio Distrital de Administracién.

—Desde 1973 la Direccién Nacional de Educacién

se estructurara de acuerdo al siguiente organograma
(No. 2).

La integracion definitiva que representa en orgario-
grama numero 2, contempla la organizacién de la Di-

reccion de Educacidn Rural a nivel nacional Yy una es-

tructura adecuada para su administracién, consideran-

do las caracteristicas especiales que tiene la educacidn
en el medio rural.

c.— En la integracién se efectuaran los ajustes ne-
cesarios de los servicios existentes con el objeto da

evitar duplicacién de organismos, departamentos o sec-
ciones de iguales funciones, siempre que ello sea factible.

3.— En lugar del “Consejo de Coordinacién Edu-
cacional” previsto por el capitulo XXII del Cédigo de la
Educacién Boliviana, debe funcionar un organismo con-

sultivo y asesor del Ministerio de Educacidn, con la de-
nominacion de “Consejo Educativo Nacional” que estar3

integrado por un representante de cada uno de los si-
guientes organismos:

—Direccion Nacional de Educacion,
—Servicio Nacional de Planificacion Educativa,
—Direccion General de Educacion Rural

(hasta 1972),
—Empresas autarquicas (Comibol, YPFB y otros),
—Ministerio de Planificacidn,
—Ministerio de Hacienda,
—Confederacién de Padres de Familia,
—Confederacidon de Estudiantes de Secundaria,



—Central Obrera Boliviana, y
—Seis delegados del Magisterio Nacional.

El Consejo Educativo Nacional es un organismo de
C‘?”S”“a y asesoramiento en problemas educativos. En
n_i{?gﬂn caso tomara atribuciones directivas o de ejecu-
cion, ‘

., 4— Creacién de Consejos Distritales de Educa-
cién como organismos asesores y cooperadores de las

D_irecciones Distritales de Educacién, de acuerdo a las
Sigulentes normas:

- lo— En cada distrito escolar funcionard un Con-
Séjo Distrital de Educacién, constituido por:

—FE| Director Distrital de Educacion como presi-
dente: ~

—Tres representantes de la Federacion Departa-
mental de Maestros Urbanos y Rurales; y

—Un representante de los siguientes organismos:
la Prefectura del Departamento, la Asociacion de Pa-
dres de Familia, la Cdmara de Comercio, la Cadmara de
“_";:!UStrfa, la Central Obrera Departamental, la Federa-
Cién de Estudiantes de Secundaria y la Federacién de
Estudiantes de Institutos Profesionales. -

20.— Los representantes ante el Consejo Distrital
Seran nombrados por las entidades respectivas y no
gozaran de haberes. Durardn un ano en sus funciones,
NO pudiendo revocarse sus mandatos antes de ese tér-
Mino, excepto los casos de inconcurrencia reiterada.
Tales representaciones son irrenunciables.

] 30.— El Consejo se reunird por lo menos tres ve-
€s al afio: al iniciar el afo escolar, entre el primer y

(-
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segundo semestre lectivo y al finalizar el afio escolar;

asi mismo, se reunird toda vez que lo solicite la mitad

mas uno de sus componentes o cuando lo

sus convogue
el Director Distrital de Educacién.

40.— Son- atribuciones del Consejo Distrital de Eclu-
cacion:

1.— Velar por el cumplimiento de las disposicio-
nes legales que rigen al servicio educativo.

2.— Cooperar a las autoridaes educacionales dis-
tritales en el mejoramiento del servicio esco-
lar; edificios escolares, mobiliario, medios

auxiliares y didacticos, salud y otros aspec-
tos.

3.— Presentar sugerencias para la superacidn de
la Educacion en el distrito.

4 — Demandar de las diversas instituciones indus-
triales, comerciales, agropecuarias y munici-

pales del distrito, su contribucidn al servicio
educativo regional.

5.— Los Consejos Distritales de Educaciéon se or.

ganizaran y funcionaran cde acuerdo a Regla-
mento especial.

5 — E| Ministerio de Educacion debe proceder a
una nueva estructuracion de sus reparticiones a fin de
hacerlas mas funcionales, evitando duplicaciones y pro-
liferaciéon de empleados. Para el efecto, se aprueba una
organizacién acorde con el capitulo XX del Codigo de
la Educacion Nacional, con los ajustes que recomiencla
la nueva estructura educativa y de acuerdo, a los si-
guientes esquemas:

Y & g



De conformidad a lo dispuesto por el Art. 191 del
Cddigo de Educacidn Nacional, la Oficialia Mayor df:
Educacion cumplird funciones netamente administrat’l-
vas, no pudiendo “tomar atribuciones técnico pedago-
gicas” ni nombrar personal docente o administrativo del
servicio escolar, por ser estas exclusiones de la Direc-
cion Nacional de Educacién y sus organismos especiali-
zados. |

—Se modifican en su integridad las disposiciones
cel Art. 192 del Cédigo de Educacion, respetand_q SUS
principios generales; en vista de que muchas de'd:chas
funciones son cumplidas por los organismos técnicos de
planificacién educativa o la Direccién Nacional de Edu-
cacion, por tanto:

a) El Archivo vy las Relaciones Publicas deben pa-
sar a depender de la Secretaria General.

b) La actual Direccién de Administracion, debe: re-
organizarse simplemente como Departamento Adminis-
trativo, “encargado del manejo del presupuesto del ra-
mo, de la atencién de los almacenes y la adquisicion
del material escolar” asi como el de llevar el inventa-
rio de los bienes del Ministerio de Educacion.

c) Los Departamentos, juridicos de Relaciones In-
ternacionales y de Becas se deben mantener con su-ac-
tual estructura.

—El Servicio Nacional de Planificacién Educativa, es
un organismo técnico asesor del Servicio de Educacion
a través de la Direccién Nacional de Educacién. Su per-
sonal debe estar integrado por profesionales docentes
de la mayor calificacidn técnica con que cuenta el pais,
y no con elementos que en cumplimiento de fines po-

liticos son destinados a ocupar cargos en sus diferentes
reparticiones,

S -/ S—
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—El Se'rvif:io Nacional de Planificacién Educativa
_tendra’ los siguientes Departamentos Técnicos:

a) Departamento de Estadistica Escolar.

b) Departamento Econdmico Financiero.

c) Departamento de Arquitectura Escolar.
d) Departamento de Investigaciones Sociales.

--:EI Servicio Nacional de Planificacién Educativa
contara ademas con dos servicios especializados: de Do-

cumentacion, Informacion y Difusién y el de Administra-
cion y . Secretaria.

—E| Departamento Econdmico Financiero de Pla-
nificacion Educativa se ocupard de formular planes de
creacion e incremento de recursos para el servicio edu-
cativo, financiamiento de proyectos especiales, fiscaliza-
cion de todos los recursos propios y extraordinarios del
servicio y la elaboracion de los proyectos del presupues-

to anual para su estudio y consideracién por las auto-
ridades superiores.

—Debe organizarse el Departamento de Investiga-
ciones Sociales en lugar del actual Departamento Peda-
gdgico ya que las investigaciones sociales son las que

proporcionan los fundamentos bdsicos para la Plani-
ficacion Educativa.

—FE| Departamento Pedagdgico debe incorporarse
al Instituto Nacional de Investigaciones Pedagogicas ce-
pendiente de la Direccion Nacional de Educacion. Este
Instituto debera ser reestructurado por una comision
especial designada por el Comité Ejecutivo del Congre-
50 y la Direccién Nacional de Educacion. |

—Las funciones especificas del Servicio Nacional
de Planificacién Educativa serdn reglamentadas por una

comision especial designada por el Ministerio de Educa-
cion,
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6.— Dos representantes de la Asociacion de Univer-
sidades Bolivianas y dos representarites del Servicio Na-
cional de Planificacién Educativa de la Direccion Nacio-
nal de Educacién, constituirdn el Comité Permanente de
Coordinacién y Planificacién Educativa.

7. — Creacién de Comités de Planificacion Educati-
va en los Distritos donde funcionan Universidades con re-
Presentacion de estas y de los Magisterios Locales.

8.— El Ministerio de Educacion debe concentrar
sus funciones al cumplimiento de una Politica Educati-
'va Nacional continuada, respetando la sutonomia téc-
nica y Administrativa de la Direccién Nacional de Edu-
cacidn, inhibiéndose de presiones de caracter politico-
Partidista. :

. — 88 —



Documento de Trabajo

PLAN DE ACCION PARA EL DECENIO 1970 — 1980
INTRODUCCION.—

El escritor docente Luis Reissig, en su libro “EDU-
CACION PARA LA VIDA NACIONAL", expresa: “Una Edu-

cacidn sin politica no seria concebible. Desde los dias de
Socrates se afirma que “toda educacidn debe ser politi-
ca”. §Que es tener una politica?. Saber dénde se va, co-

mo se vay a que se va. Sin ideales, sin educacidn
sin politica, el hombre se sitia en el mismo peldafo zoo-
|6gico que la amiba. LLa politica es como los ojos para

descubrir los ideales y como las manos para llevarlos a
~ la practica por medio de la educacion.

La cita arnterior permite comprender con toda cla-
ridad, que cuando se hace referencia a “politica”, ella

tiene el significado, el sentido y la proyeccién anterior-
mente expuestos. No tiene nada que ver con alguno de

los partidos politicos que se disputan el control del po-
der de la Nacion.

Los maestros deben reflexionar sobre el caracter y
la funcidn cabal de la Politica Educacional y Docente, pa-
ra superar su criterio sobre el particular y no expre-
sarse ligeramente, ante cualquier planteamiento, dicien
do: “eso es politica y la escuela y el sindicato, nada tie-
nen que ver con politica”.

A esta altura del Siglo Veinte, en que estaros Vi-
viendo un periodo de grandes transformaciones, rebel-
dias y crisis; cuando los conflictos vy cambios se suce-
den aceleradamente: cuando la interdependencia de la
educacién con todos y cada uno de los problemas eCcorio-
micos y sociales es cada vez mds estrecha; cuando los
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Cimientos de las instituciones mds estables se conmue-
ven; cuando los valores més firmes sufren contradiccio-
nNes inesperadas; se evidencia con toda claridad la inte-
gracion, cada vez mayor, entre la politica y la Pedagogia.

De ahi que la Politica Educacional Boliviana debe
Interesar a maestros, padres de familia y trabajadores,
a todos los que se preocupan por el. porvenir de. las
nuevas generaciones de Bolivia, la Politica Educacional
es la preparacién de los ciudadanos presentes y futuros
para la vida social boliviana.

Los maestros, por su misién humana y el caracter
de su funcién docente, tienen, no sélo deberes profe-
sionales que cumplir, sino, también, altos e inexcusables
cleberes sociales y civicos a los cudles servir. Los maes-
tros deben ser seres emineritemente politicos, en el ele:
vado y depurado sentido que hemos esbozado.

ENUNCIADOS PARA UNA POLITICA EDUCATIVA
NACIONAL

Consideramos que el Cédigo de la Educacion Boli-
viana, contiene los fundamentos de la Politica Educacio-
nal que el Estado debe sustentar durante el decenio 1970
a 1980. De ahi que interpretando “Las Bases y Fines cle
la Educacion Nacional”, establecides en los articulos
primero y segundo del citado Cdédigo, enunciamos los
siguientes puntos para trabajar o metas por alcanzar.

I.— “Es suprema funcién del Estado”, —porque es
un cerecho del pueblo e instrumento de liberacién na-
cional y tiene la obligacidon de sostenerla, dirigirla y con-
trolarla, a través de un vasto sistema escolar”.

@) Exigir al Gobierno una dindmica politica educa-
tiva que imprima mayor celeridad a la educacién popu-



®

lar de los campos, aldeas, comunidades y pueblos peque-

nos, que se coloque al ritmo de las necesidades del des-
arrollo y de la liberacidén nacional.

b) Luchar por que en los dos quinquenios de la dé-
cada del 70 al 80, el Presupuesto de Educacién eviden-
cie un aumento progresivo, de tal manera que al térmi-
no de los diez afios dicho presupuesto se haya duplicado
con relacion al actual. En el plano financiero exigir que
la educacion tenga prioridad, utilizacién racional de los
fondos y el manejo mas escrupuloso, limitando la buro-

cracia técnica y administrativa a los estrictamente in-
dispensable.

c) Concentrar los mayores recursos econdmicos en
la extension de la escuela primaria y en la campana de
alfabetizacion, a fin de atender a los quinientos mil ni-

nos en edad escolar marginados de la escuela y a los dos
millones de analfabetos que existen en el pais.

d) Establecer la obligatoria contribucidon de las Mu-
nicipalidades, empresas industriales, comerciales, mine-
ras y agricolas al fomento y desarrolio de la educacion,
segun un plan de urgencias y prioridades.

e) Hacer realidad a través del Ministerio de Educa-
cidén o sus organismos especializados, el control y la
orientacion de toda la educacidn que se imparta en el
pais.

f) Fortalecer, por todos los meclios: economicos,
técnicos, humanos y materiales, la educacion fiscal, ubi-
cindola en el plano de la educacion de los sectores pri-
vacdos y de las enticdades autarquicas y semiautdrquicas.

9 .__ "Es universal, gratuita y obligatoria, porque
son postulados democréaticos basicos y porque el indi-
viduo, por el hecho de nacer, tiene derecho a igualdad
de oportunidades a la cultura”.

WS - i | —



a) Crear, planificadamente, cursos y escuelas pri-
marias para recibir a todos los nifios en edad escolar,
tanto urbanas como rurales, de tal manera que rio que-
den nifios sin posibilidad de adquirir educacion prima-
ria. Esforzarse para alcanzar la meta de cien por ciento
de matricula escolar primaria.

b) Organizar Yy ejecutar una vasta vy vigoro§a Car!'!-
Pana de alfabetizacién y de difusién de cultura, intensi-
ficandola al maximo en aquellas provincias, cantones y
comunidades que tienen mayor porcentaje de analfabetos.

c) Distribuir, gratuitamente, cartillas, libros
de textos y cuadernos de trabajo a los niﬁfns de educa-
cion primaria, los analfabetos y semialfabetizados. A los
alumnos de ensefianza media y superior a pPrecics cle
costo.

d) Asegurar, por diversos medios, la concgrrenma
plena de los escolares inscritos y su permanencia en la
escuela, por lo menos hasta el cuarto afo primario; es
decir, retener a los alumnos, en su concurrencia a la es-
cuela, hasta el cuarto curso.

e) Luchar, con todos los recursos posibles, para
evitar la desercion escolar, el desgranamiento escolar y
las repeticiones de curso, que constituyen el gran dra-
ma de la educacidn boliviana.

3.— Es Democratica y Unica.— Porque ofrece igua-
les oportunidades de educacién comdn a la totalidad de
la poblacidn, sin hacer diferencia alguna, coordinando
SUS servicios a través de todos los ciclos y areas de la
ensenanza.

| a) Conseguir la efectiva igualdad de oportunidades
‘educativas, sobre todo para los hijos de los sectores so-

—— .



ciales historicamente postergados, como ser: campe-

sinos, abreros y grupos de poblacidén econdmicamente
débiles.

b) Impulsar los distintos tipos de ensefianza hacién-
dolos accesible, en forma gratuita y obligatoria a los

nifios y adolescentes de los sectores populares més pO-
bres. |

c¢) Respetar la libertad de conciencia y permitir su
ejerciclo sin restriccidén alguria.,

d) Planificar la progresiva eliminacién de los fac-

tores que contribuyen a la desigualdad entre la educa-
cion rural y.la educacidon urbana.

e) Practicar la coordinacién necesaria de funciones,
contenidos y técriicas en los servicios educativos publi-
cos centralizados, descentralizados y privados, a objeto
de servir los mismos objetivos y crear unidad nacional.

4— "Es una empresa colectiva, porque requiere
la cooperacién permanente de todas las demas institu-
ciones de la comunidad.-

a) Organizar conjuntamente la voluntad y la accion
de todos los sectores sociales del pais, para la gran cru-
zada de la educacion y la cultura, tratando de impulsar
la participacién particular en el financiamiento de cier-
“as tareas. educativas.

b) Estimular, especificamente, la participacion de
las masas populares organizadas en el impulso de cum-
plir con la obligatoriedad de la escuela primaria y la
alfabetizacion.
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. ¢) Movilizara las organizaciones populares, civi
cas y estudiantiles y profesionales, para que la educs
cion y la cultura asuman la funcion de coadyuvantes en

las transformaciones de las estructuras economico-s¢-
. ciales del pafs.

5.— “Es nacional, porque responde funcionalmen-

te a las exigencias vitales del pafs en sus diversas zones
geograficas, buscando su integracion y la solid‘arld.ad de
sus pobladores para la formacién de la conclencia ne
cional a través de un destino historico comun ..

ncep-

a) Intensificar la ensefianza del auténtico €O ®

to de Patria y patriotismo, de contenido nacional,
Independencia, soberania y dignidad.

~ b) Cultivar y fortalecer la conciencia de nacion®
hf:iad, aprovechando y haciendo apreciar todas las m3
nifestaciones espirituales y materiales de la herencta

cultural de nuestro pueblo. Tomar como centro y punto
de partida lo nacional, lo boliviano, en estudios, cono-

Cimientos y afectos.

~ ¢) Desarrollar las cualidades y virtudes positivas y
Vigéntes en nuestro pueblo y que son necesarias para
darle personalidad nacional vy que son Utiles socialmente

d) Inculcar en los pobladores de las distintas zonas
qeog':aficas del pais, los principios de integracion y so
lidaridad bolivianas, a través de tareas unitarias de sui

PEracidn y mejoramiento de niveles de vida nacional.

6.— Es Revolucionaria, pcrque encierra un nuevo
~contenido doctrinal de proyeccién histérica que tiende
transformar la orientacién espiritual de! nueblo y de las
futuras generaciones. |

— 94 —
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a) Preparar al bolivianc para que sea duefo de su
ambiente, que sea capaz de transformar sus recuercos
naturales en bienes de uso y consumo, al servicio del
pueblo y del progreso nacional.

b) Considerar que los campesinos y los obreros son
fuentes de las mas variadas aptitudes y capacidacles, hé-
bitos y habilidades creacloras, que deben ser cultivaclas
y depuradas.

c) Crear en la menialidad boliviana una amplia
comprension acerca de las inevitables mutaciones v
transformaciones que el devenir histdrico traerd en lo
econdmico, politico, educativo, cultural, etc.

d) Hacer que la educacién sirva a las aspiraciones
de la colectividad en cuanto a desarrollo econdmico, ele-
vacion del nivel de vida y liberacion efectiva de la

Nacion.

7. — "Es anti-imperialista y anti-feudal, porque ayu-
da a consolidar la emancipacion econdmica de la Na-
cién y a superar las formas de explotacidn feudal en

el campo”.

a) Evitar que las oligarquias nacionales y'les mo-
nopolios extranjeros a través de ayurlas y asistencias,
econdmicas y técnicas, dicten imposiciones iclec!ogicas e
influyan en la asimilacion de elementos ajenos a la cul-
tura nacional. Defender el desarrollo educativo y cultu-
ral, nacional autonomo, contra toda penetracion cultu-

ral imperialista.

b) Cuidar porque en los contenidos de la educa-
cidn no se introduzcan valores, ideas y practicas encami-
nadas a debilitar el espiritu nacional.
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c)l Someter toda reforma, general o parcial. en el
servicio educativo, previamente a un severo estudio cri-
tico para determinar hasta qué punto se adapta a 'as
necesiclades reales del pais y a su tradicion nacional.

8.— "Es activa, vitalista y de trabajo, porque tien-
de a proporcionar al educandoc una capacitacion practi-
ca para la actividad productiva y socialmente ultil”.

a) Imprimir a la educacién boliviana una claray
etectiva orientacién técnico-manuval de tal manera que
coadyuve al fomento de la produccidn, a la realizacion
de los planes econdmicos de la Nacién y a la superacion
de nuestra economia retrasada en una economia indus-
trializada. ‘

b) Crear escuelas-talleres y de tipo fabrica para jO-
venes obreros, anexas a las industrias nacionales exis-
tentes o en relacién con las posibles industrias a des-
arrollarse: textiles, metalUrgicas, confecciones, mueble:
ria, construcciones, calzados, fruticolas, etc. etc., con
el propésito de formar obreros calificados.

c) Desarrollar cursos temporales, anexos a las fa-
bricas, para el perfeccionamiento de obreros.

~d) Mejorar las actuales escuelas vocacionales y téc-
nicas, dotandolas de los medios materiales necesarios,
impulsando, de preferencia, las que tendrdn importancia
en la economia del pafs.

e) ﬂf_neﬁcar a las industrias del Estado, escuelas o
CUrsos tecnico-vocacionales para la formacién de los

obreros calificados que necesiten esas industrias.

f) Integrar en las tareas de alfabetizacién y de cul-
tura general de las escuelas rurales, actividades agrope-
cuarias.
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g) Obtener que la escuela rural cuente con los si-
guientes elementos indispensables: local propio, terre-
nos de cultivo, animales, talleres, herramientas, radio.

h) Crear escuelas practicas de agricultura para los
alumnos que terminen las escuela comun primaria a
objeto de formar précticos agricolas.

i) Dotar a las escuelas de Colonizacion de los me-
dios indispensables para la enseflanza agropecuaria.

9.— "Es globalizadora, porque da al educando con-
juntos de experiencias y conocimientos significativos que

al estructurarse en actitudes, ideales y conductas des-
arrollan integralmente su personalidad”.

a) Estructurar los contenidos y actividades, materia-
les de estudio y de trabajo, el aprendizaje intelectual v
practico, en unidades coherentes de ensefianza o unida-
des didacticas. Evitar la atomizacion y dispersién.

b) Tomar como centro globalizador las tareas vy
problemas, proyectos y realizaciones de Bolivia, como
punto de arranque, de comparacion y de referencias.

c) Cuidar porque todos los servicios educativos na-
cionales; centralizados y desceritralizados, publicos vy
privados, convergan hacia los fines de educacion nacio-
nal en la plasmacién de actitudes, ideales, habitos y ca-

pacidades, en un proceso de formacioén integral del
hombre boliviano.

10) “Es coeducativa, porque os educandos de ambos
sexos son educados en comun y porque encauza la in-
fluencia reciproca de los sexos hacia el pleno desarrollo

de sus fuerzas espirituales y morales y crea un estado
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cle salud pPsico-fisioldgico para la feliciclad del individuo.
Debe ser realizacla de manera progresiva y en condicio-
nes cientificamente favorable”.

a) Establecer que los directores de establecimien-
tos educativos orienten las actividades sociales de SUS
alumnos, creando un ambiente natural de convivencia

humana, tal cual es la vida social cotidiana.

b) Encauzar, a través de depuradas actividades fisi-
cas, artisticas, técnicas e intelectuales, los impulsos pro-
pios de la adolescencia y de la juventud. lntgr:pretar el
autentico sentido y proyeccién de la coeducacion.

¢) Proporcionar igualdad de oportunidad y de traba-
Jo escolar a los alumnos de ambos sexos, sin discrimi-
nacion alguna.

I'1.— “Es progresista, porque utiliza y crea mejores
tecnicas de ensefanza y de aprendizaje, tendiendo a for-
mar una definida pedagogia nacional”.

a) Crear escuelas de experimentacion pedagdgica, a
fin de realizar investigaciones y observaciones en aspectps
psicoldgicos y de técnicas de la ensefianza-aprendizaje,
reemplazando asi opiniones por certidumbres.

b) Crear escuelas de demostracidn practica de técni.
cas de la ensefianza aprendizaje aconsejables donde los

docentes puedan adquirir y renovar sus quehaceres pro-
fesionales.

¢) Crear cursos de mejoramiento y perfeccionamien-
to, para maestros y profesores en las escuelas normales.

d) Crear cursos de orientacién general para el per-
sonal administrativo del servicio educativo.
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e) Crear Ia_ Editorial Pedagdgica, que ponga al alcan-
ce del magisterio las mas importantes obras pedagogicas

y tecnicas y que edite los libros cle texto y cuadernos, de
trabajo para los alumnos.

f) Degtac§ar grupos de catedraticos a los departamen-
tos y provincias destinados a realizar cursos de capacita-
clon y mejoramiento docentes.

| 1?.——— “Es cientifica, porque se fundamenta en el co-
nocimiento bio-psiquico del educando y le proporciona
Una_forr:nacién sistematica, basada en los progresos de
la ciencia y en funcion de la realidad nacional”.

a) Realizar investigaciones 'y exdmenes objetivos
de la realidad nacional, en lo natural y humano, para

su mejor aprovechamiento y la creacién de valores na-
cionales.

b) Realizar el proceso educativo de acuerdo con el
desenvolvimiento bioldgico, psicolégico y cultural de
los educandos bolivianos.

c) Basar los procesos de ensefnanza-aprendizaje en
la observacion de nuestra realidad, la experimentacion
e investigacion, como medios técnico-pedagogicos.

d) Fomentar el desarrollo de la investigacion cien-
tifica y la aplicacién tecnoldgica en la solucion de nues-
tros problemas dentro del d&rea de nuestra realidad
circundante.

He ahi las citas de las Bases Doctrinales de la Edu-
cacidon Nacional y los enunciados programaticos de un
Plan de Accion a cumplir en los dos quinquenios veni-
deros. Ellos son, como expreso el filosofo “faroles que
alumbran a los educadores el camino para su trabajo”.
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DIRECTIVA
DE LA SEGUNDA COMISION

PRESIDENTA: Profra. Beatriz Fortun de Revilla
VICEPRESIDENTE: Prof. Néstor Buitrago
SECRETARIA: Prof. Ludovina H. de Sosa
RELATORA: Profra. Elda de Céardenas.

PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
SEGUNDA COMISION
DE LA EDUCACION PRE-PRIMARIA
TEMARIO

De la Educacién Pre-primaria.

a).— FEstado actual del servicio de Educacion
Pre-primaria .

b).— Normas para la Reforma de la Educacidn
Pre-primaria

e Naturaleza y objetivos especificos.

= Planes y programas.

— Métodos y Técnicas.

- Locales Escolares.

— Textos y Materiales. )

B Evaluacidon del Trabajo.

""‘ Asistencia Social al Educando.

— Organizacidon y supervisién de! servicio.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La Educacién Pre-primaria tiene caracter histérico
y universal, constituye un tesoro de valores espirituales
que ha venido creando bienes positivos en los planos
social, filosdfico y econdmico. Es un simbolo de pro-
greso, de cultura y de accién social gfectiva que clebe
beneficiar a las mayorias nacionales, las que necesitan
una esmerada atencidén para reajustar sus ceficiencias,
procurando formar en el nifo al hombre del mafiana.

La educacién del nifio hasta los seis afios de edad

es la mas importante porque constituye el comienzo y
la base de todo su proceso educativo.

Los paises mas adelantados del mundo han logra-
do'su grado de desarrollo actual, debido a que presta-

ron atencion a sus recursos humanos desde la maés tier-
na edad.

Se dice que la funcidn de los kindergartens ha si-
do desvirtuada y que sélo atiendz a las clases privile-
giadas, criterio totalmente equivocado, pues si bien exis-
ten kintergartens particulares que atienden a ninos con
recursos suficientes, es innegable que en la actualicac
son las clases mayoritarias las que mas recjuieren de es-
te servicio, porque las exigencias econdmicas obligan a
las madres a abandonar a sus ninos.

En el drea Rural, los kindergartens constituyen un
poderoso instrumento de castellanizacion, dada la nlas-

ticidad de la edad.

a) ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION PRE-PRIMARIA

En el momento actual la Educaciéon Pre-primaria no
ha sufrido un cambio radical frente a la reestructuracion
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educativa por cuanto los mismos objetivos senalados en
la Reforma, son los que estdn contenidos en el CODI-

GO DE LA EDUCACION BOLIVIANA.

Seguimos arrastrando deficiencias al no atender r]i
dar la verdadera importancia al -nifio ‘boliviano, el ci-
clo pre-primario queda de por si carente de atencion
del Estado, él que estd en la obligacion de fomentar su
difusion, incrementando la creacién de nuevos Jardines
ce Nifios tanto en el drea urbana como rural.

~ Los establecimientos dependientes del Co N
cional del Menor, si bien desarrollan una Ioal_ole funcicn
social, no la integran con una accién” educativa adef.:.ua-

cda al parvulo.

Las estadisticas para el sector fiscal nos dan el ano
1968 un total de 57 Jardines ce Infantes completos Y

74 anexos con 518 graclos en el drea urbana.

La matricula en el drea urbana alcanza a 23.219 ninos, ¥
ek el drea rural 36.867 haciendo un total de 60.081.
Sf.n' embargo |a poblacién de ninos de 3 a 5 afios alcan-
20 a 421.020 pérvulos, notoria cifra que demuestra que
Taacancn marginados de la accion educativa pre-prima-

ria 360.939 NiNnos.

b) NORMAS PARA LA REFORMA DE LA EDUCACION
PRE-PRIMARIA |

LA E]E)?JS NOrmas generales estableciclas en el CODIGL:) DE
. CACION BOLIVIANA, no ha.tenido plena vigen-



Y

— NATURALEZA Y OBIJETIVOS ESPECIFICOS

La naturaleza de los jardines de ir:fantes se pro-
yecta en una doble funcién social educativa, persiguien-
do el desarrollo integral y armdnico del nifio.

E_'l juego es la caracteristica de la edad parvularia,
constituye una necesidad siquica porque desarrolla las

facultades del nifio en forma més positiva cuando es cien-
tificamente orientada.

!

Los objetivos de la educacidn pre-primaria estan
claramente definicdos en el Cédigo de la Educacién Bo-

liviana. Seria conveniente afadir otros de acuerdo a las
tendencias contempordaneas.

— PLANES Y PROGRAMAS

En Bolivia se han elaborado planes y programas que
no han sido suficientemente difundidos en el érea urbana

y rural, lo que ha insidido en la desorientacién perma-
nente y en el desarrollo de contenidos y actividades sin
planificaciéon ni dosificacion adecuadas.

— METODOS Y TECNICAS

Los métodos y técnicas del jardin ce infantes tie-
nen bases esencialmente psicologicas y por ello son glo-
balizados, funcionales y activos y tienen en el juego un
poderoso auxiliar.,

— LOCALES ESCOLARES

Los establecimientos pre-primarios en nivel nacio-
nal, comparten con los otros ciclos la escases de loca-
les escolares, ya que con muy raras excepciones, los
jardines de infantes funcionan en casas alquiladas que
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No reunen las condiciones pedagdgicas requeridas para
el logro de sus objetivos, esto se agudiza mds en el drea
rural, donde no obstante de contar con locales propios,
ellos no son construidos de acuerdo a las necesidades

del educando.

— TEXTOS Y MATERIALES -

- Un gran porcentaje de textos y materiales que se
aplican en el ciclo pre-primario, son de procedenc_:a ex-
tranjera. En nuestro pais no se fomenta ni s€ estlmt{la
la elaboracién de textos nacionales y los pocos que exis-
ten no han recibido el respaldo efectivo de las autori-

clacles para su difusion.

— EVALUACION DEL TRABAJO

En forma paralela a los métodos tradicionales de

énsenanza, se nota el predominio de las te’cni_cas.suble-
tivas de evaluacién, las cuales conceden excesiva Impor-
tancia a la retencién de los conocimientos, descu:_r:lan-
do aspectos tan esenciales como su aplicacion a situa-
ciones reales y la valoracién de la personalidad de los

alumnos.

Las actuales “libretas” no evaltan el grado de des-
arrollo integral del infante. |

— ASISTENCIA SOCIAL AL EDUCANDO

- En |3 actualidad la asistencia social no_llega a cum-
F'”‘ _Ia alta funcidn a que estd destinada, tedricamente
O dispone el Cédigo de la Educacion Boliviana que es
claro y terminante, pero en la préctica no ha recibido el
lrlnpu|so necesario de los poderes del Estado para asistir
:C:d_ucando a través de una organizacion eficiente y

"de con la evolucidn de la sociedad. -
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En anos anteriores existia la Direccién Nacional
de Sanidad Escolar que prestaba atencién al educando,
en la medida de sus™ posibilidades. En la actualidad esa
oficina no cumple sus funciones en forma eficiente por
su personal reducido y la carencia de material en re-
lacion al crecimiento vegetativo escolar. ”

)

— ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO

La organizacién del servicio pre-primario en gene-
ral es imperfecta y discontinua, no existe hasta la fe-
cha una estructura especial. En las limitaciones en que
se desenvuelve nuestro ciclo, tan sdlo contamos con la
supervision nacional cuya funcién es restringida, a cau-
sa de la falta de coordinacién que se manifiesta al no
existir una secuencia jerarquica para el ciclo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A) ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRE-PRIMARIO

El Estado no se ha preocupado por una atencion,
planificacion y difusién de la educacién pre-primaria
acorde con el crecimiento vegetativo y las peculiaridades

del pais. No existe el problema de la desercidon en el
ciclo.

Por lo tanto, recomienda:

Iro.—Exigir el incremento del presupuesto educa-
tivo para la expansiéon del ciclo pre-primario en el &rea
urbana asi como su extensidn al drea rural dentro del
sistema unificado de nuestra educacidon nacional.

2do.— Pedir la creacidn del departamento de Edu-
cacion Pre-Primaria en las Normales Rurales.
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3ro.— Exigir la unificacién de los planes de estudio

en las Escuelas Normales del pais asi como la consi-
guiente unificacién del grado de escolaridad de las pos-

tulantes a los departamentos de educacion pre-prima-
ria.

4to.— Pedir la organizacién de cursos de post-
gracdo para lograr un titulo a nivel universitario y para
conseguir el mejoramiento constante de las maestras de
eclucacion pre-primaria.

B) NORMAS PARA LA REFORMA DE LA EDUCACION
PRE-PRIMARIA

En los Decretos Supremos contenidos en la Refor-
ma Educativa, la estructura del ciclo carece de contirlu:—
dad porque hace abstraccidon de los ninos de 3 a 4 anos
cde edad.

Por tanto, recomienda:

lro.— Las guarderias y casas maternales atende-
rdn a los ninos de 0 a 4 afios de edad.

2do.— Los jardines de infantes prestaran aten-
cion a nifos de 4 a 6 afios ce edad.

3ro.— Las maestras del ciclo pre-primario deben
prestar atencidén formativa a partir de las casas cuna
conforme a lo dispuesto por el Cddigo (Art. 27.— Las
instituciones encargadas de la educacién pre-escolar,
estaran atenclidas por personal especializado en sus
civersos aspectos (maestra pre-escolar, pecliatra, die-
tista y ninera). |
)

4t0.— Revisidn y ampliacion de la Legislacidon de
Menores acorcde con los Derechos del Nifio y los Dere-
chos de la Sociedad en constante transformacion.
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NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

Siendo la finalidad del ciclo pre-primario lograr
los bjetivos contenidos en el Cdédigo de la Educacion
Boliviana, los que no han sido cumplidos en su tota-
lidad por razones de orden economico, comprension
social, falta de locales escolares, etc.

Por tanto recomienda:

lro— Dotar de locales adecuados.

2do.—Proporcionar material didéctico.
316 s Formacién Docente.

PLANES Y PROGRAMAS.

Existen planes y programas para el ciclo, pero
ellos no han sido debidamente difundidos en el pais.

Por tanto, recomienda:

S

Iro— La organizacién de una comisién especial
con participacién de todos los distritos, dreas y oficina
técnica correspondiente, encargada de revisar y uniti-

car planes y programas para su aplicacion en escala
nacional.

METODOS Y TECNICAS

. ’ 4 : E
Es evidente la carencia: de métodos vy ‘tegm_c-ast_c\:ija
enseflanza modernos; si existen es por propia iniciat!
de la maestra y en forma parcial.

Por tanto, recomienda:

1ro.— Exigir a los organismos tecnicos estimglen
la formacién del maestro ofreciéncole metoclos activos

para su trabajo, asesoramiento oporturoy prOCE:dIIT}::lI;:
tos pedagdgicos para el manejo de instrumentos vy |

teriales educativos.
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2do.— Mantener en constante innovacion los mé
todos y técnicas de ensefianza a través de investigacio-
nes o cursos obligatorios de capacitacién y actualizacion
de conocimientos.

3ro.— Pedir que en las Escuelas Normales de la

Republica la préactica docente empiece por la observa-
cion desde el primer curso y no sea rutinaria y limita
tiva; que sea una manifiesta participacion consciente y
vocacional del practicante, formado dentro de una dis-

ciplina pedagdgica renovada y activa. :

4to.— Las técnicas audiovisuales deben ser difun-
didas.

TEXTOS Y MATERIALES

El Estado no fomenta la difusidn de textos ni esti-
mula la elaboracién de material.

Por tanto, recomienda:

lro.— Estimular la edicidn nacional de textos es-
colares escritos por maestros bolivianos, para lo que el
Ministerio de Educacién debe contar con una imprenta
y dar cumplimiento de esta manera a los articulos 301
y 302 del Cédigo de Educacién. (Art. 301. Peridodicamen-
te los Ministerios cle Educacion y de Asuntos Campesinos,
sobre las bases establecidas por el instituto de investiga-
ciones Pedagdgicas, llamaran a concursos de textos es-
colares nacionales y libros de lectura Asimismo, organi-
zaran exposiciones del “Libro Pedagdgico”) (Art. 302.—
El Estado imprimira textos didadcticos, obras pedagdgicas
y de cultura general para favorecer la maxima difusion

del libro).
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2do.— Reactualizar la formacidn de una comisidn
permanente con participacidon de los diferentes ciclos
que se encargue de estudiar la aprobacién de textos pre-
sentados por maestros autores y que no sea un deter-
minado departamento, llamese curriculum u otro el que
monopolice la produccién de la edicidn de textos escola-
res, privado de este modo la libertad que tiene el maes-
tro de contribuir a la elaboracién de textos.

‘ .

3ro. En lo referente a materiales, la comisién soli-
cita el cumplimiento de los articulos 294, 295 y 299 del
Codigo. Art. 294.— El mobiliario escolar debera adap-
tarse a las necesidades de los alumnos v de la ensefan-
ra. Se compondrd por lo menos en cada aula, de bancos
O mesas, estantes, pizarrones, pupitre para el maestro,
mesa de uso colectivo con herramientas sencillas de
trabajo y un tablero de informacion) (Art. 295.— Para
convertir el aprendizaje en un trabajo activo y practico,
El Estado proveera a los establecimientos educativos
de un minimo de medios auxiliares que faciliten la ad-
quisicién de conocimientos, experiencias, destrezas y nor-
mas positivas de conducta). (Art. 296.— Los Ministe-
rios de Educacion y de Asuntos ampesinos adoptaran
las medidas necesarias para la oportuna provision de
material escolar). (Ari. 279 .—- Se emipiearan coi:0 me-
dios auxiliares, preferentemente dos tipos de libros: a)
libros gracluadios de lecture; h) libros de texto ul(::b!'as
de orientacion. El Estado impulsara la organizacion de
bibliotecas escolares con literatura nacional y obras di-

dacticas de consulta.

4to— Solicitar la liberacién de impuestos para la
importacién de la bibliografia especializada.
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ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO

La organizacién y supervisidn del servicio no satis.
face las necesidades técnico-pedagdgicas y administra-
tivas del ciclo.

Por tanto, recomienda:

: L, W
lro.— Se mantiene la supervisién nacional de Edu-

cacion Pre-Primaria.

2do.— Se recomienda la creacidén de supervisiones
distritales de educacion pre-primaria donde las exigen-
icias asi lo requieran de acuerdo al articulo 220 del
Codigo (Art. 220.— El numero de inspectores se deter-
minara mediante el presupuesto, en relacion al ndmero
de establecimientos, de alumnos y la extension territo-
rial), como se ha procedido con otros ciclos y especia-
lidades. Dichas supervisorias deberdn estar a cargo de
maestras profesionales para una orientacion técnica

efectiva.

3ro.— El personal administrativo para ejercer es-

tas funciones debe tener una formacion especial, por
lo que se hace necesaria la asistencia a cursillos de orien-

tacion y capacitacion.

4to.— La comisidn considera de urgericia hacer un
reajuste general en las filas del ciclo, evitando la im-
provisacion e introduccion de elementos que no ret-
nen condiciones necesarias para el desempeno de |a

funcidn.
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“DE LA EDUCACION PRIMARIA”
DIRECTIVA

DE LA TERCERA COMISION

PRESIDENTE: Profra. Maruja Chej de Pefialoza.

VICEPRESIDENTE: Prof.‘ Victor Hugo Castafidn.
RELATOR: Profra. Ada Castellanos de Rjos.
RELATOR: Prof. Carlos Rojas Quiroga.
SECRETARIO: Prof. Agustin Sangieza Orozco.

SECRETARIO: Prof. Julio Delgadillo Villegas.

TEMARIO

Estado actual del Servicio de Educacidn Primaria.—
Normas para la Reforma de la Educacion Primaria.-
Naturaleza y objetivos especificos.—

Estructura, duracion y articulacion de los estudios.

Planes y Programas.- Métodos y técnicas.- Textos y
materiales.

Organizacion y supervision del servicio.
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|. ESTADO ACTUAL DEL SERVICIO DE
EDUCACION PRIMARIA

“La Educacion Primaria constituye el fundamento
del proceso de formacién cuitural de la ciudadanfa. Su
agencia regular y especializada, es la escuela primaria,
que educa a nifios mayores de seis afios de edad, en co-
rrespondencia con sus caracteristicas y necesidades bio-
|6gicas, psiquicas y sociales”. (Art. 30 del Cddigo de

Educacién).

i

Este es un enunciado del C. E. B., promulgado en
1955 y a pesar de haber transcurrido 15 anos, no se
ha cumplido ni en su minima parte. Asi la educacion

actual adolece de las siguientes fallas:

1. No responde las necesidades hio-psiquicas del nifio
porque la formacién sistemética que le proporcio-
na, no esta basada en los progresos de la ciencia,
ni estd en funcién de la realidad nacional.

2. Los procesos de la ensefianza-aprendizaje, no estan
basados en la realidad, la experimentacion y la
investigaciéon como medios técnico-pedagdgicas,
simplemente son verbalistas y tienen como fin el
conocimiento en si: nd como medio.

3. No responde a las exigencias sociales del pueblo
ya que por ser de caracter académico no proporcio-
na recursos humanos debidamente preparados vy,
por otra parte, no estd integrada en la planificacion
econdmica, tan necesaria en nuestro pals.

4, El sistema actual es deficiente, rigido e inadecuado
carente de unidad y conexién, que entre otras cau-
sas, contribuye a la desercién escolar.
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5. No estd al servicio de las mayorias, porque deja al
margen de la poblacidn no escolarizada estimada

en 415.771 nifos que corresponde al 42% de| total
de 997.765 nifios de 6 a 14 afios. B

Il. NORMAS PARA LA REFORMA DE LA
EDUCACION PRIMARIA

La Reforma Educativa debe tener como base fun-'

damental, el estudio y el conocimiento de la reali-
dad nacional en todos sus aspectos.

2. Deben formularse los términos de la Reforma, en
funcidén de las necesidades reales del pais.

3. La Reforma Educativa debe aplicarse en forma gra-
dual y progresiva.

4. Deben evaluarse cientificamente los resultados, a
fin de realizar los ajustes necesarios, antes del pe-
riodo de generalizacion.

5. Para lograt un ambiente propicio y una aceptacion
masiva, en base al conocimiento del espiritu de la
Reforma, debe procederse a la profusa divulgacion
de ésta, en periodo previo a su generalizacion.

6. Todos y cada uno de los maestros deben ser pala-
dines de la Reforma, explicandola y defendiéndola

si es necesario, t

7. No debe permitirse, en ningun punto‘ del. territorio
nacional la experimentacién de ningun sistema €s-
colar, paralelo al que aconseja este Congreso Pe-
dagdgico legitimamente constituido y reconocido.
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I1l. NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EDUCACION PRIMARIA

Revisados los Art. 33 y 34 del Cap. V. del C.E.B.,

consideramos que los objetivos alli anotados, no han
perdido validez en el momento actual, por ajustarse a
las exigencias socio-econdmicas de nuestro medio; sin
embargo se debe imponer la viabilidad de éstos, de

~ acuerdo al desarrollo econdmico y social del pais y con
caracter preferencial.

IV. ESTRUCTURA, DURACION Y
ARTICULACION DE ESTUDIOS

De acuerdo al informe de la 1ra. comisién aprobado

en Plenaria:

1.

La Escuela Primaria tiene ocho anos de dt:rracién, y
debe estar bajo la responsabilidad ejecutiva de un
solo director-orientador.

. Los ocho anos senalados comprenden cuatro grados.

,I

. Los dos primeros grados (1 y 1) constan de cuatro

cursos destinados preponderantemente a la adqui-
sicion y dominio de los instrumentos esenciales del
aprendizaje.

. Los otros dos grados (Ill y 1V) constan igualmente

de cuatro cursos y estdn estan dirigidos a la orien-
tacién profesional con adecuados porcentajes de en-
senNanza humanistica y técnica.

. En los Ultimos seis cursos de la escuela primaria debe

incluirse la enseflanza musical, la educacidn fisica,
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técnica y otras, a cargo de profesores de la especia-\
lidad. tanto en el area urbana como rural, con una {

distribucién racional del personal técnico exjstente.

6. La articulacion de los diferentes grados rle |la es-
cuela primaria, debe ser coordinada y basarse en

\
i0s intereses, rasgos y necesidades dominantes de
cada periodo del desarrollo hio-psiquico del nifio.

V. PLANES Y PROGRAMAS.- METODOS Y TECNICAS.-

TEXTOS Y MATERIALES.- LOCALES

1. Del estudio y comparacion realizados de Planes vy
Programas de 1948 y de 1969, la Comision i:a lle-
gado a las siguientes conclusiones:

a) Los planes de 1948 son cerrados, propios de la
escuela tradicional y dejan poco margen a la
iniciativa del maestro.

b) Los planes de 1969 son esencialmente humanis-
tico y desatienden las manualidades y la técnica.

¢) Los programas de 1948 han perdido actualidad
porgue no corresponde a las exigencias de nues-
tra realidad.

d) Los programas de 1969 no guardan relaci_én
con el tiempo consignado en el plan de est.udl.o:%
debido a su ampulosidad; ademas, si bien signifi-

“ can un avance de sU formacion estructural y el

enfoque de algunas materias con criterio cienti-
fico: en cambio en otras, les falta contenido na-

cional y civico que permita cumplir los fines y
objetivos de la educacion boliviana.

e



e) Los planes y programas de 1969 no han mereci-
do el procesamiento cientifico que la técnica pe-
dagdgica aconseja.

2. l-l_abie'ndose actualizado los objetivos de la educa-
cion primaria, contenidos en el Cédigo, y de acuer-
do a la nueva estructura educativa propuesta, se im-

pone la elaboracidn de nuevos programas con nue-
vOs contenidos.

3. El Congreso debe nominar una Comisién encargada
de organizar un grupo de maestros, asesorados por
técnicos especializados del Laboratorio de Curricu-
lum (Departamento Nacional de Planes y Programas
y Textos Escolares) con la tarea especifica de ela-
borar programas para todo el sistema escolar.

4. Es recomendable que los planes y los programas
guarden armonioso equilibrio entre las materias de
ensefianza humanistica y las técnico-manuales,- con
el propdsito de formar una personalidad integral.

5. Los planes y programas deben ser periédicamente
revisados y actualizados en vista del acelerado avan-
ce de la ciencia y de la técnica, cuyos resultados y
conquistas deben ser incorporados a ellos.

METODOS Y TECNICAS.— Toda actividad educativa
requiere del empleo de métodos y técnicas acordes con
los fines y objetivos que persigue.

I

La escuela nueva que postulamos, debe utilizar mé-
todos activos que estén en relacién con los nuevos pro-
gramas y en funcién de los objetivos. |

Por estas consideraciones recomendamos:
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a) La actualizacién y cumplimiento del Art. 36 C
del C. E. B. j o e

b) Exigir a los organismos técnicos en educacidn pro-
poner y estimular la renovacidn constante de los mé-
todos, procedimientos y técnicas que requiere la en-
senanza. Estos mismos organismos deben auspiciar
periodicamente, cursos de orientacién en este campo.

¢) El aprovechamiento progresivo de las modernas téc-
nicas de la ensefianza, como las ayudas audio-visua-
les, radio, televisidn, etc., a medida que las posibili-
dades de la escuela lo permitan.
|
TEXTOS.— Considerando que los libros y textos
constituyen uno de los auxiliares mas poderosos en la
compleja y dificil tarea de la educacién, se debe implan-
tar el uso de los mismos como instrumentos activos pa-
ra la adquisicién de conocimientos, destrezas y normas
positivas de conducta, ya que la lectura es un medio va-
lioso de auto-aprendizaje y de promocién cultural. Dada

SU importancia se sugieren las siguientes recomendacio-
nes:

lo. El Ministerio de Educacién debe crear de inmediato
la Comisidn Nacional de Textos Escolares, integrada
por técnicos, escritores, artistas y maestros, para
aprobar y editar textos graduados de acuerdo a los
contenidos de los nuevos programas formulados pa-
ra la nueva estructura.

20. Dicha comisién debe auspiciar en forma periddica
concursos de libros y textos inspirados en las cos-
tumbres, necesidades e intereses de los nifios y de
la sociedad, de conformidad a los Arts, 300 y 301
del Cédigo de la Educacion Boliviana.
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30. El Ministerio de Educacidn debe dar facilidades pa-
ra la impresién de libros adecuados, tanto cn el pais
como en el extranjero, para lograr ediciones econo-
micas de alta calidad; tendiendo a la adquisicion de
una editorial propia, donde puedar. Imprimirse obras
pedagogicas a bajo costo.

40. El Ministerio de Educacién, con la cooperacién de
los organismos sindicales del Magisterio y Padres
de familia dcbhen organizar bibliotecas escolares con
libros seleccionados en todas las unidades escolar§5;
de manera que los nifios encuentren fuentes de in-
formacidn, de recreacién y de cultura.

50. El Estado debe conceder facilidades para la impor:
tacidn de textos de consulta para maestros, con li-
beracion de impuestos, para su permanente Inves-
tigacion de nuevas técnicas y experiencias.

MATERIALES DIDACTICOS.— Los materiales didac-
ticos constituyen otro medio auxiliar imprescindible
para el éxito de la labor educativa, puesto que contri-
buyen a la aprehension y fijacién de conocimientos,
estimulan el trabajo creador y colman sus ansias de tra-
bajo activo. Dentro de este mismo aspecto se cdebe con-
siderar la importancia de los medios audiovisuales

En este sentido recomendamos lo siguiente: |
a) El Estado, de acuerdo a normas vigentes del Céd:g?
de Educacion Boliviana debe dotar de materiales dl
dacticos necesarios para garantizar la educacion
Integral del alumno.

b) lgualmente debe proveer de laboratorios y equipos

de manualidades: debe instalar talleres que permitan
Cumplir la orientacién educativa y profesional.
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c) Estos materiales deben ser entregados a las autori-

d_aﬁes ed_ucativas de cada distrito para su distribu-
cion equitativa y su correcto empleo.

d) Se deben crear, en todas las normales del pafs, cen-

tros audiovisuales y de materiales didacticos para

capacitar a los futuros maestros en su manejo, ela-
boracién y conservacién.

VI. ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO

. CONSIDERACIONES GENERALES:

La existencia de dos tipos de eclucacion, con siste-
mas, métodos de trabajo, planes y programas diferentes,
no sélo marca la discriminacidén de sociedad urbana vy
rural, sino, que dificulta la organizacion y coordinacion

de los diferentes servicios educativos del pais y su finan-
clamiento.

Siendo la educacién la mas alta funcidn del Estado,
corresponde a las autoridades respectivas y educadores
reformar la estructura escolar, a fin de mejorar sus ser-
vicios de organizacidn y supervision.

II. PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION DE LA
ESCUELA PIMARIA:

1. Los nucleos escolares campesinos, organizados con
escuelas seccionales y centrales, no llegan a Fumphr
con el objeto de concentrar a los ninos y brindarles
1a educacion deseacla por diversos factores acversos.

2 No obstante que el C.E.B., limita el numero de

alumnos que debe regentar el maestro, No .Heg'ar 5
cumplirse debido a una defectuosa racionalizacion,
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determinando que unos cursos tengan excesivo nu-

mero de alumnos y otros, por debajo del limite
senalado. |

3. En el drea rural el nimero de escuelas, dependien-
tes de los nucleos escolares, no estd limitado de

acuerdo a las necesidades de orientacidn y super-
vision técnica.

4. Es notoria la falta de coordinacién de los servicios
de organizacién, administracién y supervision, ya
que éstos dan mayor preferencia al aspecto a?iml-
nistrativo que al técnico, dificultando la continuidad
del normal proceso educativo.

I1l. PROBLEMAS DE LA SUPERVISION: .

I. Hay falta de estimulo a la labor docente y escasa
practica de las relaciones humanas.

2. Las tareas de supervisién son obstaculizadas por In-
terferencias politicas e influencias fordneas, con el
consiguiente perjuicio al rendimiento escolar.

3. Falta de relaciones y coordinacion E‘ﬂtl"E'aUtOl’IdaFlES
superiores y maestros en el planeamiento, organiza-
cion y evaluacién del servicio.

Hecho el andlisis de los problemas planteados se
recomienda:

a) La unificacién de los sistemas de Educacién en un
solo Ministerio, con un Director Coordinador de
Educacion; dos Directores Generales (urbano y ru-
ral), con sus respectivas dependencias necesarias

Para una mejor orientacion técnico-administrativa.
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b) La Educacidn Primaria debe estar organizada en ocho
CUrsos agrupados en cuatro grados.

c) El Primer grado de educacién primaria debe estar
atendido por un solo maestro; desde el segundo

grado se incorporaran, paulatinamente maestros de
educacién técnica y vocacional.

d) Se mlantenga la organizacidn del sistema nuclear de
conformidad a los Arts. 122 y 129 del C.E.B.

e) El nimero de alumnos, a cargo de un maestro, debe
ser de veinticinco (25) como minimo y cuarenta

(40) maximo; en escuelas fronterizas quince (15)
alumnos como minimo.

f) Pedir el cumplimiento del Art. 219 vy siguientes del
C.E.B. en lo concerniente a las funciones de los
directores y supervisores de educacion.

9) Pedir facilidades para que los supervisores y direc-
tores cumplan eficientemente su labor, aun en los
lugares mas alejados.

h) Encomendar al Instituto Superior de Educacion, a
crearse en las Normales, la preparacién cientifica
de directores, supervisores y orientadores. Ademas,
cursos de temporada para mejoramiento del perso-
‘nal en servicio.

i) Efectuar reuniones periddicas con los directores pa-
ra planificar, coordinar y evaluar la labor escolar.

i) Estimular la labor docente y la autoe_valuacif:')n de
trabajo del maestro con el fin, cde diagnosticar el
tipo de ayuda que éste necesita.

k) Que todo el personal jerarquico sea d?gtgnado ex-
clusivamente mediante concurso de meritos y exa-

men de competencia.
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RECOMENDACIONES GENERALES DE LA COMISION
DE EDUCACION PRIMARIA

1.— La reforma educativa debe tener en cuenta como
base fundamental, el estudio y conocimiento de
la realidad nacional en tocdos sus aspectos.

2.— La reforma educativa debe aplicarse en forma
gradual, con caracter experimental y evaluarse
cientificamente los resultados.

3.— Todos y cacla uno de los maestros deben consti-
tuirse en paladines de la reforma explicéandola y

defendiéndola.

4.— No debe permitirse la experimentacion paralela
de ninglin otro sistema escolar que el aconsejs-
do por este Congreso Pedagdgico, en ningun pun-
to del territorio nacional.

5.— Consideramos en plena vigencia los Arts. 33 y 34
del Cap. V del Cdédigo de Educacion Boliviana
por no haber perdido su validez. Entre ellos des-
tacamos los siguientes objetivos:

“a) Promover el desarrollo bdsico y progresivo del ni-
fio con relacidn a su desenvolvimiento integral

dentro del medio en que actia y en funcidn de la
colectividad Nacional”.

“b) Facilitarle la adquisicién y el dominio de los ins-
trumentos esenciales del aprendizaje: lectura, es-
critura y aritmética”.

“c) El cumplimiento de la tarea educativa primaria se
hace por métodos que aseguren el mds alto nivel
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de rendimiento del maestro, cle aprendizaje del ni-
No y de aprovechamiento de los recursos maferia-
les y humanos de la escuela y de la comunidad
entera. Proscribe los procedimientos pasivos y ver-
balistas, sustituyéndolos por métodos que hagan
del nifio un participante activo en el proceso de

SU formacién y del maestro, un habil guia de la
ensefanza”, |

6.— Propender a la formacién de una Pedagogia Na-

cional, de hondo sentido patridtico, emergente del
estudio de nuestra sociedad.

Robustecer la conciencia libertadora del estudian-
te boliviano, a fin de que pueda combatir el pro-
ceso de colonizacion que ejecuta el imperialismo

norteamericano, en el momento actual, o el de
cualquier otro, en el futuro.

En las escuelas de frontera, los maestros deben
exaltar los sentimientos civicos, evitando toda

Intromisién directa o indirecta de los paises fron-
terizos.

?.— La educacidén es un derecho del pueblo y cons-
tituye instrumento de su liberacion; por ta'nto,
debe favorecer a la maca mayoritaria del pais.

10.—Para la elaboracién de los programas se forma-
rdn comisiones mixtas, integracdas por maestros
v técnicos especializados, las mismas que deben
ser constituidas por estz Congreso.

11.—Se debe exigir a los orcanismos técnicos en edu-
cacién, proponer y estiraular. la renovacion cons-
tante de los métodos, procedimientos y tecnicas
que requiere la ensehanza.
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12

13

14

15

16

17,

18

19

.—El Ministerio de Educacién debe dar facilidades

para la impresidn de libros adecyados, de auto-
res nacionales y lograr ediciones econdmicas que

s€ encuentren al alcance de todos los mnos del
pafs.

.—El Estado debe conceder facilidades para la im-

portacion de textos de consulta, con liberacién
de impuestos, para uso de los maestros.

.—De acuerdo a normas vigentes, el Estado debe

dotar de materiales didactico- pedagdgicas esen-
ciales para la ensefanza integral del nifo.

.—E!l gobierno debe intensificar la construccién de

locales escolares adecuados, de acuerdo al creci-
miento vegetativo de la poblacién escolar.

.—Los fondos del 1%, correspondientes a edifica-

ciones escolares deben descentralizarse para que
cada departamento atienda sus especificas nece-
sidades.

—En el problema de la evaluacidn, consideramos
en plena vigencia el capitulo XXXIV, Art. 264 del

Codigo de Educacién Boliviana por que contem-
pla en forma global la clase de evaluacion que

la reforma educacional requiere. Pedimos, por
tanto, su plena vigencia. '

.—Exigir la creacién del Instituto Superior de Peda-

gogia, para la preparacién cientifica de supervi-
sores y directores. Ademds, cursos breves de for-
macion profesional, mesas redondas, etc. para el
personal en actual servicio.

.—Que el personal jerdrquico sea designado exclusi-

vamente mediante concursos de méritos y exame-
nes de competencia. |
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“DE LA EDUCACION MEDIA”

- DIRECTIVA -
DE LA CUARTA COMISION
PRESIDENTE: Prof. Gastdn ‘Vilar Casso.

VICEPRESIDENTE: Prof. Arturo Jiménez.
RELATOR: Prof. César Canelas Verduguez.
SECRETARIO: Prof. Ignacio Coritza Balboa.
SECRETARIO: Prof. Max Vargas Torrico.

TEMARIO
l— ANTECEDENTES

.~ NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA
EDUCACION MEDIA

I1l.—~ EDUCACION SECUNDARIA.
IV.— BACHILLERATO ACADEMICO.

V.— TECNICO INDUSTRIAL.

Vi.— EDUCACION TECNICA FEMENINA,
Vil.— EDUCACION AGROPECUARIA.
VilIl.— EDUCACION COMERCIAL.

IX.— EDUCACION ARTISTICA.

X.— PROGRAMAS.
XI.— SUPERVISION DE LA EDUCACION MEDIA.
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I.— ANTECEDENTES

1.— La crisis educativa en todos los paises se expresa
_con caracteres de gravedad y urgencia en la Edu-
cacion Media, coordinar los objetivos y los pla-
nes horario a través de los diferentes tipos de
bachillerato, es una tarea compleja._

2.— Se han elaborado Planes de Estudio para el Bachi-
llerato Académico, Industrial, Agropecuario, Ar-
tistico, Comercial y cle Técnica Femenjina. LLamen-
tablemente la Comisién no ha podido conseguir
un acuerdo que permita definir Planes coherentes
para las diferentes dreas que comprende la Edu-
cacion Media; por tanto, no tiene otro valor que
resumir las aspiraciones cle los profesores de las
diferentes especialicdades.

CONCLUSION: Se sugiere que el Congreso adopte
la siguiente Resolucidn: '

a) Se designe una Comisidn Nacional encargada
de coordinar y dar coherencia a los planes de los dife-
rentes tipos de bachillerato.

b) Los planes elaborados por la comisidon servi-

ran como base de estudio para la Comisién Nacional
antes sefalada.

Il. NATURALEZA DE LA EDUCACION MEDIA

La Educacién Media contintVa la formacion inicia-
da por la educacién primaria y tiende a elevar el nivel
cultural del adolescente. Su formacidn pedagdgica tiene

el cardcter de exploracién, orientacién y formacién pro-
fesional.
\
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~ La Educacion Media comprende cuatro cursos, divi-
didos en dos grados con alternativas diferenciadas de
estudios y formacion profesional media.

La Educacion Media proporciona a los jovenes egre-
sados del grado de Orientacién un amplio campo de es-
tudios diversificados en funcién de las capacidades na-

turales del individuo y de las exigencias socio-econdmi-
cas del pafs. |

Reajusta y equilibra el bachillerato académico que
prepara a los estudiantes para las profesiones liberales
con el bachillerato técnico, que los habilita, a breve pla-

20, para el trabajo productivo, y abre nuevas vias de
acceso a los estudios superiores y universitarios.

Extiende la dimensidn horizontal del sistema esco-
lar para facilitar la adquisicién de carreras cortas, que

capaciten a técnicos medios que deben contribuir al des-
arrollo econdmico y social del pais.

Es consciente e intencionalmente determinada pa-
ra servir a las necesidades y aspiraciones de la nacion.

Se inspira en un examen de la realidad economico-
social del pais tomando en cuenta su composicion de-

mogréfica, su diversidad regional, desarrollo industrial,
efc,

El primer grado de la Educacion Media (10. y 20.
cursos ), es diferenciado, flexible, de modo que comple-
menta la educacién general con la preparacion de las
especialidades del grado siguiente.

Al concluir el primer grado de Educacion Media-,.el
estudiante debe recibir un certificado que lo habilite
para el desempefo ce ocupaciones remune:radas y a la
vez le permita continuar el estudio de profesiones medias.
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El segundo grado (3o0. y 4o. cursos), define las
tendepc:as profesionales del educando y lo inicia en los
estudios tedricos y précticos de formacion profesicnal
orientada hacia la educacién superior.

Al concluir el segundo grado de educacién medis,
el estudiante debe recibir, junto a su diploma, un cer-
tificado que lo habilite para el desempeno de ocupacio-
nés remuneraclas. E| diploma le permitird al estudiante
continuar su perfeccionamiento y especializacion en la
eclucacion superior,

La Educacion Media, horizontalmente considerada,
se_subdivide en dos bachilleratos. El bachillerato Acadé-
mico y el Bachillerato Técnico, ambos diferenciados.

El Bachillerato Académico es diferenciado porque
se trifurca en las siguientes especialidades: Fisico—Ma-
tematicas, Quimico—Bioldgicas y Socio—Economicas.

El Bachillerato Técnico es diferenciado porque com-
prende las siguientes dreas educativas: industrial, mine-
ra, artesanal, comercial y administrativa, agropecuaria, de
técnica femenina, artistica, etc. Cada una de estas areas
comprende a su vez numerosas especialidades, variables
con los requerimientos socio-econédmicos de cada region.

I1l. OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION MEDIA
l

Son objetivos generales de la Educacidn Media:

1.— Extender la dimensién horizontal del sistema edu-
cativo para facilitar al adolescente boliviano el ac-

ceso a |la educacién profesional.

2.— Contribuir al desarrollo it itegral de la personalidac
del adolescente y a su adaptacién socijal.
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3.— Preservar y mejorar la salud fisica

y mental del
adolescente.

4.— Promover en el aclolescente, a través de todas sus

) actifudes, la expresién de su espiritu creador, ini-
ciativa personal y pensamiento reflexivo.

5.— Completar en el adolescente una sélida formacién

cultural que lo capacite para obrar conscientemens

te en atencion a los valores nacionales y a los
valores humanos en general.

IV. BACHILLERATO ACADEMICO

El Bachillerato Acédémico, tiende:

1.— A guiar al estudiante en el aprendizaje intensivo
de las materias instrumentales, es |la utilizacién de
meétodos de auto-educacion y de auto-aprendizaje.

2.— A fomentar el conocimiento y ia comprension de

los valcres humanos para actuar como elemento
de transformacién y cambio,

3.— A inculcar un sentido de responsabilidad indivi-
dual y social en la practica de las normas de con-
vivencia democratica en el ejercicio consciente de
la ciudadania.

Las normas, organizacién, objetivos, etc., de la
educacidon secundaria, estan senalados en el anexo

No. 1.

E| Plan-horario aprobado por la Comisidn es el <i-
guiente:
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PLAN-HORARIO SEMANAL DEL BACHILLERATO .

ASIGNATURAS

ACADEMICO
PRIMERO SE- TER-
COMUN GUN. CERO

T—————

Comun F.M, Q.B.

—

PLAN-HORARIO SEMANAL DEL BACHILLERATO

ACADEMICO

Prime- Se-

ASIGNATURAS

ro Co- gund.

Terceroi‘

———— | —— SE—
—— S | —

mun Comun F.M. Q.B.

Matematicas
Lenguaje-Literatura
Ciencias Bioldgicas
Fisica
Quimica

Histor|a
Geografia
Socio—Eco-

Ciencias

ndmicas
Sociologia

Psicologia

Filosofia

Idiomas

Educ. Musical

Edie.

Artes Plasticas

Dibujo Técnico

Educ. Técnica

Relig-ic':n o Moral

Fisica

Educ, Clivica

—

TOTALES



Idiomas es materia optativa, los alumnos estudia-
ran dos horas cde inglés o francés por semana.

Se recomienda el estudio técnico del presente pro-

yecto de plan antes de su aplicacién, racionalizando el
niumero de horas por semana, en atencidn a los ohjeti-

vos especificos del grado correspondiente y al conteni-
do de los programas.

V. BACHILLERATO INDUSTRIAL

Las hormas, organizacidon, objetivos, etc., de la edu-
cacidn industrial estan senaladas en el Anexo No, 2.

E| Plan-horario aprobado por la comisién es el si-
guiente:
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PLAN HORARIO SEMANAL DE EDUCACION
TECNICA—INDUSTRIAL

No. ASIGNATURAS | GRADO Il GRADO TOTAL
HORAS
SEMANALES
lro. 2do. 3ro. 4to,.
1. Matematicas 4 4 4 4 16
2. Lenguaje Lit. 4 4 2 z 12
3. Fisica 2 2 3 3 10
4. Quimica 2 2 2 2+ 8
5. Ciencias Soc. 2 2 ] ] 6
6. ldioma Téc. 2 2 2 2 8
/. Dibujo Tc. Esp. 3 3 3 3 12
8. Ed. Fisica 2 2 2 2 8
Q. Ed. Musical | ] 1 1 4
10. Ed. Religiosa '
o Moral ] 1 e e 2
Sub-total 23 23 20 20 86

11. Taller Diferen-
ciado y Tecnolo-
agfa Profesional 17 17 20 20 74
h__—.______—____'_____—_—______—_—_
TOTAL HORAS
SEMANAL. .. 400 40 40 40 160

VI. BACHILLERATO TECNICO FEMENINO

Las normas, objetivos, organizacidn, etc. de la edu-
cacion técnica femenina estdn sefalados en el Anexo No.3

El Plan de Estudios aprobados por la Comisién es
el siguiente:
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—

ASIGNATURAS lo.

Matemadticas o 4
Lenguaje-Literatura 4

A
o

Fisica

Ciencias Naturales

Quimica

Ciencias Sociales 3

Artes Plasticas Aplicadas 3

|diomas 2
]
1
\

2

Educacidn Fisica
Educacion Musical
Religién o Moral

SUB-TOTAL 22

—— e

Talleres Rotativos,
Talleres Diferenciados 18 18 22

Total Horas Semanales 40 40 40

Vil.— BACHILLERATO AGROPECUARIO

El plan de Estudios aprobado por la Comision es el
siguiente:

_.._._..mooc.ol o | .bsh.lg’

!
i

N
O
—
(80
il
o

N
N

D
o

r—-

ASIGNATURAS CURSOS

l1o. 20. 30: - 40,
Lenguaje 4 4 3 3
Matematicas 4 4 3 3
Ciencias Sociales 4 4 3 3
Ciencias Naturales 6 6 5 5
ldiomas 2 2 2 2
Educacidén Fisica ] 1 1 1
Educacidon Musical | 1 ] 1
Educacién Religiosa o Moral 1 1' — —_
SUB-TOTAL 23 ) 23 - LB 18
MATERIAS DE
ESPECIALIZACION _ 17 1 17 22 22
Total horas semanales 40 AQ_ 40 40

_ﬂ-
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NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS.— La
Educacidn agropecuaria, es una de las ramas técnicas

del Nivel Medio que forma bachilleres agropecuarios y
técnicos medios. Estd destinada a los adolescentes y jé-
venes que han vencido la educacién primaria.

Son objetivos especificos de la educacion agrope-
cuaria;

I.— Formar sistemdticamente expertos y técnicos me-
dios agropecuarios con la ciencia y la tecnologia
moderna de la agricultura y la ganaderia.

2.,— Preparar al estudiante de agropecuaria para la
formacidén profesional superior. ,; |
i
3.— Dar al estudiante una cultura general.
4.— Despertar el espiritu de investigacién en las cien-
cias agricolas — ganacleras.
J.— Promover la tecnificacidén, mecanizacidn, diversifi-

cacion, comercializacidon e industrializacion agro-
pecuaria, para incrementar la economia agraria
nacional.,

6.— Coadyuvar al Plan de Reforma Agraria, Desarrollo
de Comunidades, Colonizacién, Corporacién de Fo-
mento y otros organismos que trabajan en la pro-
mocion de las areas campesinas.

DURACION, ARTICULACION, SUBDIVISION Y FLEXI-
BILIDAD.— La Escuela agropecuaria de nivel medio, tie-
ne una duracion de 4 anos de estudios o seari 4 Cursos
agrupados en dos grados: comun y especializado.
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a) En el grado comin, se da una educacidn general,

coln un margen del 60% a las asignaturas instrumen-
tales.

b)

En el grado especializado, se da énfasis a |as asigna-
turas profesionales técnicas (70%) v se tiende a es-

pecializar a los alumnos en Agricultura, Zootecnia,
Industrias Agropecuarias y Maquinaria Agricola.

Aprobacdo este grado de Nivel Medio, se otorga al
alumno el Diploma de “Técnico Agrénomo” que lo
habilita para la vida ocupacional remunerada, v el

titulo de “Bachiller Agropecuario” para proseguir
estudios superiores en las Universidades.

CONCLUSIONES.— Se deduce la ineludible necesi-

dad de dar mayor vigencia a la educacidon agropecuaria
en las dreas rurales, reestructurando las que existen ac-

tualmente y creando otras en zonas estratégicas, espe-

cialmente en el Altiplano, Valles y Trépicos, cuyas mo-
dalidades y caracteristicas son bastante diferenciadas.

RECOMENDACIONES.— Para hacer realidad la es;

cuela agricola, es necesario preferencialmente elevar las
siguientes recomendaciones:

1 — Dotar a estas escuelas de personal técnico especia-
lizado.
2 .- Equipar las escuelas con maquinaria moderna, he-

rramientas y construcciones.
3 — Crear mayor numero de establecimientos.

4 — Asignarles un presupuesto especial.
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Vill. BACHILLERATO COMERCIAL

La Cuarta Comisidn de la “Educaciéon Media”, con
relacion al Bachillerato Comercial.

Recomienda: La reestructuracion inmediata de la
Organizacion, Planes de Estudios y Programas de la Edu-
cacion Comercial de acuerdo con las normas generales

aprobadas en la Primera Comisién del Congreso Peda-
gogico Nacional.

La Prof. Eva Ruth de Terceros, presentd a la comi-
sion respectiva, un estudio sobre Educacion Comercial,
que se incluye en el anexo No. 5.

IX.— BACHILLERATO ARTISTICO

En vista de los fines y objetivos especificos en el
documento elaborado por la Comisién Especial se reco-
noce la verdadera importancia de la Ed. Artistica en ge-
neral y la educacién musical en particular; y por tanto,

de necesidad vital para la educacién integral, como cien-
cia formativa.

La contrareforma de 1968 ha significado para las
especialidades artisticas un verdadero atentado cultural
para su tendencia neocolonial y programatica. En con-
secuencia, rechazamos su vigencia, sobre todo en los as-
pectos negativos due contiene.

Ratificamos en consecuencia la vigencia del Cddigo

de Educacién Boliviana, como ley de la Republica (Cap.
14 con sus 5 articulos).

Los Planes y programas de Educacidn Artistica de-
ben ser revisados y adaptados a la nueva estructura apro-
bada en el Congreso Pedagdgico y a la nueva orientacion
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social, econdmica y cultural del pafs. Y sustentamos una

nueva estructura para la Educacidn Musmal y Artes Pl3s-
ticas en Bolivia.

CONCLUSIONES DE LA SUB-COMISION
DE ARTES PLASTICAS

1.— Se ratifican las bases y objetivos de la Educacién
Artistica, establecidos por los articulos 1560, 1570
y 158 del Codtgo de la Educacién Boliviana.'

2.— Los planes.y programas de Artes Plasticas deken
ser revisados por la Cdmision Nacional designa-
da para el efecto.

3.— Los documentos presentados al Congreso Pedagé-
gico Nacicnal servirdan de base de estudic para la
Comision Nacional.

4 — | as escuelas cle Bellas Artes de Cochabamba, Oru-
ro y otras similares, deberan organizaise de acuer-
cdo a los planes de estudio cel ciclo medio que
anruebe la Comision Nacional.

XK—PROGRAMAS

Se acompaia un anexo doncle se resunmen 1as reco-
mendaciones hechas por las dilererites representaciones.
Sin emhkarago, la Comision ha aprobado por consenso ge-
neral las siguientes recomendaciones:

].— Extension anual de las asignaturas del plan de es-

tudios de educacion media, en atencion a los in-
convenientaes encontracios en la dosificacion semes-

tral experimentada en el ano 1969.
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F) Para la elaboracién de los nuevos programas se
recomienda la realizacién de Seminarios Distritales por
asignaturas dentro del trimestre del afo lectivo de 1970.
Las conclusiones serdn elevadas a la Comisién Nacional

de Planes y Programas.

G) La Comisién resuelve oponerse a la ensefianza de
la gramatica estructural. En cuanto a la Matemética Mao-
derna aconseja su aplicacién cuando el personal docents
este suficientemente capacitado, sin impedir su practica
actual. ‘

X1. ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO
DE EDUCACION MEDIA

La mayor responsabilidad ejecutiva corresponde a
las autoridades administrativas de educacién y la fun-
cion de los planificadores esta la supervisién de las rea-
lizaciones e inversiones vy de los procedimientos de tra-
bajo. -

'De acuerdo a lo aprobado por la plenaria en el in-
forme de la Primera Comisidn, esta subcomisién resol-
vio mantener vigente, de un modo general los capitulos
referentes al gobierno, y administracién del sistema edu-
cativo establecidos en el Cddigo de la Educacién Boli-
viana particularizada en los capitulos 23, 24, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 37, 38, 39.

i

Adecuando estas disposiciones a las nuevas modali-
clades de la estructura aprobada en este Congreso, pre-.
- sentamos el siguiente esquema de organizacion y admi- -
nistracion: '

a) La Educacién Media en lo administrativo y técnico,
depende directamente de la Direccién Nacional de
Educacion, cooperada intimamente por las Sub-Di-
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recciones de Ed. Fisica, Ed. Musical, Ed. Artes Pl3s-

ticas, Ed. Religiosa, Ed. Comercial, a través de las Di-
- recciones Distritales. :

b) Las Direcciones Distritales de Educacién, dependien-

do de-aquellas-la Supervisién de Educacion Me-
dia, que a su vez subordina los servicios de super-

vision de las diferentes areas.

c) Los directores de los diferentes tipos de Educacién
Media, dependen a su vez, en lo administrativo y
lo técnico de los supervisores indicados.

Los directores de estos establecimientos contaran
con la cooperacion de los siguientes servicios:

].— Consejo de Profesores.
2 — Asociacidon de Padres de Familia."
3 — Un orientader Profesional.

El Fersonal Administrativo forma parte de la organi-
zacién y estd bajo la autoridad del director, confor-

me al C.E.B. en su Cap. 38 Art. 303.

d) El personal docente es directamente dependiente, en
lo administrativo y técnico, de la Direccion del es-

tablecimiento.

e) Los alumnos participan en la organizacién escolar
actuando como miembros de esta comunidad.
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DE LA EDUCACION NORMAL, FORMACION
Y MEJORAMIENTO DEL MAGISTERIO
DIRECTIVA
DE LA QUINTA COMISION

PRESIDENTE: Prof. Jorge Cabrera
VICEPRESIDENTE: Prof. Fernando Chavez
RELATOR: Prof. Lucio Berdeja
SECRETARIO: Prof. Rodolfo Unzueta.

TEMARIO
|.— Estacdlo Actual de la Educacion Normal.

Il.— Fundamentos Legales de la Educacion
Normal.

Ill.— Estatuto de la Educaciéon Normal.
IV.— Planes y Programas.

V.— Mejoramiento del Magisterio. .
VI.— Escuelas de Aplicacidn.

Vll_‘.'-—-— Recomendaciones.
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I.— EL ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION NORMAL.-

!
La situacidon actual de la educacién normal, de for-
macion y mejoramiento docente presenta una primera
caracteristica: no estdn unificadas aun las normales ru-
rales y urbanas. Si bien es cierto que los establecimien-
tos normales rurales y los urbanos responden a distin-
tas necesidades, determinadas por el medio natural v so-
cial en el que funcionan, su misién fundamental es la

educacién y éste no debe suponer diferencias odiosas en
ningun sentido.

Otra caracteristica de los establecimientos normales
es la pobreza de sus recursos materiales de ensefanza.

Las bibliotecas, los talleres, los laboratorios y todo el
material didactico propio de la eclucacion normal son
tan escasos y deficientes que se puede afirmar sin te-
mor de caer en ninguna exageracion que la educacion
normal se desenvuelve en la maxima pobreza y esto se
acentUa draméaticamente en lo que se refiere a locales,
en alguna de los cuales estudian mas de dos mil 'alum-
nos, siendo su capacidad regular apenas de doscientas.

i

En lo que se refiere a planes y programas, la edu-
cacién normal rural tiene sus propios planes y progra
mas. Las normales urbanas han modificado parcialmen-
te los planes establecidos a partir de 1963. En 1969 se
han iniciado parcialmente en los primeros cursos la -apll-
cacidon experimental de un nuevo plan cuyos benehcmi O
desventajas deben ser evaluadas semestralmente. -d‘?'S
programas en las normales urbanas ha}n sufrido moal ||-
caciones en cada establecimiento, segun lo aconsejo la
experiencia y la evaluacion individual o de grupo de los
profesores.
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El' antiguo reglamento de normales tampoco tiene
valicez en el &rea rural, en el drea urbana no estad total-
menie vigente, por los cambios que se han producido en
los Ultimos afos en las normales. El estatuto de la Edu-
cacion Normal de 1969 es un instrumento normativo
muy general. Un estatuto es el fundamento juridico de
un reglamento y es este instrumento técnico administra-
ttvo el que resalta perentorio elaborar, legalizar y aplicar.

Se han creado en los Ultimos afios clos escuelas nor-
males, la Escuela Normal de Santa Cruz y la de Cochea-
bamba. La primera se cred con la funcién primordial
de capacitar y profesionalizar maestros interinos, en la
actualidad extiende sus servicios a la formacién regular
de personal docente.

La Escuela Normal de Cochabamba y otras dos nor-
males rurales pertenecen a la ensefanza privada; la pri-
mera ha sido organizada y es sostenida por la jerarquia
‘eclesidstica boliviana; sus planes y sus programas se asi-
milan a los de las escuelas normales del Estado. Por re-
solucidon de la primera comisidon es absolutamente indis-
pensable la inmediata estatizacién de todas las normales

de ensefianza privada.

La situacion actual de las escuelas normales en lo
que se refiere al nivel de exigencia en los estudios ha
sido elevado mediante algunas medidas, como es el caso
del requisito del diploma de bachiller para el ingreso a
normales. Sin embargo, las condiciones materiales y la
organizacion de los estudios pueden aln contribuir a una
mayor elevacion de ese nivel. Esto, especialmente en lo
que corresponde a los procedimientos de evaluacién, a los
requisitos de promocién de los alumnos de un curso a
otro y a los de egreso.
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~En resumen, no solo es posible una reforma de la
educacion normal sino ella es urgente e indispensable.
Con todo, el problema es de méxima complejidad. Las
decisiones que adopta el Primer Congreso Pedagdyico
Nacional en lo que se refiere a la educacién de nifos
adolescentes y jovenes debera necesariamente modifi-
car y orientar tal reforma.

Il.— FUNDAMENTOS LEGALES DE LA EDUCACION

Art. 90. ;Se organiza el sistema de educacién nor-
mal y mejoramiento del magisterio integrado por las
escuelas normales del sector urbano y rural, cursos de

temporada y otras. instituciones de formacién docente
que se crearon.

Art. 91.— "Los objetivos de la educaciéon normal
son:

a) Formar al magisterio de los ciclos pre-escolar,
primario y secundario, tanto urbano como rural y el per-
sonal docente especializado para la educacién musical,
tenguas extranjeras, artes plasticas, educacién fisica, tra-
bajos manuales, ensefianza vocacional y profesional, eco-
nomia y.labores femeninas y otras especialidades.

b) Proveer de preparacidén técnica superior a los
directores de escuelas y colegios, profesores de escuelas
normales, asistentes técnicos y funcionarios de supervi-
sion y administracién escolares.

. ¢) Capacitar y profesionalizar el personal docente
interino de todos los ciclos.

d) Difundir principios, métodos, procedimientos y
otros aspectos de la ciencia y la técnica pedagdgicas, me-
diante publicaciones, conferencias, semin&rios y Cursos
de temporada. |
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| e) Establecer relaciones de cooperacién con centros
cientificos culturales y da asistencia social, para ejerci-
tar a los futuros maestros en actividades propias de esos.
tres campos de extension cultural”.

Art. 92— “La preparacion profesional del magiste-
rio tiene una definida orientacién socio-politica, acorde
con los postulados de la nueva educacion nacional, des-
tinada a hacer comprender y servir los intereses del pue-
blo boliviano, propendiendo a su unificacién y constan-

te progreso”.

Art. 93.— “Los establecimientos de formacidon do-
cente estardn distribuidos en ambientes adecuados al
fin que persiguen, de acuerdo a las modalidades geogra-_
ficas, la densidad demografica y los factores ambientales”

Art. 94 —

Art. 95.— Las escuelas normales se orientaran ha-
cia la formacién de un tipo profesional docente de am-
plia cultura general, preparacién cientifica, capacidad
técnico-pedagdgica y sensibilidad social frente a los pro-
blemas colectivos y elevadas condiciones morales.

Art. 96.— “Para especializar a los maestros profe-

sionales en funciones directivas y técnicas de jerarquia,
créase el Instituto Superior de Ciencias de la Educacion,

destinados a estudios de post-graduados y encargados
de la preparacién de maestros-guia, directores, inspec-
tores, supervisores y otros cargos jerarquicos.

" AFt. 97.— “Para el mejoramiento del magisterio y
. la capacitacién técnica del personal docente interino, se
organizard cursos de temporada por la Direccidén General
de Educacién. Anualmente habrd, por lo menos, un cur-

so de \temporada”.
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Art. 98,— El personal directivo, docente y adminis-
trativo de las escuelas normales, estard constituido por
profesionales bolivianos titulados y por especialistas ex-

tranjeros contratados para asignaturas y técnicas peda-
gogicas determinadas.

Art. 99.— “Cada institucion formadora de maes-
~tros tendra establecimientos anexos de observacién y

practica, asi como de experimentacidn de nuevos mé-

todos de ensefianza. Tales establecimientos seran aten-
didos por maestros-guias capacitados”,

Art. 100.— La Direccion Nacional de Educacidn cui-
dard que los maestros recién egresados presten servi-

®cios profesionales durante los dos primeros anos, por
equipos, bajo una eficaz direccion, para completar en lo
practico la orientacion dada por las escuelas normales.
. . ow-
Art. 101.— “Los egresados de las escuelas normales
del Estado estdn obligados a prestar servicios profesiona-
les por un periodo de cuatro anos. La Direccion Gene-
ral de Educacién los destinard a cualquier distrito o zo-
na donde haya cargos vacantes, segun las necesidades
del servicio quedando obligados a desempenar funcio-
nes docentes en provincias o zonas fronterizas por un
tiempo no menor de dos anos. Los egresados de las
normales rurales trabajaran, también por equipos, en las
escuelas de la zona geografica dentro de la cual adqui-
rieron orientacién y entrenamiento docente y tienen la
obligacién de servir en las escuelas campesinas, cuatro
anos forzosas”.

Art. 102.— “El plan de estudios de las escuelas nor-
males estard estructurado por grupos de materias afi-
nes que permiten al futuro maestro una formacion fi-
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loséfica-humanista, pedagdgico-profesional, y practico-
docente, tomando como nucleo los materiales y las ne-
cesidades de la realidad humana y educativa”.

Art. 103.— En la formacién docente se aplicaran
tecnicas de trabajo de la escuela activa, que consulten
el espiritu de la nueva educacién y afronten la solu-
cion de problemas locales y nacionales.

Art. 104.— “Durante los dos primeros afios de ser-
vicio docente, el maestro debe elegir tema para redac-
tar una memoria o tésis que presentard a la escuela
normal;, donde realizé su Ultimo afo de estudio. Esa
presentacién se efectuard obligatoriamente después del
segundo y en el curso del tercer afio de servicio do-
cente. Los maestros normalistas rurales, presentaran,
ademas, documentacién de [a labor tecnica y socio-pe-
dagdgica realizada durante esos anos. Los estudiantes
de las normales deben acreditar haber alfabetizado por
lo menos a diez adultos, sin cuyo requisito no podran

obtener su titulo en provisién nacional”.
Art. 105.— (Suspendido).

Art. 106. “Los requisitos de ingreso a las escuelas nor
males, organizacién, planes de estudio, titulacién y fun-
cionamiento interno de ellas se estableceran en un“pros-

pecto y reglamento especiales”.

Art. 107.— “Los bolivianos que obtengan en el ex-
terior titulos oficiales con valor oficial de maestro, pro-
fesor u otros titulos docentes equivalentes a los que se
concede en Bolivia tienen derecho a que se les reconoz-
ca u conceda el correspondiente diploma profesional”.
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[1l.— ESTATUTO DE LA EDUCACION NORMAL

L]

El Estatuto de la Educacién Normal fue aprobado
solo en su primera estacion resolviendo la plenaria co-

rrespondiente que para su estudio y aprobacion final la
Federacién Nacional de Maestros Urbanos de Bolivia, de-
be convocar a una reunion durante las vacaciones inver-

nales del presente afio con representacion de todas las
normales del pais. -

IV.— Planes y Programas

| En vista de que Bolivia, en el momento actual pre-
cisa un nuevo tipo de maestro que responda a sus exi-
gencias economico-culturales, las escuelas normales, res-
pondiendo al imperativo del presente, quedan en libertad
para tomar modalidades aconsejadas por las condicio-
nes econdmicas y humanas de la regién, pero en base a
una misma estructura general, que sea definicidén y ga-
rante de la Escuela Normal Boliviana. Dicha escuela sera:
] — Democrdtica y absolutamente libre respecto a
presiones extranjeras y presiones politicas nacionales.

2 — Escuela de unidad tedrico-practica.
3 — Escuelas de investigacidn y trabajo productivo.
4.— Escuela de respeto a la dignidad humana.

5.— Escuela de penetracion social y conduccion de
las comunidades.

Unificadas |ds escuelas normales del pais en su es-
piritu, fines y objetivos, huscara también la unidad a
través de los aspectos siguientes:

|

a) Asignaturas y practicas comunes a todas las es-
cuelas: Pedagogia, Psicologia, Sociologia, de la‘ Edgfa-
cién, Historia de la Educacion Boliviana y su Legislacion,
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Didactica y préctica docente, Lenguaje y Literatura Na-
cional, ldioma nativo de la regién por lo menos en el
Instituto de Educacion Primaria y en los Departamentos
de Historia y Literatura. Finalmente, seminarios de in-

vestigacion de la problematica boliviana. ;

" b) Tiempo de trabajo de los catedraticos: veinte
horas de trabajo semanal en el aula y diez horas de in-

vestigacion.

c) Unidad de un Reglamento General de Normales
que con cardcter inmediato unifique:

| -

A.— Condiciones de ingreso y tiempo de estudios:

1.— Se exige diploma de Bachiller Académico para
toddés los Institutos y Niveles. |

. 2.— Para la seccién de Educacion Musical, haber
vencido el tercer curso de Educacidn media.

3.— Para el Instituto Técnico, Diploma de Bachiller
Técnico.

B.— Condiciones para el traspaso de unarescuela
normal a otra del pafs.

1.— Exd@menes de igualacién en las materias que no
hubiesen sido estudiadas por razén del plan de estudio
del establecimiento del que proceda. Este traspaso sera
autorizado por el Rector de la Escuela, en el curso del
primer semestre de acuerdo a las razones y certificados
de comportamiento de la Normal que viene.

C.— Los exémenes de desquite no podran ser ren-
didos sino en la escuela de la que se ha cursado el ano

lectivo.
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D.— Todas las escuelas normales del pais extende-
ran, al concluir el afio, un certificado Unico de promo-
cidn, impreso en sus leyendas generales y llenado con le-

tra manuscrita en lo referente a las notas y conceptos
del alumno.

E.— Todas las escuelas normales del pais de acuer-
do a sus institutos y nimero de profesores se organiza-
ra internamente por departamentos.

F.— Se crea, cuenta de las mismas escuelas nor-
males del pais, un Consejo Coordinador de Normales,
con dos miembros por cada Escuela Normal. Este Con-
sejo Coordinara la labor de las normales e investigaré
permanentemente la unificacién progresiva de progra-
mas, textos, métodos y técnicas, en base a mesas redon-
das en cada distrito. Asi mismo, estudiard las posibili-
dades de intercambiar profesores, auspiciar conferen
cias, etc. Se reunird ordinariamente dos veces por ano
para planificar el trabajo y evaluar los resultados.

V.— MEJORAMIENTO DEL MAGISTERIO

] — Los maestros recién egresados de las escuelas
noimales deben trabajar por equipos, tal como establece
el articulo 1000. del Cdodigo de la Educacion Boliviana.

2 — Todo reglamento de las Escuelas Normales de-
be preveer medidas que permitan la superacion perma-
nente del alumno durante su formacidn. profesional me-
diante seminarios, trabajos de investigacion, trabajos de

laboratorio, etc.

3 — Cada Escuela Normal deberd tener un depar-
tamento de orientacién pedagdgica del director y su-

pervisor.
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©.— Se debe seleccionar a los maestros que se hea-
yan destacado de entre los que prestan su primer afno
de servicio y concentrarlos en un centro de mejoramien-
to docente para una mejor orientacion pedagdgica. Du-
rante el tiempo que dure sus estudios debe ser declarado
en comision con el 100% de su haber.

6.— Para los maestros titulares por antigiedad que
tengan mds de diez afos de servicio en la docencia se
deben organizar cursos especiales de mejoramiento con
relacidn a sus experiencias e intereses.

- 7.— Organizacién de cursos rdpidos durante las
vacaciones de verano en cada distrito con el fin de dar
oportunidad a los maestros que deseen seguir estudios

para obtener el titulo de bachillerato.

8.— Para los profesores de normales se debe or-
ganizar seminarios pedagdgicos en cada especialidad

con cardcter nacional.

9 — Los maestros que salgan becados al exterior,
a su retorno deben obligatoriamente dictar conferen-
cias, cursos, etc., para los docentes. -

10— Las Escuelas Normales deben establecer un

sistema de seguimiento profesional para coadyuvar al
perfeccionamiento de la labor docente en sus alumnos

egresados,

11— Para uvna difusidn eficiente de las corrientes
pedagdgicas el magisterio debe contar con una radio-

emjsora e imprenta.

12— Mantener relaciones ce -tipo piofesional con
establecimentos similares del pafs y del exterior.
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VI.— ESCUELAS DE APLICACION

Las escuelas normales requieren:

1.— Escuelas Anexas

Objetivo.— Familiarizar al alumno normalis-
lista con la vida de la Escuela Primaria.

Actividades.— E| futuro maestro cooperara
en todas las actividades del que hacer peda-
gogico: formaciones, controlar asistericia,
trabajo de cuadernos, organizacion de juegos,
paseos, excursiones, confecciones, confeccidn
de material didactico, campeonatos deporti-
VOSs, concursos corales, etc., Observaciones de
clases-demostracién, Comentarios, registro de
las observaciones. Planificacion de trabajo
semanal con el jefe de Curso.

Escuelas de aplicacion

Objetivos: El alumno normalista aplicara to-
dos sus conocimientos psico-pedagogicos ad-
quiridos en las Escuelas Normales.

Actividades.— Realizaciéon de lecciones prac-
ticas de un dia, una semana, ura quincena,
practica intensiva y examen final de practica.

Escuelas Experimentales.—

Objetivos.— La Escuela experimental es un
laboratorio de experimentacion y un centro

niloto de divulgacion pedagogica.
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Activicdades.—

I.— Organiza y realiza ensayos de nuevas técnicas pe-
cdagdgicas.

2.— Utiliza el métoclo cientifico en la organizacién, rea-
lizacidn y control cde los ensayos.

3.— Selecciona los temas de ensayo de entre los pro-
blemas que en forma mas urgente afectan a la

eclucacion.

4.— Realiza ensayos no sélo en el campo de las técnicas
cel apfendizaje, sino, ademas, en todos los aspec-

tos ael proceso educativo.

J.— Estar al dia con los progresos de la pedagogia y
las cdemas ciencias cque le sirven a fin de que la
marcha de la escuela sea siempre ascendente.

6.— Realizar contrastaciones peclagdgicas de las nuevas
tecnicas del aprendizaje. ‘

— ANEXO 2

\

En razén de que la Escuela Industrial de la Nacidn
“PEDRO DOMINGO MURILLO", la Escuela Superior de
Bellas Artes y otros Institutos de Educacién Superior,

destinados a la formacidn profesional especializada, ne-
cesitan, al igual que toda la Ecducacion Nacional de una

reorganizacion peclagdgica como administrativa, dentro
de los lineamientos seialacdos en la politica educativa,
aprobada por el Primer Congreso Pedagdgico Nacional. Se
recomienda la inmediata reorganizacion de los Institutos
Superiores como la Escuela Industiial de la Nacidn “Pe-
dro Domingo Murillo” ,Escuela Superior de Bellas Artes
y otros Institutos Superiores, mecliante comisiones espe-
ciales con la participacion de autoridades educativas vy

profesores de los respectivos institutos.
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Vil. RECOMENDACIONES

I 1.— Realizar reuniones del Consejo Coordinador de
as Escuelas Normales del pais el 20 de abril en la ciu-

dad de Santa Cruz, para redactar e Reglamento de las Es-

ltilt.;elaslNc}rmales sobre la base de los proyectos de cada
rmal.

2.— Declarar en comisién anualmente a profesores

de diff:re_.intes especialidacles para la redaccion de textos
de estudio.

‘ F

i

3.— Necesicdad de dotacidn de locales aclecuaclos,

laboratorios y material diclactico especial a las Escue-
las Normales del pafs.

4.— Crear consultorios psicopedagdgicos encarga-
dos de |a orientacion, difusidn y tratamientc respectivo
a Ninos y jdvenes.

!

S.— Recomendar a los CC. CC. de las Federaciones
Nacionales de Maestros Urbanos vy Rurales, tramiten 13
creacién de una Escuela Normal Urbana con sede en la
ciudad de Trinidad v otra Rural en la localiclad de Villa
Oriente (Departamento del Beni), que deben inaugurarse
en fecha 18 de noviembre clel presente afio como home-
naje a la efemérides departamental. (Ponencia presen-
tada por la delegacién del Beni y aprobada en plenaria
del Congreso).

6.— Mantener y mejorar cl funcionamiento de to-
das las escuelas Normales del pais por considerarse de
necesidad imperiosa para la formacion de maestros que
requiere el agro.

7 — Fomentar el “Folklore Nacional” en las Escue-
las Normales.
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8.— Fomentar la Artesania Nacional.
| l

?.—- Las condiciones de ingreso a las Fscuclas Nor-
males Rurales deben ser progresivamente establecidas
en la siguiente forma:

En 1970 con el primer curso de medio vencido.
En 1971 con el segundo curso de medio vencido.
En 1972 con el tercer curso de medio vercido.

En 1973 con diploma de bachiller.

10.— Se sugiere modificaciones de los articulos 104
y 107 del Cddigo de la Educacién Boliviana.

11— Se recomienda la inmediata estatizacion de
las normales de Cochabamba y Vinto.

12.— Se recomienda que los titulos conferidos a
los egresados del Centro Nacional de Profesionalizacidn
de Santiago de Huata sea diferenciado para el caso de
jerarquizacion docente de acuerdo al Reglamento del
Escalafén Nacional de Servicio de Educacidn ern sus ar-
ticulos 70. y 90. de acuerdo al D. S. 05984 de 26 de

enero de 1962,

13.— Se recomiencla . la creacion de un Inshtuto de
Alfabetizacion.

14— Crear una catedra cle técnica kindergarterina
en la Escuela Normal de Santa Cruz para maestras interi-

nas cue deseen capacitarse,

15.— Los profesores egresados cle las Escuelas Nor-
males que deseen continuar estudiando otras especia-
lidades estdn obligados Unicamerite a estudiar las ma-
terias de especialidad con prescindencia de las materias
generales ya aprobaclas por el postulante.
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16.— Con vista a democratizar los centros de for-
macion docente, la reunidn de normales encargada de
estudiar el proyecto de estatuto, debe tomar muy en
cuenta la necesidad de suprimir los examenes de ingreso.

!

17— LOs maestros interinos con cinco y mas afios
de servicio docentes, mereceran preferente atencién en
su profesionalizacion, teniendo en cuenta, sus anos de
dervicio, estudios cde especializacidon, etc., bajo regla-
mentacion especial en atencién a las necesidacles de

contar con maestros profesionales en el lapso mas cor-
to posible.

18.— Una interpretacidn justa del priricipio de uni-
ficacion del magisterio nacional, es buscar la formacion
de todos los maestros en Escuelas Normales comunes,
las que deben crearse, de manera que cumplan una so-
lida formacidn profesional tarito por los valores espiri-
tuales que impartan, como por la reciproca influencia

social, moral etc., de los estudiantes de las diferentes
areas geograficas.

19.— Se recomienda que la ensefanza del calculo
también se haga en icdiomas nativos.

20.— Con el fin de elevar el nivel de rendimiento
de los maestros interinos, titulares por antigUeda_d Y
egresados del centro de Profesionalizacion de Santiago
de Huata, se aplicard la experiencia ce Cocij@bamba con
la creacién del Instituto de Profesionalizacion.
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DE LA ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS
DIRECTIVA

DE LA SEXTA COMISION

PRESIDENTE: Prof. Nazario Luna P.

VICEPRESIDENTE: Prof. Delia de Quezada.
RELATOR: Prof. Arturo Carpio Silva.

SECRETARIO: Prof. Efrain Cazazola P.

TEMARIO
|.— Situacion General: del Analfabetismo.

il.— Fines y Objetivos de la Alfabetizacion y Edv-
cacion de Adultos.

Il.— Estructura y Proyecciones.
IV.— Organizacion y Supervision.
V.— Recomendaciones.

[ SITUACION GENERAL DEL ANALFABETISMO
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a) COMSIDERACIONES PREVIAS.—

|.— El anaitaibetismo es un pronlema COMpIE|O, cuyas

Falces s€ nallan honcamente extencaiaos en la es-
tructura economia y social e |0s pueplos que su-
’rt_'err la opresion ael imperialismo y la explota-
cion del hombre por el hombre, y cuya solucion
por lo tanto, de ninguna manera puede ser ajena
a la solucion integral de tocios 10s ciemas pronle-
mas relativos a la base material. De ahi que para
barrer los estigmas del hambre y del anairabetis-
mo, hijos siameses del capitalismo, hay que ele-
var en primer termino, los niveles de vida de las

masas y operar una transtormaciorn a fondo en su
economia.

2.— La dinamica social, acorde con las estructuras ba-
sicas de las relaciones de produccién y su perma-
nente correlacion con los fendmenos superestruc-
turales, entre ellos la concepcidn educativa, supo-
ne una nueva ideologia, que inspirara necesaria-
mente una forma de “Alfabetizacidn Funcional”,
tendiente a la creacidn de una conciencia libera-
dora y a la formacidn y capacitacion de la mano
de obra caliticada, que preparen al adulto en fun-
cion permanente ce su desarrollo, de la comuni-
dad y de la Nacion, tomando a la alfabetizacion
como un medio y no como una finalidad.

2 __ Lo dicho es un planteamiento que corresponde a
la interpretacion propiamente, sociologica y eco-
ndmica, y que en forma completa se refiere a los
pueblos coloriiales, y que no ha sido a]erp a aque-
llos formulados por UNESCO y otras institucio-
nes internacionaies, en varios seminarios y confe-

rencias. -
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4.— El “Seminario” Internacional de Alfabetizacidn Y

Educacion de Adultos” de Petrdpolis (Brasil
1959), expresaba que: “debe vencerse primero el
hambre, la miseria, los vicios y las enfermedades,
seria torpe insistir en una mera campana de alfa-
betizacion de masas, cuando esos hombres se de-
baten en la miseria, la enfermedad y el dolor”.

5.— El Congreso Mundial de Ministros de Educacion,

celebrado en Telerdn en 1965, analizanclo el lugsr
que le corresponde a la alfabetizacidén dentro de
las activiclacles nacionales, entre otras cosas, lle-
ga a las siguientes conclusiones: “La Alfabetizacion
de Aclultos, elemento esencial clel desarrollo gene-
ral, clebe estar estrechamente vinculadas a las prio-
riclacles econémicas y sociales, asi como las nece-
siclades presentes y futuras de mano de obra.

En consecuencia, todos los esfuerzos deben tender
hacia una alfabetizacion funcional. Lejos de ser un
fin err si misma, ésta cdebe estar concebida de ma-
nera que prepare al hombre para el desempeno
de un papel social, civico y armdnico que sobrepa-
se ampliamente los limites de la lectura y la escri-
tura. El aprendizaje masivo de la lectura y la es-
critura deberia ser ocasion para adquirir nociones
Utiles para la elevacién inmediata del nivel de vida;
la lectura y la escritura deben servir no sélo para
la adquisicion de coriocimientos elementales de ti-
po general, sino para la preparacion al trabajo, de
aumento de la productividad, una participacion
mas amplia en la vida civica, una mejor compren-
sion del mundo circundante y, por Ultimo para-
facilitar el fondo cultural humano”.

Por su parte, el primer Seminario sobre Alfabeti-
zacion tfuncional realizado en Quito, Ecuador, re-
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~conoce y comprende: “Que la Educacién y el
Desarrollo Econdmico y social son factores inter-

actuantes de un mismo proceso. Desde el punto
de vista de la autoriomia la Educacién debe ten-

der a la formacién de elementos humanos con es-
piritu de empresa, con habitos de ahorro, con sen-
tido de trabajo productivo”. Empero esta concep-
Cion traerd aparejacla la formacién previa de una
conciencia social, revolucionaria y liberadora.

Como concecuencia de estas interpretaciones socio-
|dgicas, también es necesario formular un otro tipo
de interpretacion de caracter “cultural-pedagégico”
Por lo cual el anaifabetismo no soélo es efecto de
factores determinantes, sefalaclos en otros parra-
rrafos; sino que al propio tiempo es causa condi-
cionate del atraso, miseria, clependencia; al punto
que diriamos “El analfabetismo es efecto-causa”.

Lo importante en la educacion de nuestros tiempos,
supone adaptar a los hombres al ritmo de una di-
ndmica presente, de una evolucién acelerada y una
educacidn formativa “concientizando”™ Ssus pers-
pectivas de clase y de comunidad. Utilizando ne-
cesariamente la cultura, la ciencia y la técnica, €o-
mo realidades sentidas y vividas en el que hacer
diario de nuestros grupos Sociales, anhelados des-
de hace muchas décadas; desde el instante en que
élites opresoras extranjeras o nacionales han utili-
zado a los campesinos y obreros analfabetos, como
a un “ejercito de explotados”. De esta manera
debemos, actuar dentro de la perspectiva que detj
los Principios de la Educacidon Popular, que consi-
deran inseparables a la alfabetizacion de un proce-

SO permanente integrai.

Nk
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b) EL ANALFABETISMO EN BOLIVIA. —

l.— Nuestra Patria, sumida desde tiempos inmemora-
bles en la esclavitud y servidumbre, con huellas
cque perduran en el alma nacional, no puede aun,
despues de 144 anos de vida republicana, sustraer-
se de su posicion colonialista; a pesar de sus cuan-
tiosas rigquezas explotadas por los imperalismos
absorbentes e inhumanos, convirtiendo a Bolivia,
en una nacién semi-colonial y dependiente.

2.— El analfabetismo en nuestro pais es un problema
que obedece a un complejo de causas, las mismas
que no actvan aisladas sino implicadas unas de
otras, y arrancan sus raices de diversos campos

de orden histérico, geogréafico, econémico, social-
politico, cultural, técnico-pedagdgico, etc., siendf:)
entre otras las que se sefialan y las que mas Incl-
den en el marginamiento de nuestras mayorias de

los beneficios de la cultura.

3.— Siendo la educacién “La mas alta funcién del Es-
tado”, los diferentes gobiernos no han encarado
la extensidén ce la escuela basica graduada a la to-
talidad de los nifios en edad escolar, originando el
acrecentamiento del analfabetismo de la poblacion

aduha.

4.— El régimen de explotacién feudal y de esclavitud,
que subsiste en las dreas rurales, determina que

los hijos de los campesinos no logren los benefi-
cios de la educacion y la cultura. -

5.— Incidiendo en la falta de educacién de los grupos
rurales, tenemos cue decir que de acuerdo a cal-
culos estimativos en Bolivia, la poblacién urbana
llega apenas a 39,6 por ciento; en cambio, la pe-

R ¥ F



blacidn campesina es del 60,4 por ciento; constitu-
yendo la mayoria. En sentido es que la educacidn
apenas beneticia a la poblacidon urbana Y, por lo
tanto, a una minoria, como consecuencia de una

politica deformada que favorece a los regimenes
burgueses Imperantes.

Los postulados revolucionarios formulados en un
Proceso de liberacion del pueblo, tales como la
'acionalizacion de las minas, |a Reforma Educa-
tiva, (1955) y la Reforma Agraria, no han cum-
Plido sus propssitos y objetivos, cuyas consecuen-

cias han tavoreciclo, también al elevado indice de
analfafetos.

La falta de racionalizacién de los servicios y la
discriminacién para la atencion de esta labor, en
el drea rural, han ocacionado |a profundidad del
Problema en el campo; tal el caso que existen

Maesiros rentacos en las ciudades y no, asi, en el
agro.

DIAGNOSTICO

Existen criterios centradictorios sobre la clasifjcg-

cion de los analfabetos por edades: unas estadisti-

cas toman cesde los 5 afios y otras, desde los 6

anos de edacd. La falta de estadisticas precisas
no permiten diagnosticar con certeza la profundi-
dad del analfabetismo. Sin embargo, tomandq en
cuenta las estimaciones hechas por e_lrserwmo
Nacional de Planificacion y Coordinacion se es-
establece una poblacion total de 4.931.00? para
1970, de la cudl 1.445.000 corresponden al area ur-
bana y 3.486.000 al area rural; por otra, varte, l.is
mismos calculos preveen una explosion dt:-:-:mogrfin--
ca para el afo 1980. Se cree que en dicho ano,
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la poblacién {e elevard a 6.450.000 pobladores de
los cuales 2.066.000 corresponderan al medio ur-
bano y 4.390.000 al drea rural. Estos indices nos
muestran claramente la gravedad del problema.

2.— Tomando en cuenta las estimaciorias porcentuales

de la Direccion General de Estadistica y Censos del
Ministerio de Hacienda, la poblacién total del pais
serd: el 24,76 por ciento coresponde a la edad de
cero y seis anos; el 17,27 por ciento de la edad de

siete a catorce afos; y el 58,05 por ciento a la po-
blacion de 15 afios adelante; deduciéndose lo si-

guiente;
1.218.000 inidividuos de cero a seis anos de edad:

853.000 ninos de edad escolar, y 2.860.000 mayores
de 15 anos de los cuales 855,00 corresponden al me

dio urbano y, 2.005.000 corresponden al darea ru-

ral. |
Se afirma que el medio urbano sdlo es afectado con

el 25% de analfabetos y el drea rural sufre un im-
pacto superior al 75%; referencia realmente alar-

mante.

La magnitud del problema en el area rural es evi-
dente, y se acrecienta con caracteres pavorosos co-
mo un producto econdmico y social originado por
la miseria, el hambre y la explotacidon en que tue-
ron sometidos los campesinos a lo largo del co-
loniaje y la republica hasta el aho 1952, en que se
plantearon las conquistas sociales tales como la Re-
forma Agraria, la Reforma Educativa, el Voto Uni-

versal y la Nacionalizacién de las Minas.

El ausentismo escolar, como consecuencia de la
ocupacion de menores en las faerias agricolas, junto
a sus padres, contribuyen a engrosar las filas de

los analfabetos.
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6.— Por otra parte, la existencia de grupos étnicos va-
riados, con costumbres, tradiciones y lenguaje pro-
pios, representan conglomerados sociales impor-
tantes, no sélo por su magnitud numérica, sino que
también, inciden en el proceso econdmico y social
del pais, constituyendo un serio problema en el
proceso educativo.

II.— FINES Y OBETIVOS DE LA ALFABETIZACION
Y EDUCACION DE ADULTOS

Considera la Comisidén que por su contenido y por
sus proyeciones, el Cddigo de la Educacion Boliviana, es-
tablece los fines tedricos fundamentales, en la problema-
tica educativa, con referencia a la Alfabetizacion y Edu-

cacion de Adultos.

Consiguientemente, inspirados en estos criterios
ideoldgicos para la educaciéon de Adultos se formulan

los siguientes: -

FINES. —

] — Promover la Educacién integral del hombre para
las necesiclades clel proceso del desarrollo social

y econdmico del pafis.

2.— Defender, fortalecer y poner con vigencia los va-
lores culturales del pueblo para formar una vigo
rosa nacionalidad. __

o ST Tt T W PRI o)

3 — Estimular en el hombre su facultad creadora para

una Educacion basada

transformar su medio con :
incorporen al ritmo

en la accidn y reflexion que lo
de la cienciay la técnica.
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4,-:—- Practicar la Educacidn liberadora, para hacer del
homl?re una persona capaz cle encarar su realidad
y enjuiciarla a través de una actitud critica y re-

flexiva. |

o.— Estimular la organizacién del pueblo en base a la
solidaridad de los hombres y una conciencia anti-
feudal y anti-imperialista, para vincular la educa-

cion al desarrollo econdmico y social.

6.— Cambiar las estructuras sociales y econdmicas im-
perantes, para lograr la verdadera integracién de

las mayorias en una sociedad demacratica y popu-

lar.

/.— Preparar homhres capaces transformar las cosas
en valores, a través del trabajo productivo, para

ponerlos al servicio de sus necesiclades.

8.— Formar la conciencia critica para exigir cambios
necesarios que permitan la participacién del alfa-
betizado en las decisiones de la colectividad.

9.— Desarrollar el espiritu de solidaridad y organizacion
para enfrentar decididamente la solucién de sus

necesidades dentro de una perspectiva de integra-
cién y de liberacién nacional.

OBJETIVOS —

I .— Hacer efectivo el derecho de los habitantes margi-
nados a saber leer, escribir y utilizar los instru-

mentos de la cultura universal.

2.— Estimular por todos los medios, el hdbito de una
lectura critica y reflexiva.

— 166 —



1. —

Promover y efectivizar mejores concliciones de tra-
bajo, estudio, salud y recreo.

Organizar Talleres-aula con el objeto de habilitar
Mano de obra calificada y su desarrollo cultural,
en funcién de sus necesidades.

Utilizar las lenguas maternas en las técnicas de la
lectura y la escritura, como un paso previo a la
castellanizacidn (“La accién alfabetizadora se hara
en las zonas donde predominan las leriguas ver-
naculas, con el idioma nativo como vehiculo para
el aprendizaje” Art. 1150 C. de E.B.)

Dar nociones de Ciencias Naturales, cue en funcion
del medio y una adecuada experimentacion del
mundo objetivo tiendan a superar prejuicios, cre-
encias y actitudes negativas.

Proporcionar nociones cde Matematicas Elemantal,
al servicio de problemas econdmicos.

Impartir nociones de Ciencias Sociales, para una
mejor comprensidn de la realidad fisica y los cam-
bios estructurales operados en el pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS . —

De acuerdo con las recomendaciones de orden tec-
nico, es aconsejable adoptar el sistema de “Alfa-
betizacidn Funcional”, sin desestimar las “Camna-

nas Masivas”.

Realizar un programa de tipo aradual v permanen-
te de acuerdo con las prioridades con el desarrollo.

seqUn las zonas o localidades, en las que se iden-
tifiquen los mismos procesos de desarrolio.

— 167 —



Considerando las siguientes grandes dreas:

—Altiplano

—Valles y Yungas.
—Llanos '
—Zona Minera.

- 3.— En forma paralela cumplir los propdsitos de las
“Campafas Masivas” con la participacién de orga-
nismos oficiales, privados, civicos, universitarios,
religiosos, militares, etc.

[Il ESTRUCTURA Y PROYECCIONES . —

DURACION, ARTICULACION Y FLEXIBILIDAD
DE LOS CURSOS

De acuerdo a lo propuesto y conforme al carécter
funcional flexible y préctico del Programa, se estima ne-
cesario adoptar un Plan de Estudios que comprenda:

—Los fines y objetivos del programa:

—Materias instrumentales, Manualidades, Artisticas, etzc.
~—Plan Calendario Anual y Periddico;

—Horario v,

—Personal.

PLAN DE ALFABETIZACION FUNCIONAL Y
EDUCACION DE ADULTOS
(Ver Anexo)

La alfabetizacidn es parte integrante de la Educacidn
de Adultos. La “Alfabetizacién Funcional” comprende
dos niveles: el nivel Basico y el Nivel Técnico Profesional-
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1 NIVEL BASICO . —

, a) Zerlodo de Alfabetizacién Inicial. —Con tiemno
he ﬁqracron de 5 meses, destinacdo a desenvolver
abilidades bésicas de lectura, escritura, calculo

Y Preparaciéon de mano de obra a nivel inicial.

b) Periodos de Complementacién — Con una du-
racion de 4 meses, con la finalidad de afianzar v
ampliar los conocimientos, habilidades y destre-
zas, acdlquiridos en el Primer Periodo, ademas de
Preparacion de mano de obra semicalificada.

c) Periodo de Educacién Acelerada.—.Funcional
(Especialmente para el drea rural).

Con duracidn de ocho meses, a fin de lograr alfabe-
tizados concientes y eficaces en el uso intensivo de la lec-
tura escritura, aritmética, el conocimiento basico de las
Ciencias naturales y sociales, la higiene y la preparacion
de mano de obra calificada y la coordinacion armonica

y sistemética de extensién agricola, dependiente del M-
histerio de Agricultura. '

2 NIVEL MEDIC TECNICO PROFESIONAL.— Se estable-
ce este nivel con el propdsito de extension cu|tural Y
de formacién de obreros calificados, que al Mmismo
tiempo contribuyan al desarrollo . de la. produccion,

tengan una fuente de trabajo, y, asimismo puecian in-
gresar a las Universicades Popglares.

Previa a una pianificacion c2 organismos tecnicos
del Ministerio de Educacion. -

C. Planes cle Trabajo y Programas de Estuclio
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I.— Serdn bosquejados, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones peclagdgicas del “Primer Seminario de
Educaciéon de Adultos” realizado en la ciudad de
La Paz, el afio 1964. Y los lineamientos aproba-

~ dos por este Primer Congreso Pedagdgico Nacional.

METODOS TECNICAS Y MATERIALES

1.— La Alfabetizacién Funcional Boliviana debe utilizar

| todos los métodos técnicas y procedimientos, que
mejor se adapten a la psicologia del alfabetizando
de nuestro pueblo, tomando en cuenta que en es-
ta tarea, lo fundamental son los alfabetizadores,
quienes empero-deben ser previamente capacita-
dos por los organismos correspondientes de la Di-
reccion Nacional de Alfabetizacion.

2. — Utilizar cartillas vinculadas a la formacién intrin-
~ seca de valoraciones humanas y sociales, que tien-
dan a crear el sentido de libertad y democraciay,
sobre todo, promover la formacidon de una concien-

cia nacional.

3.— Textos que afiancen la cultura nacional y promue-
van la superacién profesional de los adultos, indu-

ciendo a ligar la teoria con la practica y la ciencia

con la produccidn. |
| r

4. — Material didatico adecuado-y espetial a la forma-
cién y dignificacion de la mujer obrera y campe-

sina.

IV ORGANIZACION Y SUPERVISION DEL SERVICIO.—

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS . — Siendo la e-
ducacidn funcidén privativa del Estado, como instrumen-
to de liberacidn, social, cultural y econdmica, es también
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?;J :;bélgagén sost?nt_aﬂa, dirigirla y controlarla, por tan-
ok stado es el unico responsable de aplicar el Progra-
, @ través de la siguiente estructura administrativa:

1 Personal Directivo Técnico y de Supervisién, —
Conforme a lo Estructurado en el esquema aprobado
en el Congreso Pedagégico Nacional, particularmente a
la Alfabetizacién y Educacién de Adultos. |

2 Personal Alfabetizador —
a) Alfabetizadores rentados en actual servicio.

b) Alfabetizadores, en funcidn de entrenadores de
los voluntarios, al margen de su actividad espe-
cifica. ~ -

c) Maestros rurales alfabetizadores en horario es-
pecial a parte de su trabajo especifico, debida-

. mente rentados.

d) Alfabetizadores voluntarios de escuelas radiofo-
nicas, television y otros.

e) Alfabetizadores voluntarios de: Universidqdes,‘
Militares, Guardia Nacional, Estudiantes, inte-
grantes de instituciones religiosas, civicas ¥ cul-

turales etc.

3 Supervisiéon. —

La Alfabetizacién y Educacién de Adultos requiere
de una labor de supervision con el objeto de mejorar el

servicio.

La supervision debera cumplirse a traves de los ch-‘
ferentes niveles, es decir, en lo nacional, distrital y zona

a nivel operacional.
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| Los propodsitos de la supervisién seran: profundizar
la alfabetizacién funcional, formular su filosofia y poner
en practica los postulados de la Educacién de Adultos..

V RECOMENDACIONES

l.— Realizar un Programa de Alfabetizacién como parte

de un proceso de Educacion popular y permanente,
ligado al trabajo y a la produccidn sobre los funda-

méntos de una alfabetjzacidn, cambio social, de
liberacién nacional y la construccién de una nue-

va sociedad.

2.— Promover la participacién activa de las organiza-
ciones obreras y campesinas, para la planificacién
del Programa de Alfabetizacion; Asi como las ins-
tituciones docentes, estudiantiles, industriales, co-
merciales, etc., para su financiamiento y realiza-

cion.
3.— Poner especial énfasis en la Alfabetizacién Educa-
cion de la Mujer.

4, — Exigir la extension de la Educacidon Primaria gratui-
ta y obligatoria, especialmente en el agro, para ga-
rantizar la liquidacion del analfabetismo..

5.— El Programa de Alfabetizacion y Educacidn de Adul-
tos, debe ser planificado, financiado y ejecutado por
el Estado, de manera efectiva a través de sus orga-
nismos especializados; toda vez que ello no ocurra,
los eclucaclores salvan su responsabilidad, pero al
mismo tiempo lucharan junto a los trabajadores
organizados, por la erradicacién del analfabetismo.

=
—
- [ ]

6.— Exigir al Gobierno poner en practica, en forma in-
mediata, un plan intensivo de Alfabetizacidn Fun-
cional y Educacion Popular en los centros mineros
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fa!:arlles, _siriqgales, y otros centros agricolas indus-
triales del oriente, independiente de los planes per-
manentes que se efectian en el medio rural.

/.— Alentar toda iniciativa de Educacién Popular en

. Cen-t_ros Piloto, experimentales, radiales, etc., bajo
la directa supervisicién y planificacién de un or-
ganismo coordinador.

8.— Aplicar el Programa de Alfabetizacién y Educacion
' de Adultos, con sujecién a las normas del Cédigo de
Educacién Boliviana, disposiciones juridicas com-
plementarias y los principales cientificos modernos

- de la Educacion Obrera y Popular.

?.— Capacitar a los educadores de Adultos en las Téc-
nicas modernas de alfabetizacién y en lenguas na-
tivas. Crear la Catedra de Alfabetizaciéon en las
Escuelas Normales, ias Universidades y los Coiegios

Secundarios.

10.— Que las escuelas nocturnas cumplan fundamental-
mente tareas de Alfabetizacion y Educacion de
Adultos, y, subsidiariamente atiendan la Educacion

Basica Popular.

11.— Firmar convenios bilaterales con las universida-
des del pais para coordinar la Educacion del Adul-
to.

-12.— Hacer extensivo el Decreto Supremo No. 1.01 1__’ céle
7 de enero de 1948, elevado a rango de ley el 15 ae

diciembre, del mismo ano, ilnstituye‘gdg o la ?\?:;guai-
' :dustria estatal, entidades auta .
torledac! de la ing srsaagrapa
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13.— Integrar los planes y programas a los postulaclos
cde la Reforma Agraria, promoviendo el cooperati-
vismo, industrias rurales, la mecanizacion de las
técnicas necesarias en la economia agraria.

14, — Pedir que, de acuerdo a la declaracién del Pre-
sidente de la Republica, que conforme a los postu-
ladlos revolucionarios del actual Gobierno se uti-
lice una parte de la conscripcion militar en las ta-
reas ¢oncretas cle la alfabetizacion en cada una de
la circunscripciones militares.

15.— Atendiendo a la imperiosa necesidad de erradicar
el analfabetismo y en concordaricia con la, decla-
racion de principios del Gobierno Revolucionario.
el Primer Congreso Pedagdgico Nacional. 3Se
pronuncia porque, un tiempo del Servicio Militar
Obligatorio se dedique a la tarea de la alfabetiza-
cion de adultos, en todas y cada uno de los perio-
dos de conscripcién.

16 . — Recomendar al Gobierno, la organizacion de bi-
bliotecas en las dreas rurales. -

CONCLUSION . —

La erraclicacion total del Analfabetismo solo sera
posible dentro de un cambio estructural de las actuales
relaciones de produccion y de trabajo, porque - reitera-
mos la Alfabetizacion y la Educacion Obrera Popular, asi
como la integracion de los grupos marginales a una de-
mocracia efectiva en nuestro pais, son parte indivisible

de la Liberacién Nacional.
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'SEPTIMA COMISION
DE LA EDUCACION ESPECIAL DE REHABILITACION -
DIRECTIVA

PRESIDENTE: Prof. Luis Rojas Aspiazu
" VICE-PRESIDENTE: Prof. Alfredo Lopez

RELATOR: Prof. Ricardo Trigoso .
SECREIAKIA: Prot, Joseta ae Lelgadillo

| INTRODUCCION

La organizacidon general del sistema educativo com-
prede cuatro grandes areas, de las cuales la tercera se re-
fiere a ala Educacién Especial.

El Codigo de la Educacion Boliviana en su Capitulo
XIl, dice: “La Educacién Espécjal de Rehabilitacion, ofre-
ce oportunidades escolares a los nifnos, adolescentes y
adultos marginados de la Educaciéon comuin, por irregula-
ridades fisicas, mentales o sociales.” Este enunciado de
bemos interpretarlo en base al concepto de Educacion
Diferencial que permiite poner en vigencia una filosofia
educativa que atienda con actitud democratica la inte-
gridad de la personalidad del educando sin desligarlo del

sistema educativo comun.

Haciendo una aclaracién terminoldgica debemos in-
dicar que educacién Diferencial es el principio gen?ral
que permite realizar una Educacion Especial con Técnicas

principos y fines propios.
Aspectos importantes de |a Educacion Especial son:
-—Habilitacién, que es el enfoque educativo para €l nino

nacido con limitaciones de determinadas aptitudes ©
gue las haya adquirido en edad muy temprana.
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—Rehabilitacidon, que es el enfoque educativo a partir de
una orientacién exigida por la pérdicla de alguna apti-
tud en la persona adulta o en una etapa ya avanzada de

la ninez. :

Il ESTADO ACTUAL

"

] .— En la actualidad la Educacion Especial esta muy le-
jos de ser atendida sistematicamente, -dado que
ninguna institucién de este tipo, cuenta con una
asistencia técnico-pedagdgica del Ministerio de Edu-
cacion, , ya que éste tampoco dispone de un Depar-
tamento, que atienda y supervise a ésta area de la

Educacién; haciendo de este modo imposible el diag
ndstico y la re-integracion oportunos del educando

a los servicios escolares diferenciales correspon-
dientes.

2 — Los servicios de Educacidon Especial que en la ac-
tualidad funcionan en la Republica y muchos de
ellos por iniciativa privada cuentan con personal
en los distintos, campos de Educacidén Especial pe-
ro no reciben el debido asesoramiento técnico-peda

gogico.

3 — E| Ministerio de Educacion no tiene conciencia del
significaclo de las grandes cifras de nifios, adole-
centes y adultos con impedimentos fisicos, senso-
riales mentales y cle carater que al quedar marqji-
nados del sistema eduativo regular, son también
marginados tarde o temprano- de la comunidad.
Estadisticas internacionales faccionadas por la
ONU, eviclencian que en cualquier pais del mundo
existe un porcentaje del 12 al 13%, sobre la pobla-
cién total, de personas con disminuciones fisicas,

mentales y sociales.
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~ Por ultimo es necesario considerar qua ésta desaten-
cion de la Educacién Especial es reflejo de la falta de es-
timulo a la sensibilidad social de los educadores, nase de
la especializacién de esta materia y a la falta de planes -

y Programas acdecuados que unifiquen el trabajo en esta
area educativa.

En toda la Republica existen, diecinueve centros de
Educacion Especial, seis de ciegos, dos de sordos, uno
d_e’ débiles mentales, tres de lisiados, dos de rehabilita-
Cton ocupacional y dos centros de observacion para ninos
con problemas sociales y de conduta. En dichos centros
se atiende a un total aproximado de 700 alumnos, lo que

significa el 0.14% de la poblacién que requiere atencion
especial.

11l NORMAS PARA LA ORGANIZACION DE LA
EDUCACION DIFERENCIAL

El Cédigo de la Educacién Boliviana, en su articulo
146, continva; “La Ecucacion Especial de Rehabilitacion
considera sujetos irregulares a los afectados por uno ©
mas de los siguientes impedimentos: |

a) De orden fisico en lo sensorial, en la expresion
verbal, en la motrocidad:

b) De orden mental como los debiles, retardados
" e inestables mentales;

¢) De orden social como los nifios dificiles y los
antisociales prematuros”.

De acuerdo con este planteo de Educacion Diferer}c!al
con los atuales enfoques pedagogicos y cOn el espiritu
general que anima al_Cdédigo de la Educacion _Bolmana,
sintetizamos nuestras proporciones én los siguientes
puntos:
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| .— La organizacion de la Educacion Especial funda-
Mmentaqa en 10s PrincipIos ae la cuucacion viteres-

cial, aesue ningun punto ae vista aepe quedar des-
ligada qel sfstema ae educacion comun, depiao a

' que I0s diterentes tipos de Irregularidades e Impe-
dimentos se dan en una diversidad de grados y
matices, de acuerdo a lo que varian las necesidades
educativas. Ademds, porque el enfoque educativo
cuando tiene como objetivo especifico |la Educa-
cion Especial con mayor razén debe entrafiar el

desarrollo integral de la personalidad.

-

2.— Para que esta primera proposicion se cumpla es
necesario poner en vigencia lo expresado en el es-
piritu VIl del Cédigo de Educacién (De la Orien-

tacion Educativa y Vocacional) que, en el articuio

81 dice:
“La orientacién Educativa es el tratamiento psico-

pedagdgico que estimula y conduce el completo
desarrollo, del educando considerandolo como per-

sona total, como alumno y como miembro de la co-
munidad”. Esta serd la base de la individualiza-
cidon que permita organizar la Educacién Diferen-

cial integral.
3.— Por tanto, se impone la organizacién de la "Asis.

tencia Social Escolar, la Asistencia Médica y la

Asistencia Psico-pedagdgica, como servicio sobre
los que se siente la orientacidn escolar Diferencia-
dos e individualizadora que permita llegar a diag-
nosticos y orientaciones precisas, tanto de las irre-

gularidades como de las aptitudes y personalidad
de los niflos, adolecentes o adultos que necesitan
educacidn espec:al,con objeto de ubicarlos acerta-

da y oportunamente en las Escuelas Especiales, res.
tituirlas de éstas al sistema educativo comin o

dentro de la misma Escuela comun darles Ia aten-
cion pedagdgicas que necesiten.
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4, — L?s servicios de Educacidn Especial deben ser aten-
didos con la contribucién técnhica y financiera de-

i-nstituci_ones publicas y privadas, bajo la direccién
y coordinacién del Ministerio de Educacién.

La atencién de la Educacién Especial en sus dife-
rentes sectores y niveles debe estar a cargo de per-
sonal seleccionado e iddéneo profesionalmente, te-
tiendo en cuenta aptitudes, vocacién y sensibilidad
social, buscando su permanente capacitacién.

6.— El capitulo XIII del cédigo de Educacién, debe ser
aplicado e interpretado en la préctica con el am-
plio sentido propuesto y con las orientaciones mo-
dernas que la ciencia pedagdgica aconseja, toman-
do las medidas organizativas y de coordinacion
necesarias que permitan introducir en el sistema
educativo comun los servicios técnico-asistencia-
les requeridos. —

IV NATURALEZA Y OBJETIVOS.—

Los objetivos especificos de la Educacion Especial
estdn intimamente ligados a los fines generales de la Edu-
cacién, que de acuerdo al Cédigo de Educacion consiste
en “Formar integralmente al hombre boliviano estirnu-
lando el armonioso desarrollo de todas sus potencialida-
des, en funcién de los intereses de la colectividad”. Por
consiguiente, para educar a los nifios, adolefenrtes y adul-
tos que exigen una atencion especgl, !1a}3ra que hacerlo
con el fiel cumplimiento de los principios de la Educa-
cién democrdtica, porque en ellos descansa el‘derecho
al desarrollo integral de la personalidad y su libre i:!e:s_-
senvolvimiento en el medio social; por tarnto, los objeti-
vos especificos de la educacion diferencial son:
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N .— Descubrir a trdves de los servicios especializados
con que clebe contar el sistema eclucativo comun los

nifios adolescentes o adultos, con irregulridades e

impedimentos de cualquier grado que sean y al mis-
mo tiempo las aptitudes y rasgos de personalidad,
para de acuerdo a ellos darles la orientacion edu-

cativa del caso.

2, — Atender las diferencias de estos educandos en lo po
sible dentro del sistema educativo comun orien-

tdndolos a escuelas especiales solo en casos muy

particulares, preveyencdo siempre su reincorpora-
cion al sistema comun cuando asi se aconseje.

3.— Conseguir una efeciente integracién al medio so-
- cial, obteniendo no sdélo una normal adaptacion;
sino, también el ejercicio de funciones que requie-
ran la puesta en juego de aptitudes diversas -co-
mo consecuencia de la atencion especial prestada

a estos educandos.

4. — Dotar al educando de las escuelas especiales, en lo
posible, de los beneficios de la escuela comun, rea-

~ justdndolo bio-psico-socialmente; orientado y en-
trenandolo en las actividades productivas a fin de
lograr su incorporacién efectiva al pro-econémico

de su comunidad.
V RECOMENDACIONES . —

1.— Debe crearse la Direccién Nacional de Educacién Es.
pecial con las siguientes funciones esencialmente

técnico-pedagdgicas:
a) Planificacién general de la Educacidon especial.
" b) Formacidn y mejoramiento del personal.
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) Racionalizar el ingreso de los interesados a los
Servicios que correspondan.

d) Supervisar y aprobar los programas de los dife-
rentes servicios,

* €) Unificar la intervencién de las entidades estata-

les y privadas en los servicios de educacién es-
pecial.

2.— La Direccién Nacional funcionard asesorada por un
Consejo Nacional de Educacidn Especial; organis-
MO técnico y deliberativo integrado por cinco miem-
bros especializados en los diferentes campos de |a
educacion especial. Los miembros de este Conse-
jo no percibirdn remuneracién.

3.— Debe organizarse un departamento de Educacidn
Especial integrado a cada Servicio Distrital de
Orientacidn, cuyas funciones seran:

a) Diagnosticar

b) Realizar determinadas fases de orientacién edu-
cativa y profesional.

c) Derivar a los servicios correspondientes.

d) Reintegrar al educando a los servicios educati-
vos comunes y al medio en que viva socialmente

y trabaje.

4.— En las normales del pais debe crearse una catedra
de Educacién Especial para complementar la forma-

cion de maestros comun. | |
junto a esta cdtedra debe organizarse un Departa-

mento de Educacién Especial que permita la prac-
tica y orientacion de futuros profesores en los di-

versos campos de la Educacién Especial.
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5.— Los planes y programas deben ser equivalentes

a los de la Educacion regular en sus diferentes nive-
les, considerando que la duracién y objetivos par-
ticulares de cada etapa educativa varfan de acuer-
do a las caracteristicas espec.ales del educando.

6.— El vencimiento de curso para los alumnos que exi-
gen educacidn especial debe regirse por normas
mucho mds flexibles, teniendo en cuenta un diag-
ndéstico y prondstico del desarrollo de sus aptitudes.

; {

7 .— Paralelamete a los cursos de profesionalizacién se
creardn talleres protegidos, con la finalidad de dar
ocupacién a los educandos e incorporarlos a la vi-

da econdmica del pals
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OCTAVA COMISION

DE LA COMISION EXTRA-ESCOLAR Y EXTENSION
| CULTURAL -

| ESTADO ACTUAL DE LA EDUCACION EXTRA-
ESCOLAR Y LA EXTENSION CULTURAL . —

PRESIDENTE: Prof. Marcelo Calvo
VICE-PRESIDENTE: Prof. Carlos Rosso

La Educacién Extra-Escolar y la Extensién Cultural
de nuestros dias se encuentra en estado de dispersién,
POr cuanto no existe una coordinacién capaz de sublimar
N Una sola actividad las aspiraciones Extra Escolares
O culturales del pais.

El abandono en que se encuentran la nifiez; la ju-
ventud y los adultos en los centros urbanos y rural, nos
Inducen a pensar en la nesecidad de hacer extensiva la
Educacién v la Cultura Extra-Escolar, por no haber sido
"SU saJojoey e opigep ‘elp Aoy eisey ejusnd u- o
gativos que han incidido en el atraso social, econdmico
y cultural de las grandes mayorias de nuestro pais.

Il NORMAS PARA LA ORGANIZACION DE LA

EDUCACION EXTRA- ESCOLAR Y LA EXTENSION
CULTURAL.— -

De acuerdo a la nueva tendencia estructural de la
educacién, es necesario que la EdUFacron- Extra-gscglz.ar
v la Extensidn Cultural estén coordinados a traves de:

. 1.— Ministerio de Educacion |
2 — Direccién de.Cultura e Informacion
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3.— Ministerio de Asuntos Campesinos

4.— Ministerio de Trabhajo

5.— Alcaldias Municipales

. 6.— Universidades del Pais.

De manera que no resulte una planificacion dispersa
sino unificada.

Las actividades Extra-Escolares y Culturales de to-
das estas instituciones obedeceran a las siguientes nor-

mas:
a) Deberan ser planificadas. ST

b) Llegar a los.mds amplios sectores de la pobla-
cion.

oy — L

c) Realizar programas Culturales tomando en cuen-
ta intereses de localidad, edad, sexo y ocupacion.

Il NATURALEZA Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DE LA EDUCACION EXTRA-ESCOLAR Y EXTENSION

T

CULTURAL . —

A) NATURALEZA DE LA EDUCACION EXTRA-ESCO-

~ LAR Y EXTENSION CULTURAL.— La Educacién
Extra-Escolar y Extensidn Cultural debe abarcar todos los
sectores sociales, hasta llegar al drea rural. Sus propé-
sitos tienden a mejorar el niyel cultural, social y econémi-
co de la colectividad, a través del perfeccionamiento de

su capacidad de trabajo y la superacidn de sus inquietu-
~des culturales. - |
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. La Educacién Extra-Escolar y Extensién Cultural de-
e ser el.f:calhplerﬂento de la Educacion Escolar y debe-
~ran ser eficaces en cuanto contribuyan los Padres de Fa-

milia, las organizaciones sociales, el medio ambiente, vy el
Estaclo en particular,

Como consecuencia de lo enunciaclo la Educacién Ex-
tra-Esolar debers ser dinamica y Util.

b) CBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION EX-

‘ TRA-ESCOLAR Y EXTENSION CULTURAL.— Son
Ob!e_tivos especificos de la Educacion Extra-Escolar y Ex-
tension Cultural los siguientes:

a) Los postulaclos del Cddigo de la Eclucacion Boli-
viana en su Art. 182.

I.— Divulgar los programas de la ciencias, letras y ar-
les.
2.— Facilitar medios de auto-cdidactismo a quienes no

CONcurren a cursos de educacion regular.

3.— Ofrecer oportunidades para mantener su cultura
profesional al clia, a los pos-gracluaclos universita-
rios y ce escuelas técnico-profesionales.

b) Dirigir las actividacles de la Educacion Extra-Es-

colar y la Extension Cultural, en funcion del n;ee;
jor aprovechamiento de los recursos natura

y las condiciones humanas en especial.

c¢) Educar y Culturizar al pueblo en sus dos grandes
dreas: Urbana y Rural.

a I - r - na_
d) Mejorar las industrias y las artesanias nacio
les,
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IV RECOMENDACIONES R

|.— Para la.unificacién de programas y la planifica-
cion respectiva de las instituciones nombradas en
el punto II, del temario sugiere: la integracidn
ce la “Direcciéon General de Cultura e Informa-
cion” al Ministerio de Educacidn con todas sus

clependencias. .

[l.— Cursos de temporada destinados a la actualiza-
cion de los conocimientos cientificos-cultural pa-

ra los maestros y pueblo, en general.
IIl.— a) Divulgacién de la Cultura Boliviana.

b) La ciencia contemporanea. ,

c) La cultura en el siglo XX.

De acuerdo al Capitulo XVIi del Cddigo de la Edu-
cacion Boliviana sugiere: |

1) Pedir y gestionar que la Direccidn General de
Cultural Boliviana sugiere: .

2) Imprimir una politica educativa de tipo nacio-
nalista. '

3) Declarar una campafa cue podria denominar-
se: CULTURIZACION DEL FUEBLO.

4) Utilizar la prnsa oral y escrita para intensificar
la Educacién Extra-Escolar y la Extension Cul-

tural.

5) Creacion de clubes de cine en nivel escolar.

6) Concursos para incentivar la capacidad creado-
ra en el campo cientifico, artistico y literario.
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7)

8)

7)

10)

11)

12)

13)

14)

16)

Realrz_acmn de exposiciones que incentiven la
capacidad creadora.

Propender a la creacidn de casas de Cultura en
cada departamento.

Propender a la Educacidn audio-visual en las
materias relacionadas directamente con la cul-

tura en base a la Televisién y otros medios.

Intensificar las relaciones culturales nacionales
e internacionales.

Intensificar la Educacién Extra-Escolar de quie-

nes no asisten a la escuela de acuerdo al Art. 180

del Cédigo de la Educacion Boliviana.

Pedir el cumplimento estricto del Decreto
04578-57 cque permite a los profs. de Educacion
MUsical al acceso libre a actuaciones artisticas

cle cardcter musical.
(=

Pedir la dictacién de un Decreto similar para
los profs. de otras materias relacionadas con

actividades culturales.

Intensificar el control de la literatura barata y
morbosa, como también los espectaculos cine-

magograficos en clefensa de la formacion del
nifio, el adolescente y el pueblo BOIW'H'.'Q:,_,H

Se sugiere al Gobierno la ejecucién de todos Y,
cada una de los artfculos consignados en el Co-

' i ' -eferentes a la
diqo de la Fducacién Bolivana refe
Edgucacfén Extra-Escolar y la Extension Cultural.
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NOVENA COMISION
B ASUNTOS GENERALES

DIRECTIVA

PRESIDENTE: Prof. Hernan Rico Quiroga
VICE-PRESIDENTE: Prof. José Paz Antezana

RELATOR: Prof, Constancio Lopez Burgoa
SECRETARIO: Prof. Santiago Salinas Velasco ____

"TEMA | ORIENTACION ESCOLAR Y PROFESIONAL
CONTENIDO:
|. CONSIDERACIONES.
. Il. CONCLUSIONES.
1. RECOMENDACIONES.

|. CONSIDERACIONES

A) De orden internacional:

1. La Organizacion Internacional del Trabajo-en SU
conferencia general de 8 de julio de 1949 ha recomenda-
do la urgencia de la implantacidon de Servicios Naciona-

les de Orientacion Profesional, la misma organizacidn
en su reunion de 6 de Junio de 1962 recomienda la for-
macion profesional sobre la base de una adecuada orien-

tacior:.

2. La Conferencia General de la UNESCO de 11 de
Diciembre de 1962 ha- aprobado una recomendacidn es-
pecial sobre esefianza técnica y profesional, basada en
un ciclo previo cde orientacidn.
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3. Las zacic
e resomg;gamzamones no gubernamentales han apro-
o AEach, cc)jnes y recomendaciones sobre uno o va-
S de la orientacién escolar y profesional.

4. - -
. recomEeI fc\jf\ogimento Internacional sobre Orientacidn
€ndado a tocdos los pafses organizar dichos ser-

vicios, a: inari
» apoyado en el Seminario interamericano sobre

Planeamiento l . !
hington en wsgtegral de la Educacién, reunido en Was-

CEIEb?-écl;aenntOBEI angresorl-"anamericano de Orientacion
a-;ﬂeriganc r Og{qta en ]‘?a‘), como el Seminario Centro-
nido en (o te Orientacion Educativa y Vocacional, reu-
oy atemala en 1962, han planiticado sistemas de

tacion Escolar y Profesional adecuados para los pai-
ses latinoamericanos.

B) De orden nacional:

6. El Cédigo de la Educacion Boliviana en su Capi-
tulo V111, Art.800. reconoce cue: “La orientacion del Edu-
cando en funcidn del proceso educativo general y sera
aten‘dido en todas las etapas del sistema escolar desde
el lfmdergarten hasta el curso final del Ciclo Secundario”
y dispone al mismo tiempo, el funcionamiento de dos for-
mas de orientacién: la Eclucativa y la Vocacional.

7. En su Art. 890. el mismo Codigo dispone, ade-
md&s, la creacidn del Centro Nacional de Orientacion Vo-
cacional, que con la participacion de represetantes téc-
nicos cel Ministerio de Educacion, del Ministerio de Tra-
bajo, del Instituto de Investigaciones Pedagdgicas, de las
Universidades y otros organismos, tendréd a su cargo el
fomento y la conduccién de todos los servicios de orien-

taciéon Vocacional, escolar y extraescolar.

o Nacional de Educacion Pri-

8. El Primer Seminari =~ _
Debe organi-

“maria, realizado en 1965, recomienda que:
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zarse un Jervicio de QOrientacion Educativa, bajo la res-
ponsabilicad directa del Ministerio de Educacidn y de
la Direccion General de Educacidn, encargado de centrali-
zar las especificas funciones de planeamiento, organiza-
cion, administracion y direccion de las tareas de orienta-
cion eclucativa, con sede en la ciudad de La Paz y, con sus
respectivos, organismos en todos los Distritos Escolares
de la Republica, sujeto a una reglamentacion especial de

sus servicios y funciones.

9. Los Seminarios distritales de educacién secunda-
ria y técnica han planteado insistentes recomendaciones
al Ministerio de Educacién, para que disponga la crea-
cién del Servicio Nacional de Orientacién Educativa y Vo--
‘cacional como parte del sistema escolar boliviano, dotan-

dolo del presupuesto adecuado que le permita subvenir
las necesiclacles de su periodo de organizacién y funcio-

hamiento. |

10. El Departamento de orientacion perteneciente
a Planiticacion Educativa tué creado en 1966 para plani-
ficar las bases del sistema de Orientacion Escolar y Pro-
fesional. Este Departamento ha entrenado en un curso
especial, organizado en el Instituto Superior de Pedagé-
gia, a un grupo de 33 maestros en tecnicas de orientacion

Escolar y Profesional.

El mismo Departamento se ha convertido en el ac-

tual Servicio Nacional de Orientacion, dependiente de |a
Direcciéon General cde Educacidon, con el fin de extender

estos servicios a nuestro sistema escolar.

11. El Servicio Nacional cde Orientacidon cuenta con
|a asistencia Técnica cle expertos franceses en los campos
de psicologia y orientacién gracias a la colaboracién de

la Embajada de ese pais, con personal que junto a los
expertos nacionales, se ocupard del entrenamiento del-

personal docente en técnicas de orientacidn.

— 10—



-

La misma Embajada ha donado al Servicio Nacio- -
rfa-l de Orientacion un Laboratorio de Psicologia, especia-
lizado para fines cle Orientacién Escolar y Profesional v

los instrumentos bdsicos para la orientacién individual
y de grupo. |

| 12, Los servicios de orientacion no se han podido
-aplicar al medio escolar sino en forma muy restringida

con caracter experimental durante el afio 1969; por fal-
ta de los siguientes recursos:

a) Personal: solo cuenta con tres profesionales na-

cionales y un extranjero, gue se ocupan de la
elaboracidon de los materiales.

b) Econdmicos: Que permitan la impresion de todos
los instrumentos de investigacion basica y cle la
Ficha acumulativa. |

¢) Organizacidn de los servicios distritales: los pro-
vectos de organizacion de los servicios distrita-
les han sido preparados por el Director del Ser-
vicio Nacional y presentados a las autoridades
superiores en los dos afos pasados 1968 y 69.

13 Por desconocimiento de las verdacleras funcio-
nes de unh servicio nacional de orientacion, aun los perso-
neros que, estaban obligados a impulsarlo, no lo hicie-
rén, afadiendo de este modo un factor mas al descon-

cierto educativo.

14. La nueva estructura aprobada por este Primer
Congreso Pedagogico Nacional para el sistema edp'catwg
establece la existencia de cuatro grados* de educacion pri-
maria y dos grados de eclucacion mec;ha. La Ezllucactc?n
primaria dividida en dos niveles: el primero de e ucic;lc;r;
general y el segundo de orientacion: Estos tres ni
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-

cde escolariclac aprobados concuerdan precisamente ccn
las tres etapas cle orientacidn: escolar, vocacional y pro-

fesional.

Sobre la base de estas consideraciones, la Novena
Comisién extrae las siguientes conclusiones:

II' CONCLUSIONES:

1. Existe acuerdo unanime sobre la necesicad de
cque todo sistema educativo citente con un Servicio Na-
cional de Orientacién Escolar y Profesional.

2. La necesidad de los Servicios de Orientacion en
el campo eclucativo se ha dejaclo sentir en el pais desde

hace mads de 15 afos., .

3. Mientras un sistema educativo no cuente con un

aclecuado servicio de orlentacién, es dificil que éste res-
ponda a los requerimientos del desarrollo econdmico y

social del pafs.

4. El Cédigo ha previsto le necesidad de mplantar
este servicio nacional tan importante:

5. EI Servicio Nacional de Orientacién tiene plani-
ficadas las normas de orientacion, organizacién, funcio-
namiento y aplicabilidad. (Ver anexo.)

6. La Universicdad “Gabriel René Moreno” de Santa
Cruz ha organizado un Departamento de Orientacidn Pro-

fesional clentro de sus servicios técnicos y viene realizan-
cdo labores cle orientacién en las escuelas de dicha capi-

. tal.
Il RECOMENDACIONES:

La Novena Comisidn recomienda:
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1. Que, el Primer Congreso Peclagdgico Nacional
aprueba, la organizacién y funciones del Servicio Nacio-
nal de Orientacidn, conforme a! organigrama que se pre-
senta en anexo, con la inclusion del Servicio Social Esco-

lar, cuya organizacién y funciones van incluicos en este
mismo informe. (Anexos 1y 2).

2. Que, de igual manera se aprueben los programas
de actividades, que este servicio debe desarrollar en los
diferentes grados y niveles de nuestro sistema escolar,
POr considerar que sus objetivos claramente especitica-
dos y su contenido son recomendables. (Ver anexo 3).

LY

3. Que, los programas sean puestos en vigencia a
partir del presente afo escolar en forma paralela a la

experimentacién de la nueva estructura aprobada por
este Congreso.

4. Que, el 'Ministerio de Eciucacion apruebe los pro-
YeCtos de presupuesto que han sido presentados por la
Direccion del Servicio Nacional de Orientacién, para la
Organizacion de los Servicios distritales y el entrenamien-

to de personal, asi como la impresion de los materiales
necesarios para esta labor.

5. Que, a medida de que se amplien las necesidades
de orientacidn, por la extensién del sistema, s2 aumenta
el personal del servicio de orientacion en cada distrito,
en la proporcién estrictamente incispensable,

6. Que, el Servicio Nacional de Orientacién organi-
ce, a la brevedad posible, cursos de entrenamiento de
personal docente, en labores de orientacion, a fin de cum.
plir con las exigencias del nuevo sistema en lo referente
a la formacién de Directores Orientadores.

=

7. Que, se apruebe la arganizacion del Servicio So-
cial Escolar contemplado en el organigrama adjunto, con
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‘FJS ajustes necesarios, a fin de que sus labores sean uti-
lizaclas con fines de orientacién escolar y profesional,

ademds de las espec/ficas de promocién social.

8. Que, se recomiende al Supremo Gobierno, atien-
da la solicitud de la Universidad de Santa Cruz, a fin de
que sea, una institucidon mds que preste los servicios de
orientacidn a |a escolaridad de ese distrito.

9. Que, las labores realizadas por el Servicio Nacio-
nal sean evaluadas periédicamente por los organismos
respectivos de la Direccién Nacional de Educacion.

TEMA Il EVALUACION ESCOLAR

INFORMA:

1. Lamentamos participar al H. ler, CONGRESO PE-

' DAGOGICO NACIONAL, que muy a pesar nuestro, nos
vemos impedidos de elaborar el informe sobre el tema
No. 4 asignado a esta Comisién, sobre el tema: EVALUA-

CION ESCOLAR, debido a las siguientes razones:

a) No haber recibido, pese a nuestros reiterados
requerimientos, el material de referencia que su-

ponemos elaboraron los Congresos Distritales;

b) Que el material proporcionado por las Comisio-
nes de Nivel de este Congreso es insuficiente y
no reune la condicién fundamental de expresar
el criterio de lo que los maestros de cada ciclo

propondrian para la valuacién escolar en su ni-
vel y;
“

c) Que no es posible proyectar un Régimen de Eva-
luacién en Escala Nacional, cuando los Planes

y Programas de cada uno de los niveles y ciclos
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esta pendiente de estudio por una Comisidn Nal.
a designarse por el Congreso, més si los objeti-

VOS especiticos cde cacla grado, curso y asignatu-
ra tampoco han sido definidos.

2 . Por lo expuesto anteriormente, el pensamierito <e
la Comisidn es el de sugerir al Congreso.

a) Que todas las delegaciones acreditadas al Con-
greso dispongan de un tiempo prudencial para
estudiar en sus distritos como anteproyecto es
decir, como simple documentacion de referencia:

1) El Cap. XXXIV del C.E.B.; 2) El Titulo VII, Cap.
| del D.S. No. 08601 (Ref. Educativa); 3) EI D.

S. No. 08945 (Estatuto de Evaluacion Escolar);
(4) El Proyecto de Evaluacion Escolar para el Sis-

tema Educativo Boliviano elaborado por los profs..
Hérnan Rico Q. y Mary Rivera; y 5) El Proyecto de
Modificacidn de la Escala de valores del prof. Jo-

se Sandoval; y elaboren proyectos cle Régimen de

Evaluacion que puedan servir de base para un es-
tudio definitivo, que

b) Serfa encomendado a la Comisidn que ha creado
al Congreso para la consideracion de los Planes
y Programas de todos los Niveles .

La Paz, enero de 1970

Prof. Hernan Rico Quiroga
'Pres. Comision
\

Prof. Constancio Lépez Burgoa
Secretario
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TEMA 11l INFORME DE LA SUB-COMISION
PE SERVICIO SUCIAL ESTOLAR

I ANTECENDENTES , —

]

La necesiclad de que el Servicio Social coadyuve el

proceso educativo esta reconocica en el Codigo de la Edu-
cacion en el capitulo XXXV, articulo 284 al 283

-

Experiencias esporacdicas en varias escuelas y perma-
nentes como en la escuela “Guatemala”, con un progra-
ma completo cle actividacdles de bienestar durante 21 anos
evidencian la importancia de Servicio Social en la Edu-

cacion boliviana. e o emratie A

Teniendo en cuenta la reforma del sistema educativo
para que cumpla funciones dirigicas al desarrollo econé-
mico social del pais, el plan de trabajo de Servicio Social
Escolar debe integrarse a la organizacion educativa co-

mo agente de promocion y cambio social para la toma
de conciencia de las estructuras ecoridmico-Sociales que

estan limitando el funcionamiento de los sujetos de |a
educacion y para la planificacién de acciones que bus-
quen la transformacién de las mismas.

Ninguna reforma serd posible sin la concientizacion del
hombre y el cambio ce la sociedad semicolonial, qua
del hombre y e| camhio de la sociedad semcolonial, que
solo habra cle ser realizable por una transformacién men-
tal y cultural; porque la educacién no sélo persigue la
formacion integral del hombre en funcidén de si mismo,
sino para cumplir sus roles sociales en la dindmica na-
cional. Procura el funcionamiento social responsable
de cada ser humano; mejorando al hombre se verifica la
apertura mental al cambio que requiere el desarrollo eco-
nomico Yy se fortalece la personaiicdad de la Nacién. Es-
ta concientizacién, que de hecho viene a ser objetivo ge-

L

— 196 —




( .
neral, aebe ser trabajada a todo nivel desde las esferas
gubernamentales; Mnisterio de Eclucacién, docentes,

alum_nos, asociaciones de padres de familia, hasta las co-
munidades.

Por otra parte, no puede negarse cue el Servicio So-
cial como agente de promocién se ha ajustado a los cam-
bios que provienen de una pronunciada moviliclad social,
concientizando a grupos humarios y zonas marginales.

El Servicio Social Escolar, atenclera por organizacio-
nes distritales las que iran funcionando de manera gra-

dual, por las limitaciones que imponen los recursos pro-
fesionales y econdmicos escasos.

La atencidn profesional localizard Centros ecducati-
vos de los barrios populares, prioritariamente, donde la
problematizacidon de situaciones existenciales y valores
negativos no llega por la ausencia ce agentes de cambio
que provoquen el enfrentamiento y el planteo de una so-
lucidn media.

Con esta filosofia eclucativa se estructuraran las ac-
ciones de Servicio Social Escolar, asi la investigacion de
los esquemas enagenantes por el muestreo, para diagnos-
ticar problemas y formular programas.

a) Servicio Médico Escolar, que hasta el momento
se reciuce a un simple examen mecico en una
parte cde la pehlacion estudiantil y que comprue-
ba ua vez mas el bajo indice de salud de nues-
tros educandos y la inciclencia marcada de la
morbilidad escolar, sin plantear soluciones y me-

nos llevarlas a la practica.

b) Intimamente relacionado al aspecto de la salud
estd el de la nutricion, a través del desayuno es-
colar, planificado lejos de los patrones cultura-

les y funcionaliclad.
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c) El empleo de las técnicas de grupo, como recur-
SO para superar problemas individuales de los

educandos por medio de la interaccion.

d) Accion Social con maestros, para la toma de con-
ciencia de su rol de Likeradores de la actividad

creadora del alumno, por la relacién dialéctica
horizontal de sujeto a sujeto a través de la pra-
xis, abandonando la educacién tipo bancario o
cdepdsito de conocimientos que deshumaniza por-
que lo invalida al tratarlo como objeto.

e) Trabajo de concientizacién con las asociaciones

de padres de familia, para que coadyuven al pro-
ceso educativo y a la transformacion de estruc-
turas, ya que la escuela debe constituirse en la

primera agencia de cambio.

f) Promocion de Voluntariado en el ciclo medio,
docentadd, asociaciones de padres de familia y
todo tipo de organizaciones comunales con el
fin de habilitar mayores recursos humanos para
la tarea del cambio en funcién. del desarrollo del

pais, asfl la concientizacién de grupos humanos
para |la alfabetizacién, el trabajo comunitario en

torno a los centros educativos.

I PROBLEMATICA DE LA SITUACION SOCIO-
ECONOMICA DEL EDUCANDO BOLIVIANO

CONCLUSIONES . —

1. Bajos salarios de los padres de familia que de-
terminan condiciones minimas de vida, afectancdo el nor-

mal desarrollo de los eclucandos.

2. Indice elevado de desocupacion entre los padres
ce familia. |
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3. Deficiencia e insuficiencia de los edificios escola-
res. )

4. Se carece de instituciones de educacion extra es-
colar destinadas a la reeducacién de los padres.

5. Escasa atencion del bienestar social del educan.
do; Insuficiencia numero de becas, falta de comedores
y roperos escolares, guarderias, etc.

6. Alarmantes indicadores de hogares desintegra-
dos y desorganizados conflictivas para el desarrollo nor-
mal del nifo.

7. Espacio vital minimo con problemas de hacina-
miento y promiscuidad.

RECOMENDACIONES . —

1. Urge la diversificacion de la economia nacional.

2  E| Estado debe preocuparse por crear nuevas fuen
tes de trabajo.

3 Es indispensable la planificacion operativa y res:
ponsable de locales escolares.

4 E| Estado debe encarar una polftica social ade-

cuada a este fin.

erativa la organizacion del Servicio Social

5. Esimp
Escolar.

6. Es impostergable |
de estos problemas.

3 investigacion y tratamiento

y la
11 1A tentada a nroaramas ¢
7 Dlanifiracion ectatal orten Yo

. M "; .
vivienda cle interes sncial.
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FACTORES PSICO-BIOLOGICOS , —

1. Falta de servicio médico dirigido a toda la pobla-
cion escolar.

2. Notorio estaclo de hipo y desnutricion en el es-
colar boliviano.

3. Escaso numero de Parques de recreacién dirigi-
da y-de bibliotecas.

4. Ausencia de Clinicas de Conducta infaritil.

5. Marcacla incicdencia de menores con conducta

irregular.

6. Desconocmiento de la psicologia mfantll por par-
cde los padres

. Integracion de instituciones como Seguro Social
y Min. Salud Publica en un Programa de salud escolar.

2. Organizacion de comedores o desayuno escolar.

3. Promover su instalacion con el financiamiento de
las municipaliciacles y otras instituciones:

4. Se depe efectlwzar este servicio a ca 90 de Orien-
taciéon Vocacional.. .

5. Organizacion de grupos terapéuticos a cargo de
Trabajaclores Sociales.

6. Necesidad de incorporar activamente a los pa-
dres cle familia en el proceso educativo.
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\ I1l PLAN DE TRABAJO DE SERVICIO SOCIAL
ESCOLAR CICLO PRE-PRIMARIO

distriEtzl una brev'e encuesta dlirigida a todos los delegados
rnaestroes del ciclo, se ha -pOdldO comprobar que los
il S len su toFahdad exigen la creacion de este Ser-
o oo Slt_ Os distritos. de Oruro, Tupiza y Potosi piden
de | EP Imiento de los articulos 284 y 288 cdel Cddigo

1a Educacion.  Por otra parte Tarija Santa Cruz, Chu-
quisaca, Beni y La Paz enfatizan sobre:

a) Campafias de mejoramiento ambiental promovi-
da por Servicio Social.

b) Integracion del Servicio Social Escolar con el
equipo de profesionales del Servicio de Orien-
tacidn Educativa.

c) Creacidn de habitos en cuanto a la salud y a las
condiciones higiénicas cle vida, con la contribu:
cidn de los ministerios de Salud Publica, Asun-
tos Campesinos y Agricultura.

d) Investigacion de las condiciones sociales para cde-
tectar problemas. '

e) Mejoramiento del cdesayuno escolar.

f) Creacidn del certificaclo de salud _docente.

Ante los recuerimientos anotados el Departamento
de Servicio Social Escolar, debe emplear las siguientes
tecnicas: -

1. Investigacién social cientifica.
2. Servicio Social de Grujpo.
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3. Accidn Social

4. Desarrollo de la Comunidad

PLAN DE ACTIVIDADES

1. Investigacién, que tendrad por final detectar los
problemas y seleccionar los casos que requieran de aten-

cién especial, tales como aquellos destinados a la Clini-
ca de Conducta Infantil.

2. Organizacién de Clubes de ‘Madres y Asociacion
de Padres de Familia, para difundir principios de educa-
cion y organizacion familiar. Experiencias anteriores en
los Jardines de Nifios de aplicacién de.la Escuela Nor-

mal Superior de esta ciudad, demostraron la funciona-"
lidad de estos clubes. -

3. Promover en la comunidad escolar, la moviliza- -
cidon de sus integrantes para que ésta sea participe del
trabajo de las instituciones pre-primarias, que alberguen

a sus hijos y cumplan en mejor forma sus fines educati-
VOS.

4. Incorporarse a las actividades de Desarrollo de
la Comunidad ya existentes, para promocionar a la gente

en beneficio de su propio progreso colectivo en general
y del centro educativo en particular.

SERVICIO SOCIAL EN EL CICLO PRIMARIO

Objetivo General , —

Lograr la formacion integral del educando en fun-
cidn de si mismo y de su grupo social.

Objetivos Especificos, —
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a) Sensibilizar la conciencia nacional en favor de la
ninez, para promover cambios y condicionar fac-
tores positivos para la eclucacion.

b) Internalizar valores culturales erradiacando la in-
fluencia negativa forénea.

c) Crear el ideal nacionalista boliviano adecuado
a sus antecedentes historico-sociales y sus pro-
yecciones futuras.

d) Orientar el desarrollo social del nifio para su
adaptacion dindmica al ambiente escolar y la co-
munidad. .

e) Preservar y mejorar la salud fisica y mental del
escolar.

f) Investigar el trasfondo psico-social del nifo, re-
lacionarlo con su conducta actual y fijar trata-

miento social, si corresponde.

g) Concientizar a los padres de familia en la necesi-
dad de coadyuvar el proceso educativo a traves
cde sus asociaciones y clubes.

h) Orientar a los maestros en el reconocimiento d:a
los factores ecodmico-sociales que estdn interfi-

riendo al trabajo educativo.

Para operacionalizar los objetivos enunciacos se em-
pleardn las sigutentes técnicas.

a) Investigacion Social Cientifica.
b) GrUpo. -
c) Accién Social.
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_d) Desarrollo de la Comunidad.

PLAN DE ACTIVIDADES . — |

1. Integrar los equipos existentes que trabajan en

Desarrollo de la Comunidad, con maestros, padres de fa-
milia y trabajadores sociales, para la concientizacion de

necesicdades sociales y educativas.

2. La internalizacién de valores en toda expe
riencia educativa, lo que implica la prioridad de lo nati-
vo sobre lo extranjerizante.

-

3. Actividades recreativas grupales para present?r
al educando un ambiente escolar acogedor, de terapia

grupal para casos de inadaptacién o conducta irregular:
ausentismo, desercidn, etc.

4. Programar controles médicos, sus tratamientos
respectivos e inmunizaciones, coordinando con el Seguro
- Social para la poblacién escolar asegurada y el Ministerio

de Salud Publica para el resto.

5. Organizacién de campafias para la provisién de
bibliotecas escolares.

6. Promover la financiacidon de fondos\de ayuda es-
colar con la colaboracion de padres de familia, clubes de

madres y el ahorro escolar, que provea necesidades de
desayuno y material, para educandos de escasos recur-

sos econdmicos, previa investigacién por un Trabajador
Social.

7. lInvestigar las condiciones econdmico-sociales de

los educandos, enxcolaboracion con los jefes de curso,
para aportar datos a la ficha de observacién personal y

su empleo en tratamiento social a través de grupos te-
rapeUticos, tanto para alumnos cuanto para sus padres

en casos cletectados..
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8. P 7 |
romover campanas de saneamento ambiental

en las 3 i
ciacionzsc:le'as y area circundante, movilizando las aso-
s de padres de familia, juntas vecinales y comi-

tés impul
. da accﬁmsores de zonas, para la formulacién de planes
On que superen necesidades comunales.

Orien‘:a.rlgsrgamz?mén dg c!ubes de madres, con el fin de
v en e cumplim’iento de su rol, por medio de

P riencias cde reeducacidn a través de cambio de acti-
tudes. Facilitar el mejoramiento del hogar con jorna-
das grupales sobre nutricién, administraciéon del presu-
puesto hogareno y educacién para la salud.

| Ilncrerr_letar el presupuesto familiar con el adiestra-
miento de industrias caseras y artesania popular.

10. Promover la funciéon voluntaria del maestro en
el trabajo de desarrollo del drea circundante de la escue-
la, con programas de accién social, saneamiento ambien-
tal, extensién cultural, alfabetizacion, etc.

SERVICIO SOCIAL EN EL CICLO MEDIO
Objetivos , —

a) Buscar los medios y oportunidades para el nor-
mal desarrollo del educanclo.

b) Infundir en el adolescente una ideologia con-
cientizadora que le ayude a comprender el pro-
ceso que vive el pais. |

c) Coadyuvar en el surgimiento de valores huma-
nos de sdlidaridad, nacionalismo y otros.

d) Dirigir el proceso de socializacion hacia objeti-
vos de participacion y responsabilidad.

= PG~



e) Integrar los patrones de funcionamiento del me-
dio familiar con los del ambiente educativo.

f) Promover la integracion dinamica de los padres
de familia al sistema educativo institucionaliza-
do.

PLAN DE ACTIVIDADES . —

1. Educacion para la salud procurando el normal
desarrollo Psico-biolégico del alumno. Experiencias for-
mativas en higiene, nutricién etc. Control médico diag-
nostico, tratamiento e inmunizaciones.

2. Organizar grupos de discusion libre sobre: pe-
liculas foros, conferencias y otros.

3. Crear sensibilidad en el educando y hacerlo par-
ticipe de la realidad nacional, visitando en horas extra-

curriculares las instituciones de Bienestar Social y ba-
. rrios marginales. |

4. Accioén Social, con equipos de Voluntariado exis-
tentes para promover, integrando programas de bienes-
tar de otras instituciones que trabajan a nivel nacional.

5. Preparar al adolescente para trasmitir sus expe-
riencias de grupo, recibir o decidir su orientacidn voca-
cional.

".—l'
%

6. Promover un movimiento concientizador en las
asociaciones de padres de familia para el cumplimiento
cle sus roles, que deben contribuir a la educacidon de sus
hijos, para ello, se utilizard los recursos profesionales
de la comunidad, ejemplo: Liga de Higiene Mental, Ser-
vicio de Orientacidn Educativa, etc.
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SERV!CIO SOCIAL EN LA EDUCACION SUPERIOR

Objetivos Generales , —

El servici ' ‘ | '

dos clases d:éijzgf/:sl' enorlinEIdt:Jcalmén SUPGFIOI:',‘ t?ene
a establecer y préctica.rplos incipios flos6fi s
olac principios filoséficos de las
A lOnes humanas basadas en el respeto a la persona-
idad de cada individuo, en la cooperacion, tolerancia y
solidaridad, cuya base psicoldgica estriba en que todo
~ser humano, es en si una unidad diferente de cualquier
OtE’. _tanto en sus caracteristicas fisicas, como mentales
Y sociales y por el otro, los objetivos promocionales de
orden socioldgico, por los cuales el desarrollo del grupo

social depende del funcionamiento de cada personalidad
y el esfuerzo coordinado colectivo.

Dados estos objetivos, se encargara de estudiar los
problemas socio-econémicos que afectan el desarrollo
normal de los alumnos, tratando de resolverlos median-
te los recursos de la Comunidad y de promover diversas
actividades que dinamicen el auto gobierno estudiantil.

Objetivos Especificos.—

Para la realizacion de los fines arriba indicados vy
teniendo en cuenta los problemas expuestos con conclu-
siones y recomendaciones, s€ organizaré_n- las actividaf:les
de Servicio Social con las técnicas siguientes: Investiga-
cidn, Accion Social, Comunidad y Grupo, de tﬁ?do que,
se pueda establecer una reci'proc‘a colabora.mpn entre
Escuelas Superiores, con los organismos ad\m}:nmstra:vgz
“docentes y técnicos que hagan participar ai hogar, g >
instituciones asistenciales, culturales y deportivas

Comunidad.
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ACTIVIDADES . —

Por tanto sus actividacles se desarrollaran con el
siguiente contenido:

1. Confeccionar las fichas sociales del alumn-a_do pa-
ra lograr un conocimiento cientifico de la poblacion eés-
tudiantil.

2. Atencion de las funciones especificas del biene§-
tar tales como: recepcién, registro y resolucion de soli-
citudes de ayuda, el incremento de fondos sociales, su
administracién en forma auténoma, seleccién de materia-
les diversos que se puedan conseguir etc.

3. Organizar y dirigir el Voluntariado, previa se-
leccion de sus componentes para el cumplimiento de pro-
gramas especificos de desarrollo de las dreas marginales.

!

4. Asesoramiento en las actividades de cooperacion
social que se proyecten por parte del alumnado o del per-
sonal docente. )

5. Llevar un registro de las instituciones cooperado-
ras con especificacion del tipo de ayuda que puedan-ofre-
cer y de los alcances de la misma.

6. Organizacién y asesoramiento en la formacion
de clubes de diversas actividades de érden cultural, de-
portivo y artistico.

/7. Relacionar a las escuelas superiores con la comu-
nidad a fin cde que pueda ser posible entre ambas una
efectiva y reciproca comprensién y colaboracion.

8. Establecer la coordinacidn necesaria entre los
servicios médico dental a crearse.

\
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?. Organizacién de comedores que ofrezcan menuUs

nutritivos v b
AL aratos elaborados con i i &
dietistas. la orientacidon de

"-'l.‘

" 10, Prr{Jmover la instalacién de internados de acuer-
a requerimientos minimos de espacio vital.

" I'1. Organizar grupos de discusién libre sobre pro-
€mas nacionales |a participacion de profesionales diver-

SOS, para concientizar al estudiantaco sobre la realidad
nacional. |

SERVICIO SOCIAL EN ALFABETIZACION Y
EDUCACION DE ADULTOS

Objetivos Especificos . —

1. Concientizar a todas las fuerzas vivas del pais
Para que-participen activamente en el proceso de una
alfabetizacién masiva.

2 . Internalizar los valores nacionales, rechazando
la influencia extranjerizante.

3. Promover cambio de actitudes negativas por
otras que permiten elevar el nivel cultural, economico

y social del adulto.

4. Investigar por muestreo, las causas que motivan
el ausentismo y la desercion en los centros de educa-

cacidn de adultos.

5  Preservar la salud fisicay mental del adulto.

6 Establecer sistemas cle coordinacion entre las
instituciones de la comunidad para la programacion de

actividades de tipo educativoy recreativo.
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Para la realizacion de los objetivos enunciados se
utilizaran las siguientes técnicas:

a) Investigacidn Social.
b) Grupo.

c¢) Desarrollo de la Comunidad..
d) Accidn Social.
Plan de Actividades

- 1. Concientizar a las comunidades, grupos margi-
nales, laborales y empleadores, en la necesidad de la alta-
betizacion, a través de la participacién directa de equipos
protfesionales y voluritarios.

2. Organizacién en los diferentes certros educati-
vos, de cursillos, contferencias y otras experiencias de
reecducacion para promover cambios ce actitudes. -

3..Organizar clubes de adultos, hombres y mujeres,
cuyas actividades promocionales: educacidon para la sa-
lud, nutricién, economia del hogar, artesania popular,
etc. tiendan a elevar su nivel de vida.

4. Establecer el control y tratamiento médico, utili-
zando recursos existentes'.como Seguro Social y el Minis-
terio de Salud Publica.

5. Investigacion de necesidades educativas en las
areas marginales y rurales para establecer ‘la ubicacion
de centros de alfabetizacién y educacién de adultos y
las posibilidades de concentracién del elemento a educar.

6. Investigacion de patrones culturales negativos
que limitan el trabajo de Alfabetizacidn.
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TEMA |v

LOCALES ESCOLARES

Sefor Preéidente € I S| '
Yy Miembros de la Comisi
de Asuntos Generales. on de

~ Los profesores Walter Villa Tiraclo, José Centeno
Bllk{ao y Carlos Mariaca A tienen el agrado de presentar
| el S'Qiiiente informe elaborado con el asesoramiento de
I0s sefiores Arquitectos: Freddy Mariscal y Jaime Arcie-

CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES SOBRE LOCALES
ESCOLARES

| CONSIDERACIONES . —

1. Que el problema de locales escolares forma parte
de todo el Sistema Educativo, y la Importancia que éllos
tienen, da una fisonomia a la realidad educativa en todos

suUs niveles.

2. Que las funciones del Departamento de Arquitec-
tura Escolar son limitadas y éste no cuenta con los re-

Cursos economicos, personal suficiente e independencia
necesarios para realizar una labor efectiva teniendo en

cuenta que solamente dos arquitectos tienen a su cargo
el mantenimiento de todos los edificios existentes en el

pafs. |

3. Que la mayor parte de los establecimientos eclu-
cativos. de la Republica en las areas urbana y rural

son inadecuados.
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4. Que frente al crecimiento de la poblacion es-
colar y carencia de uri censo actual de poblacion escola-
rizable, los editicios no tienen la flexihilidad necesaria
para adaptarse a la dinamica de la educacion.

5. Que todos los edificios escolares que existen €n
el pais no son adecuadamente mantenidos, ya que no In-
terviene el personal docente, administrativo y de servi-
cio, particularmente en aquellos locales donde fucionan

tres escuelas (turnos).

'

6. Que no existe coordinacidrr entre el Departamen-
to de Arquitectura y demas organismos dependientes del
Ministerio de Ecducacion.

/. Que el presupuesto de Educacion y la actual or-
ganizacion del Departamento de Arquitectura Escolar son
Insuticientes frente a las nesecidades actuales y las que
demande la nueva etructura Educativa que plantea el
Congreso Pedagdgico Nacional.

8. Que pese a las deficiencias expuestas anterior-
mente el Departamento de Arquitectura Escolar ha con-
tribuido en parte a la solucién del problema de locales
escolares. '*

?.Que’los edificios construidos en el drea rural ca-
recen del asesoramiento técnico del Departamento de
Arquitectura y generalmente emplean mal los materiales
de construccién. . ; ~

10. Que muy pocos colegios particulares poseen
locales adecuaclos y no se da cumplimiento a la reglamen-
tacion existente, ademds muchas de ellos se organizan
sobre la base del alquiler de edificios antipedagdgicos,
los que cuentan con recursos para construcciones esco-
lares, no recaban autorizacidén del Departamento de Ar-

quitectura Escolar.
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’ H.'Que: el edificio escolar costi
€ €spacios, instalacio

lizacion de |as activi

tuye un conjunto
N€S y equipos destinados a la rea-
dades correspondientes al proceso
y al renovarse |os objetivos y métodos
tendrd que cambiar también, de lo con.

convertirse en un obstaculo pa-

12, Que en general no existen normas y condiciones
Minimas a cumplirse con los terrenos para la construc-

cion d:e un local escolar (urbano-rural) y que estos en |a
actualidad son inadecuados.

13. Que las desmenbraciones territoriales sufridas
POT nuestro pais se debe en gran parte al abandono de |a
educacién en las zonas fronterizas, hecho que provoca

la lenta pero segura infiltracién de elemento extranjero
en el territorio nacional.

14. Que el Estado y las Municipalidades tienen
construidos parques y locales deportivos que puedan con-
tribuir con una adecuada administracién a la salud fisi-
€a-mental por medio de la recreacién dirigida.

15. Que no existe en escala nacional un Comité Con-
sultivo integrado por autoridades escolares, padres de
tamilia, contraloria y otras representaciones que puedan
controlar la inversidn de los recursos destinados a edi-
ficaciones escolares.

}

16. Que pese a la entusiasta y decidida cooperacion
del campesino en la construccién, mano de obra, mate-
riales, etc. adn no se le ha reconocido debidamente este

merito.
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Il CONCLUSIONES

1. Ninguna organizacidon escolar podf4 dar resulta-
cdo en Bolivia sin la solucién del problema de construc-
ciones de locales escolares.

2. No existe una organizacidn que centralice los fon-
dos destinados para construcciones Y mantenimiento,
pues hay discriminacion en la distribucion del dinero pro-
veniente clel plan Nacional de Edificaciones Escolares.

3. 'Los establecimientos construidos en el drea son
en su mayoria antipedagdgicos y tienen corta duracion
porque carecen de un plan de matenimiento.

4. Falta de un censo actual de |a poblacion escola-
rizable. .

5. Los Directores de establecimientos, personal do-
cente y de servicio no cooperan en el mantenimiento del
local escolar.

- 6. Si bien contamos con un Departamento de Ar-
quitectura Escolar, Planeamiento Educativa no presta
asesoramiento adecuado por carecer de pedagogos capa-
citaclos en planeamiento de Arquitectura Escolar.

/. No existe coordinacidn entre el Ministerio de
Educacion, Hacienda y los Departamentos de Planea-
riento Educativo, en el manejo de los fondos para cons-
trucciones escolares. -

8. Actualmente existen 8 arquitectos escolares, que
en los uUltimos afos han trabajado eficientemente y- de
acuerdo a las posibilidades del pafs.

9. Las comunidades Campesinas, Accion Civica,
Desarrollo de Comunidades, etc. trabajan en forma inde-

pencliente.
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10.— No se cumple con las disposiciones Iega'les'que

norman la creacién y funcionamiento de establecimientos
particulares.

11, No existe un plan de construcciones escolares

cuya flexibilidad Permita adecuarse a la diramica del
Proceso de la educacidn.

12. Cuando se construye un nuevo local en alguna

Zona del pafs, rara vez se picle el asesoramiento del De-
Partamento de Arquitectura Escolar.

13. Las Alcaldias Municipales al aplicar sus planes
cde urbanizacidn no dan preferencia a los terrenos destina-
dos a COnstruccionés de Jocales escolares. En igual for-
Ma ocurre con el Consejo cde Reforma Agraria, que al

aparcelar las tierras no da prioridad a las escuelas y
Campos deportivos (area escolar).

14, Las escuelas existentes en Pocitos, Yacuiba,
Puerto Suérez, Charana y otras poblaciones no reciben
la atencidn necesaria del Estado, hecho que provoca la
infiltracion extranjera y la pérdida del capital humano.

15. Los parques de recreacién y campos deportivos
NO contribuyen a la educacidn.

Las consideraciones y conclusiones anteriores indu-
cen a reconocer que existe marcada anarquia en lo que
se refiere al problema de construcciones escolares, labor
que estd obstaculizada por multiples factores cle carac-
ter administrativo, de organizacion y de tipo econémico.

11l RECOMENDACIONES

1. Pedir al Gobierno el aumento progresivo del pre-
supuesto destinado al ramo de educacién, dando priori-
dad al problema de construcciones de locales escolares.

\ —-—-2]5"‘_‘

¥



‘ 2. La Comisién de Asuntos Generales recomienda
la ampliacién del Departamento de Arquitectura Escolar
de Plarreamiento Educativo con servicios distritales aten-
cidos por arquitectos especializados. Para cuyo efectp
nos permitimos acompanar el organograma demostrati-
vo de la mencionada direccion.

3. En las dreas rural y urbana se debe construir
“aulas de utilidad multiple” que servirian no solamente
para la educacion del nifio campesino, sino para cumplir
las tareas de alfabetizacién, organizacién de cooperativas
y otros fines. Urge también la remodelacion y manteni-
miento de los locales existentes.

4. Pedir al Supremo Gobierno la realizacion urgen-
te de un censo que determine con precisién el numero
real de poblacién escolarizable contando para ello con la
participacion directa del Magisterio, del Ejercito y orga-
nizaciones civicas, sindicales y deportivas.

5. Pedir al Ministerio de Educacién una reglamen-
tacion punitiva dando mdés responsabilidad a los Directo-
res en el mantenimiento de los locales y mobiliario donde
funcionen tres turnos.

6. Pedir al ministerio de Educacién la capacitacion
en todos los niveles de profesores especializados en pla-
neamiento de Arquitectura escolar, establecienclo de esta
manera un nexo entre Planeamiento Educativo, Arquitec-
tura Escolar y Direcciones Distritales.

7. Pedir se aumente el numero de arquitectos esco-
lares de acuerdo a las necesidades del Departamento de
Arquitectura Escolar y las agencias distritales.

8 Las instituciones, Accién Civica, Desarrollo de
Comunidades y otras que cooperan en la construccion
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de - i
locales escolares deben coordinar su trabajo con el

+ Departam - |
talzs. °Nto de Arquitectura Escolar Y agencias clistrij-

?. Pedir el cumplimiento de clisposiciones legales
qUY€ normen la creacidn de colegios particulares estable-
ciendo S€veras sanciones a los infractores. Para cue en
las creaciones futures de los mencionados colegios se
cuente con previo informe del Departamento de Arqui-
tectura Escolar.

. 10. La construccidn de futuros locales escolares de-
& contar con el asesoramiento de aprobacién de este
Departamento y el Ministerio de Eclucacidn.

11, Pedir al Gobierno la dictacién de una ley por |a
cual se destine 4reas escolares en lugares y dimensiones

dpropiacdas,.

12. Pedir que las escuelas fronterizas de Yacuiba,

Pocitos, Puerto Sudrez, Charafia, Bermejo, etc. tengan
Prioriclad en el plan de construcciones a cargo del De-

partamento de Arquitectura Escolar.

13. Pedir la tramitacion de una disposicion legal
que permita el uso de los campos deportivos y plazas de
recreo construiclos con dineros del Estaclo y Municipali-

dades en una proporcidon del 50% por los estudiantes y
enticdades extraescolares.

14, Pedir al Congreso Pedagdgico un voto de reco-
nocimiento a la contribucion efectiva del campesinado

en favor clel progreso educativo.

15 En vista cel déficit existente de 5.266 aulas con

uh costo total de $b. 347.556.000, fijar un Plan decenal
que planifique la construccion anual de 10 locales esco-

lares. -
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EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que ha constituido la mdxima preocupacion para
las Universidades la estructuracién y el perfeccionamien-
to integral del sistema educativo y rio solamente la revi-
sion y el reajuste de uno o varios de sus aspectos parcia-
les, como Unico medio de servir a las tareas del desarro-
llo, la soberania, la independencia y la liberacién nacio-
nal; | . 2
Que en contraste con-los propdsitos de imponer re-
formas pedagdgicas a cargo de los servicios internacios
nales de la neocolonizacion educativa y cultural, por pri-
mera vez los educadores de la Republica, ejercitando sus
derechos democréticos y profesionales hacen realidad el
Primer Congreso Pedagdgico Nacional para sentar las ba-
ses cientificas de la educacién y ofrecer al pais un siste-
ma de orientaciones que tiendan a derrotar las raices de
la dependencia o el subdesarrollo y cuyas soluciones son
de exclusiva competencia de los maestros bolivianos,

Que las Universidades bolivianas, apreciando el pro-
pdsito de alta responsabilidad patridtica que anima a los
docentes del pais, en cumplimiento de la decisién adop-
tada por la Primera reunion del Consejo Nacional de Uni-
versidades realizada en Octubre Ultimo, en la ciudad de
Cochabamba, concurren a este importante acontecimien-
to, histdrico imbuidos de sus principios que han movili-
lizado a las fuerzas oprimidas hasta formar una concien-
cia del destino libre de la Nacidn.

Que las Universidades Publicas de Bolivia, de con- ¢
formidad al Art. 185 de la Constitucidn Politica del Esta-
do, en ejercicio de su autonomia, han aprobado un Esta-

tuto Orgdnico y se han organizado en el 11l Congreso Na-
cional de Universicdades en la ASOCIACION DE UNIVER-

S P |
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SlDADES‘ BOLIVIANAS (A.U.B.), con objeto de coordi-
nar SUS fiqes y funciones, asociar sus esfuerzos, fomentar
su solidaridad, contribuir al desarrollo econdmico y so-

Ci'al del pais y coordinar sus actividades con el ciclo me-
dio del sistema educativo, para cuyos fines ha creado la

Secretaria Nacional de Coordinacién y Plarieamiento Uni-
versitario que precisamente tiene la misidn de establecer
los vinculos con los servicios técnicos y de planeamien-

to-del Estado, con objeto de contribuir al desarrollo de
los recursos humanos:

Que el planeamiento educativo para ser integral, de-
be coricebir la educacién como una totalidad organica,
desde la ensefianza primaria hasta la superior, siguiendo
una linea de continuidad progresiva, de modo que la ar-
ticulacion no constituya un problema de niveles y recur-
SOs, y permita, sin embargo que cada uno de estos tenga
sus objetivos propios ensamblados en el plan general de
educacion: que la conexidon de estos niveles no es tan
sdlo un problema técnico pedagdgico, sino que es parte
integrante de los planes de desarrollo econdomico y so-
cial, de unidades administrativas coordinadas que permi-
tan la preservacién y ascenso de la cultura nacional pa-
ra formar el capital humano capaz de transformar con
sus aptitudes técnicas y capacidades, las estructuras de!

subdesarrollo;

Que al formular los planes de ampliacion y reno-
"vacién del ciclo medio, debe tenderse a la articu!acién
con el nivel primario del que se nutre, con el superior
en el que han de continuar sus egresados, por lo que la
educacién media se diversificara teniendo en cuenta los re
querimientos de los planes de desarrollo, cuyo exito Gf:
penden del grado de capacidad de los recursos humanos;

Que la complejidad de las actividades impone la ne-
cesidad de introducir en la educacién media, nuevas ca-
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rreras y niveles previstos en los esquemas actuales, orga-
nizandolos con la flexibilidad y amplitud indispensable pa-
ra satisfacer las necesidades individuales, sociales y eco-
némicas que permitan el logro de metas cuantita.twas y
cualitativas, condicionadas por la politica educatlya_na-
cional, por el crecimiento demografico, por las priorida-
des que surjan de su andlisis y principalmente por !c?s re-
cursos econdmicos indispensables para su ejecucion.

Que la aplicacidon de la reforma, implica la prepara-
cion del personal que requiere la produccion, la industria,
el comercio, la agricultura, etc. por lo mismo que gran
parte de alumnos del ciclo medio no terminan sus estu-
dios y que otra parte de egresaclos no prosigue carreras
superiores;

‘Que a esta finalidad se orientaria la necesidad de es-
tablecer tres ciclos principales de ensefianza; basico de

orientacion o intermedio y medio;

Que la ampliacién y renovacion de la educacion me-
dia cebe proyectarse en dos ciclos fundamentales; uno
basico de formacidn integral del educando, vinculado con
las actividades de distinta naturaleza que permita a quie-
nes no pueden continuar estudios superiores, tener una
base para su futura formacién en un oficio determinado
y otro diversificado tanto para la formacion que prepara
para los estudios superiores como para las actvidades de
nivel medio; |

' Que las “Bases y Fines"” del Cédigo de Educacion de-
ben mantenerse e incorporarse a la reforma educativa,
por constituir la doctrina que se ajusta a las transforma-
ciones que demanda la Nacién, como medios para defen-
der los valores bioldgios cel pueblo, formar al individuo
en una escuela de educacidn del carécter, incorporar a la
vida nacional a las grandes mayorias campesinas, obre-
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ras y sectores medios,, con pleno goce de sus derechos

y cleberes, inculcando los principios cde soberania, incle-

pendencia y liberacidn, asf como la convivencia pacifica
y la cooperacién internacional:

Que la articulacidn del sistema educativo, sélo pue-
de lograrse por medio de diversos elementos, como la

creacion de un organismo técnico que garantice el carsc-
ter integral del planeamiento en todas sus etapas, la or-
ganizacion de los sistemas administrativos de la educa-
cion, la preparacién del personal, la inversién prioritaria
de recursos econdmicos, sin los cuales no seria posible
alcanzar los objetivos y metas;

T

RESUELVE:

PRIMERO . — Credse un organismo técnico denomi-
naclo COMISION NACIONAL DE COORDINACION Y PLA-
NIFICACION EDUCATIVA que se encargard de articular
el sistema educativo con la Universidad. Estard integra-
da con representantes de la Federacién Nacional de Maes-

tros Urbanos de la Asociacidon de Universidades Bolivia-
nas (A.U.B.).

SEGUNDO . — En los distritos donde funcionan Uni-
versidades, se organizaran asimismo Comités de Coordi-
nacion y Planificaciéon Educativa, con representantes de
las Universidades y de los magisterios locales.

TERCERO.— Tanto la Comision Nacional de Coordi-
nacion y Planificacion Educativa como los Comités Dis-
tritales, estudiardn respectivamente, a nivel nacional vy
distrital, los siguientes problemas fundamentales.

a) La artificacidon de los diferentes ciclos y gracilos
que comprende 1a educacién boliviana, especial-
mente la media y superior, de acuerdo a los re-
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querimientos de la Universidad; asi como la
coordinacién de planes de estudio, métodos Y
programas de ensehanza. -

b) El ingreso de bachilleres a la Universidad.

c) La extensidn cultural para que los .valores 'de
la ciencia, la técnica y el arte lleguen a todos 10S
sectores del pueblo.

d) La creacién de una Facultad de Ciencias Peda-
gogicas en las Universidades Bolivianas.

Es dada, en la ciudad de La Paz, en la sala de sesio-
ries del Congreso a los quince dias del mes de enero de
mil novecientos setenta afos. '

LA DIRECTIVA DEL CONGRESO

Fdo. Prof. Tito Maceda Prof. Néstor Valdivia L.
4
Prof. Eduardo Rios

ASOCIACION DE UNIVERSIDADES BOLIVIANAS

Fdo. Dr. Felipe Iniguez M .

Ing. Ivéan Guzman de Rojas \
Dr. Hugo Bohorquez R.
Prof. Pedro Meledn -

Ing. Hugo Mansilla R.

Lic. Rubén Carrasco de la V.
Dr. Roberto Alvarado

- | Dr. GuaLberto Pedrazas

" Dr. Ernesto A})ala M.
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VOTO RESOLUTIVO

La subcomisién de Locales Escolares dependientes
de la comisién de Asuntos Generales,

&

——

CONSIDERANDO:

Que el magisterio boliviano desconoce el total de
.ingresos recaudados por el Ministerio de Educacion, des-
de la promulgacion del Decreto Supremo que dispone el
aporte obligatorio al Plan Nacional de Edificaciones Es-
colares,

"RESUELVE:

lo.— Sugerir al sefior Presidente del Congreso Pe-
dagdgico Nacional, pida al Ministerio de Educacion un in-
forme detallado sobre el monto de ingresos recaudados
hasta Diciembre de 1969.

20 .— Los gastos realizados en edificaciones escola-
res en cada uno de los distritos y los otros gastos que
hayan imputado a este item,

35 .— Detalle asimismo, la suma disponible con que
cuenta el Ministerio de Educacion en este capitulo.

La Paz, 21 de Enero de 1970
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EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL:
CONSIDERANDO:

Que, habiéndose elevado a consucleracwon clel Presi-
dente del Primer Congreso Pedagdgico Nacional, una pe-
ticién del poeta-maestro Hugo Molina Viafia, a objeto de
solicitar se respalde su iniciativa en torno a que el Casti-

llo de “LA GLORIETA’ de Sucre- hoy de propiedad de las
FF.AA. de la Nacidn pase a constituir la Ciudadela de los
nifios, en la que maestros, pedagogos y artistas, desarro-
[len su expresion creadora y procuren un mundo de des-
lumbramiento cle amor y ternura.

Que, esta solicitud fue favorablemente acogida por el
" Primer Congreso de Profesionales y Artistas, realizado
en la Villa Imperial, los cuales se comprometierén a ade-
cuar artisticamente las diferentes secciones del Castillo
en forma gratuita, con muestras significativas de su pm-—
tura, decoracidon y otras ornamentaciones.

Que, los maestros-poetas asistentes a las Jornadas
- Poéticas, realizadas en Sucre, Oruro y Cochabamba, de

igual modo, se han solidarizado con esta iniciativa des-
tinada a favorecer el desarrollo del mundo interior del
nino.

Que, es deber de este Congreso interesado en promo-
ver la Educacion del gusto estético, favorezcan toda ini-
ciativa que procure este fin:

RESUELVE:

SOLICITAR AL SENOR GRAL . DON ALFREDO OVAN- .
DO CANDIA, Presidente del Gobierno Revolucionario; asi
como a las FF.AA. de la Nacidén, cedan el Castillo a los
Nifios de Bolivia, con destino a crear la Ciudadela de la
Ninez.
Prof. Tito Maceda Prof. Lino Canipa R.
PRESIDENTE SECRET/PERMANENTE
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EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, en el actual proceso de liberacion nacional, se

hace necesaria la integracion de todas las fuerzas vivas
cle la Nacion;

Que, en el plano de realizaciones inmediatas del Go-
bierno Revolucionario, estd la Alfabetizacién .y Educa-
cion de Adultos, como una necesidad prioritaria, que se-
Nalara nuevos rumbos, para la recuperacién de los re-

cursos nacionales y la democratizaciéon de los gruesos
sectores de la poblacién;

Que, una revolucidn no sera posible sin efectivo cam-
bio de estructuras, que superen el neocolonialismo de Bo-
livia, ligado inseparablemente a una educacion de masas,

Que, las FF.AA. del pais, en forma categorica han
expresado en su Art, 17 de su “Mandato Revolucionario”

su propdsito de organizar la “"Primera Campafna Masiva
de Alfabetizacion” en el territorio Nacional.

Que el Magisterio Nacional, manifiesta su entera
simpatia por la decisién del Gobierno Revolucionario,
encabezado por el Gral. Alfredo Ovando Candia y las
FF.AA . de la Nacion;

POR TANTO:
RESUELVE:

1 — Solicitar al Gobierno Revolucionario, cumglir
con las determinaciones del Primer Congresn? Pedagogico
Nacional, en lo referente & la “Alfabetizacién y Educa-

cién de Adultos”.



.

S

2 . — Solicitar un real, y racional financiamiento
inmediato para cumplir con este mandato patriotico y
con el compromiso expresado con el pueblo.

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso
Pedagdgico Nacional a los veintitres dias del mes de ene-
ro de mil novecientos setenta anos.

EL PRIMER CCNGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
CONSIDERANDO:

F

Que, los colegas particulares de educacién han ins-
tituido el cobro de elevadas sumas por derecho de matri-
cula de estudiantes que acuden a estos colegios, sin que
haya disposicidn alguna y que es una exaccién a los pa-

dres de familia sélo por la inscripciéon de los nombres.
aparte de cobros por varios capitulos.

El primer Congreso Pedagdgico Nacional:

RESUELVE:

_—

I .— Pedir al-Supremo Gobierno disponer que todos
los fondos cobrados por derecho de matricula por los
establecimientos particulares, sean depositados al Banco-
Central de Bolivia a cuenta del Plan de Edificaciones Es-
colares para el servicio de Educacién Escolar.

2.— Que se haga auditaje de los balances presen-
tados y una investigacién de la contabilidad de estos es-
tablecimientos para establecer sus utilidades liquidas.
Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso

Pdagdgico Nacional a los veintitres dias del mes de Enero
de mil novecientos setenta afos.
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EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
CONSIDERANDO:

}

Que, el afio 1968 se ha dictado un Decreto Supremo
prohibiendo el ascenso de categorias a los maestros ru-
rales al servicio urbano.

~ Que, esa norma legal es injusta y ocasiona graves
perjuicios a los maestros rurales.

Que, el Primer Congreso Pedagégico Nacional ha
unificado al magisterio urbano y rural.

RESUELVE:

Encomendar al Comité Central de la FEDERACION
NACIONAL DE MAESTROS URBANQOS DE BOLIVIA, tra-

mite la derogatoria del mencionado Decreto Supremo,
estableciendo el derecho de los maestros rurales del ser-

vicio urbano, a ascender de categoria de acuerdo al es-
calafén en actual vigencia.

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso
Pedagdgico Nacional a 24 dias del mes de Enero de 1970.

EL PRIMER CONGRESO PEDAGOGICO NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, las estadisticas oficiales del pais asignan indi-
ces alarmantes de morbilidad y mortalidad en la nifez y
la juventud.

Que, el estado de salud del estudiante es factor de
terminante de su grado de aprovechamiento escolar;
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Que, la gran mayoria de alumnos cle establecimien-
tos fiscales y particulares del pals, son beneficiarios de
los servicios ce la Caja Nacional de Seguridad Social, en
virtuc de las cotizaciones que aportan sus padres para
proteger su salud.

Que, la Caja Nacional de Seguridad Social podria
mejorar substancialmente el servicio de salud de.la ninez
v juventud estudiosa organizando un servicio escolar de
medicina preventiva curativa especiales para este impor-
tante sector de la poblacion.

Que, es deber del Estado. precautelar y atender la
salud de los estudiantes urbanos y rurales.

RESUELVE:

1.— Requerir del Poder Ejecutivo la dictacion de
un Decreto Supremo por el que la Caja Nacional de Se-
guridad Social instituya el servicio Médico Escolar en los
distritos escolares wrbanos, con cardcter gratuito para
todos los ninos y jovenes estudiantes beneficiarios.

2 .— Este servicio sera extensivo a todos los estu-
diantes urbanos, debiendo fijar el Ministerio de salud en
su presupuesto la partida necesaria para el pago de este
servicio a los estudiantes no beneficiarios.

3.— Una comision mixta por los personeros del
Magisterio Nacional y de la Caja Nacional de Seguridad
Social estudiara el reglamento a que sujetara este servi-
cio y su extension al area rural. *

Es dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso
Pedagdgico Nacional a los veintitres dias del mes de Ene-
ro de mil novecientos setenta anos.
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