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PRESENTACION

El presente documento contiene la sistematizaciéon de las conclusiones formuladas en
los Congresos Departamentales de Educacién que se realizaron en Oruro, Sucre, Santa
Cruz, Trinidad, Cobija, Tarija, Cochabamba y Potosi en diciembre de 2004. Estos
congresos, que fueron precedidos por talleres departamentales, eventos sectonales y
talleres nacionales tematicos, forman parte de las actividades preparatorias del Congreso
Nacional de Educacion.

El propésito de la sistematizacion realizada por los integrantes de la directiva del Consejo
Nacional de Educaciéon (CONED) es ofrecer un documento de trabajo que reune los
resultados de los procesos de reflexion, analisis y debate desarrollados en los Congresos
Departamentales, bajo los siguientes criterios:

— Ordenar las conclusiones de cada Congreso Departamental de acuerdo a los puntos
del temario establecido en la convocatoria al Congreso Nacional de Educacion.

— Recoger todos los planteamientos formulados en las conclusiones de cada Congreso
Departamental.

La metodologia utilizada consistiéo en elaborar matrices o cuadros comparalivos por
tema, con las conclusiones correspondientes de cada congreso y, sobre esa base,
redactar el contenido de cada tema de acuerdo a sus caracteristicas, senalando las
coincidencias y disidencias, los aspectos complementarios y alternativos. Los siguientes
documentos presentan, primero, los resumenes (volumenes 1y 3) y, luego, las matn-
ces (volumenes 2 y 4) de cada Congreso Departamental de Educacion.

Los planteamientos emitidos en los talleres nacionales tematicos fueron utilizados como
insumo en los ocho Congresos Departamentales. Como se podra observar en algunos
temas, estos planteamientos fueron recogidos por los congresistas en todo su alcance,

lo cual explica las coincidencias —a veces textuales— que se encuentran en determinados
puntos.
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Temario
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1.2.

1.3.

1.4,
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Balance de logros y dificultades, cumplimiento de indicadores y metas

Modelo de gestién del Programa de Reforma Educativa (PRE)

a) Organizacion y funcionamiento de nicleos educativos

b) Proceso de descentralizacién de funciones en el ambito municipal y distrital

¢] Capocidad normaliva y operativa del Ministerio de Educacion y de los instancias responsables

de la Reforma Educativa

d) Sistemas de informacién, planificacién y evaluacién institucional
Docenles y otros recursos humanos del Programa de Reforma Educativo

a) Sistema de adminisiracién del personal docente

b) Sistema de formacién iniciol y permanente de docentes

¢) Roly desemperio de los docentes en el Programa de Reforma Educativa
Disefio y desarrallo de lo transformacién curricular

Curriculo de educacién inicial, primaria y secundario

a
b] Asesores pedogdgicos
¢) Sistema de medicion de la calidad educativa

Participocién en los procesos de reforma educativo
o) Orgonizacién y funcionamiento de los meconismos de parlicinccién popular en educacion:
Juntas Escolares, Consejos Educativos (CEPOs, CODEDs, CONED) y Congreso Nacionol de

Educacién
b) Comunicacién y parlicipacion de la poblacién en el Programa de Reforma Educativa

Manejo de los recursos financieros del Programa de Reforma Educativa

Concepciones y enfoques de la propuesta del Programa de Reforma Educativa.
An&lis?: de Iug):-ul :roﬂiﬁ:uhnduprﬂ;edo a: o9

Los “Obijetivos del Nuevo Sistema Educativo” y “Nueva Politica Educativa”
los ejes vertebradores del Progroma de Reforma Educotiva. Interculturalidad y participacién social

Sus contribuciones a la calidad de uprendim‘es del alumnado

Las estrategias y criterios del Programa de Retorma Educativa
a) Atacor las cousas: morginalidad en el area rurol, desercion, baja calidad, ineficiencia institucional,

negligencia del Estado

b} Globalidad y gradualidad
? Establecer prioridades: educacién primaria
) Compensor desigualdades

Pertinencia y coherencia de la propuesta de la Ley de Reforma Educativa con la
realidad del pais

Propuestas para impulsar cambios y correctivos pertinentes acerca de los procesos
de transformacién del Sistema Educative Nacional X

Propuesta sobre los enfoques de reforma o transformacion del sistema educativo
Propuesta para desarrollar procesos de transformacion o reforma educativa pertinentes y coherentes

con la realidad nocional




1.1.

Evaluacién del Programa de Reforma Educativa

BALANCE DE LOGROS Y DIFICULTADES, CUMPLIMIENTO DE INDICADORES
Y METAS

MODELO DE GESTION DEL PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA

a) Organizacion y funcionamiento de nucleos educativos

— Aspecltos positivos:

- Existen avances en la renuclearizacion en el area rural.’

- Los nucleos educativos que han asumido con responsabilidad el enfoque de la
Educacion Intercultural Bilingue (EIB) han tenido exito.?

- Aspectos negativos:

- Falta implementar las direcciones de nucleo y las redes de apoyo.?
- La aplicacion del sistema de nuclearizacién en las ciudades ha sido inadecuada.*

b) Proceso de descentralizacién de funciones en el &mbito municipal y
distrital

— Aspectos positivos:

- La Reforma Educativa ha dado los primeros pasos hacia la descentralizacion. Se
ha desconcentrado la administracion del sistema en el nivel de las direcciones
distritales. Se cuenta con asignacion de recursos econémicos en las alcaldias.®

- E e W -

Congreso Depariamental de Oruro

Congreso Dapartamental de Chuquisaca.
Congreso Depanamental de Santa Cruz.
Congreso Depanamental de Tanja

Congresos Departamentales de Benl y Santa Cruz.



Congreso Nacional de Educacion 2005

-

Nuevos actores sociales han sido incorporados al proceso educativo.®

Algunas direcciones distritales han promovido la participacion de los municipios y
han mejorado las condiciones de trabajo de los docentes. Algunos direclores
distritales dejaron el trabajo de escritorio para convertirse en agentes de apoyoy
asesoramiento de los maestros.’

Aspectos negativos:

El poder decisorio esta todavia muy concentrado en el centro gubernamental. Las
decisiones tomadas por el Ministerio de Educacion no son consensuadas en los
departamentos. El sistema es centralista, lento y burocratico. El centralismo y la
burocracia exagerada han impedido la implementacién del Programa de Reforma
Educativa.®

No existe un sistema de gestion integral que articule los diferentes niveles jerar-
quicos y areas del sistema. La estructura organizativa del Sistema Educativo Na-
cional esta fragmentada en una doble dependencia (Servicio Departamental de
Educacion-Prefectura). Hace falta una definicion de roles y funciones de los dife-
rentes actores, asi como crear condiciones favorables para su desempeno.’

Existe poco compromiso de parte de las prefecturas con la educacion. Algunos
municipios no han asumido las responsabilidades que la Ley establece.™

La administracion del Servicio Departamental de Educacién es deficiente y pre-
senta falta de coordinacion con las direcciones distritales y las unidades educali-
vas. El personal del Servicio Departamental de Educacion, en determinados ca-
s0s, no esta institucionalizado y no proporciona un trato adecuado a los docentes.
Hay directores distritales que no cumplen con todas sus funciones. Algunos direc-
tores consideran a las unidades educativas como si fueran sus “feudos”."

En muchos lugares los cargos jerarquicos responden a la influencia politico-parti-
daria. El prebendalismo y la manipulacién politica y sindical en la administracion
del sistema conducen a su irracionalidad.'?

Los items son insuficientes. La dotacion de recursos economicos esta orientada
en mayor proporcion hacia el eje central del pais.™

c) Capacidad normativa y operativa del Ministerio de Educacién y de
las instancias responsables de la Reforma Educativa

Politicas y normas

— Aspectos positivos:

-

La Ley de Participacién Popular.'
La inclusion y recuperacidn estatal de la educacion intercultural bilingae.

La recuperacion parcial de los documentos y experiencias de proyectos piloto como
politicas de Estado.'s

El marco filosofico del Programa de Reforma Educativa recoge el espiritu de
los informes y documentos que resguardan la dignidad de la persona humana.
Se amplia la filosofia del Cédigo de la Educacion de 1955 con aspectos tales

— = e SR S-S . S

Congreso Departamental de Santa Cruz.

Congroso Departamental de Chuquisaca.

Congresos Departamentales de Tarija, Pando y Santa Cruz.
Congresos Departamentales de Santa Cruz y Pando.
Congresos Departamentales de Santa Cruz y Beni.
Congresos Departamentales de Chuquisaca, Pando, Tarija.
Congresos Departamentales de Chuquisaca y Santa Cruz.
Congresos Departamentales de Beni y Pando.

Congresos Departamenlales de Oruro y Santa Cruz.
Congreso Departamental de Oruro.
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Evaluacion del Programa de Reforma Educativa

como la interculturalidad, la equidad de género, el cuidado del medio ambiente
y €l bilinguismo.'®

- Launificacion del sistema educativo ha permitido eliminar la brecha entre el area
urbana y el area rural.'”

- Aspectos negativos:

- La Ley 1565 ha sido una imposicién, no ha sido consensuada con todos los acto-
res de la educacion.'® |

- Existen incoherencias juridicas entre la Ley 1565, la Ley 1551 y la Ley 1654. En la
Ley 1565 esta ausente el concepto de comunidad educativa que involucra a los
diferentes actores sociales. Existe una errada interpretacion de la sociedad del
espirntu normativo de la Ley de Participacion Popular y el DS 25273."°

- El marco filosofico de la Reforma Educativa no se ha concretado en la practica. En
el manejo politico y estrategico del Programa de Reforma Educativa no se ha
hecho efectiva la participacion de los actores sociales. No existen politicas claras
para la implementacion de la educacion intercultural bilingue. Existieron fallas en
las politicas de implementacion del programa de transformacion educativa.?®

- El Programa de Reforma Educativa esta estructurado en normas, mas que en politicas.?’

- La unificacion del Sistema Educativo Nacional (urbano-rural) se llevé a cabo sin
respetar las particularidades de cada realidad. En la implementacion del Programa
de Reforma Educativa no se tomaron en cuenta las caracteristicas del area rural .%

- La Reforma Educativa no comenzaé por el nivel inicial, no llegé al nivel secundario
ni a la educacion alternativa. La educacion privada esta al margen de la Reforma
Educativa; no hay normas que la regulen.®

Capacidad operativa

- Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

- Aspectos negativos:

- Los logros han sido mas cuantitativos que cualitativos; existié un divorcio entre lo
pedagogico y lo administrativo.?

- Faltaron estrategias para la aplicacion de la Reforma Educativa, hubo problemas
en la implementacion y muchos cambios que causaron confusion en la consolida-
cion de la transformacion.?

- Un alto porcentaje de administradores educativos no tiene las competencias basi-
cas de gestion. Existe un excesivo numero de técnicos de escritorio que no cum-
plen su funcion por falta de preparacion. La administracion es lenta debido a la
contratacion de profesionales con falta de conocimiento y compromiso con la edu-
cacion. La administracion de la educacion ha estado a cargo de personas que no
pertenecen al magisterio, generalmente profesionales libres que no encuentran
ubicacion por su falta de competencia.=®

S i = ————— . —— e —

"* Congreso Departamental de Santa Cruz.

" Congresos Departamentales de Santa Cruz y Tarnija.
"* Congreso Depantamenal de Chuquisaca.

“* Congreso Departamental de Santa Cruz.

® Congreso Departamental de Santa Cruz.

#* Congreso Departamenlal de Chuquisaca.

2 Congreso Depanamental de Tanja.

< Cengreso Departamental de Beni.

* Congreso Departamental de Oruro.

# Congresos Departamentales de Oruro y Beni.

* Congresos Departamentales de Santa Cruz, Beni, Tarija y Chuquisaca.
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- Los procesos de institucionalizacién de cargos tuvieron injerencia politica pqrtidaria
y sindical. La designacién de cargos jerarquicos y de asesores pedagogicos ha

sido manejada obedeciendo intereses politicos.?’

d) Sistemas de informacién, planificacién y evaluacién institucional

Sistema de informacioén

- Aspectos positivos:
- Se cuenta con un sistema de informacién educativa.?®

- Aspeclos negativos:

- El Sistema de Informacién Educativa (SIE) es ineficiente. Los datos de fuentes
oficiales no son confiables y estéan desactualizados.?
Los datos sobre el crecimiento de la cobertura escolar proporcionados por el go-
bierno no son reales, pues expresan el crecimiento vegetativo de la poblacion

estudiantil ¥

La informacién sobre el alcance de las competencias de los actores de la Reforma
Educativa es escasa. Los actores educativos (directores, docentes y padres de
familia) desconocen sus roles y funciones. Ha existido ﬂesinfnrmaclér:l y
desmotivacién entre los padres de familia, lo que ha ocasionado una participacion

muy débil en las Juntas Educativas.*
Falté una politica de comunicacién entre los diferentes niveles educativos. La Re-
forma Educativa, como paradigma de la educacion, fue cuestionada por la falta de

socializacion a todo el pueblo boliviano.*
Sistema de planificacion

— Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

-~ Aspectos negativos:

- Falta de planificacién estratégica para orientar el proceso de gestion en los dife-
rentes niveles, desde el Servicio Departamental de Educacion hasta las unidades

educativas.®
Sistema de evaluacion

-~ Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

- Aspectos negativos:
- Falta de un sistema de seguimiento y evaluacion del desempeno del personal

docente y administrativo.*
- Falta de un sistema de seguimiento y evaluacién de las Juntas Escolares en sus

diferentes niveles.*

7 Congresos Departamentales de Oruro y Pando.

# Congreso Departamental de Benl.

® Congreso Departamental de Santa Cruz.

% Congreso Departamental de Chuquisaca.

¥ Congreso Departamental de Santa Cruz.

® Congresos Departamentales de Beni y Pando.

» Congreso Departamental de Sanla Cruz.

M Congresos Departamentales de Santa Cruz, Beni y Pando.
¥ Congreso Departamental de Benli.

10
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Evaluacion del Programa de Reforma Educaliva

- El sistema de seguimiento de la implementacion del Programa de Reforma Edu-
cativa en el aula es ineficiente.”

1.2. DOCENTES Y OTROS RECURSOS HUMANOS DEL PROGRAMA DE REFORMA
EDUCATIVA

a) Sistema de administracion del personal docente
— Aspectos positivos:

- Las condiciones de trabajo de los docentes han mejorado. Algunos directores de-

jaron el trabajo de escritorio para convertirse en agentes de apoyo y asesoramien-
to a los maestros.?’

- Ha mejorado la administracion del personal en el proceso de planilla y existe un
Registro Docente Administrativo (RDA) actualizado.™

— Aspectos negativos:

- La creacion de dos carreras en el sistema: docente y administrativa.®

- Los actores educativos (directores, docentes y padres) desconocen sus roles y
funciones.*®

- El escalafén no responde a las necesidades de los actores del sistema educativo.*'

- Falta un sistema de seguimiento y evaluaciéon del desempeno docente y admi-
nistrativo.*

- Falta un sistema de evaluacion y regulacion nacional que retroalimente el proceso
de formacion.*

- Existe politizacion de la administracion en diferentes niveles y la designacion de
técnicos se realiza al calor politico.*

- El personal del Servicio Departamental de Educacion no proporciona un trato ade-
cuado a los docentes y debe institucionalizarse.*®

- Es insuficiente el numero de items para la educacion alternativa y formal.*

- Los tramites para el ascenso de categoria, la obtencién del Titulo en Provision
Nacional y de titularidad por antigiedad son burocraticos.*’

- Se generan conflictos en el magisterio rural y urbano por la nivelacion salanal.*

b) Sistema de formacion inicial y permanente de docentes
Politicas y normas

— Aspectos positivos:

- La unificacion del sistema educativo ha permitido cerrar la brecha de formacion
docente entre el area rural y el area urbana,*

*® Congreso Departamental de Pando.

¥ Congreso Departamental de Chuquisaca.
»® Congreso Departamental de Benl.

*® Congreso Departamental do Tarlja.

“ Congreso Departamental de Sanla Cruz.
4 Congreso Deparlamental de Santa Cruz,
2 Congresos Departamentales de Santa Cruz y Benl.
“ Congreso Departamental de Santa Cruz.
4“4 Congreso Departamaental de Beni,

% Congroso Departamental de Chuquisaca.
% Congreso Departamential da Banl,

7 Congreso Departamontal de Beni.

“ Congreso Depantamental do Tarija.

“# Congreso Departamaental de i'anija.
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— Aspectos negativos:

- La disminucion de los anos de formacién docente en los Institutos Nurma!es Su-
periores (INS) provoca saturacion del mercado laboral y perjudica la jubilacion,
debido a la contradiccion con los afnos exigidos para la jubilacion.

- No existen politicas publicas para fomentar la formacién permanente.®
Disefo y desarrollo curricular de formacién docentes?

— Aspectos positivos:
- Se cuenta con un Disefo Curricular Base (DCB) para la formacién docente y con
una experiencia de cuatro anos de implementacion del curriculo.

- Se ha valorado el titulo académico del maestro como técnico superior.

- Aspectos negativos:

- La formacién docente no esta centrada en la practica de la escuela, no forma ala
comunidad y no existe el seguimiento en aula.

- Resulta muy dificil desarrollar competencias laborales y actitudes para la transfor-
macion de la practica docente.

- En la formacién docente hay limitaciones para concretar la interculturalidad y el
bilinguismo. Hace falta relacionar la sabiduria de los pueblos indigenas y origina-
rios con los conocimientos cientificos en el diseno y desarrollo curricular.

- No se ha logrado diversificar el Diseno Curricular Base por falta de formacion
docente y por la diversidad de percepciones sobre la realidad actual y el futuro,
cuya complejidad no responde a la adecuacioén curricular.

- Elcurriculo de formacién docente es innovador, pero no hace operativa la didactica
de las diferentes areas.

- Los contenidos del curriculo no se manejan de manera profunda y falta poner
énfasis en las disciplinas (Lenguaje, Matematica).

- Hay una distancia entre la implementacién del curriculo y la practica de los estu-
diantes. Si bien el curriculo contempla la practica y la investigacion, la formacion

de los futuros docentes hace muy poco énfasis en el vinculo con la realidad de los
contextos escolares y tiene un caracter predominantemente academico. No se

logra concebir la investigacion como estrategia de aprendizaje y no se la aplica a la

realidad.

- Los Institutos Normales Superiores no estan formando a maestros especialistas
en inicial y secundaria que respondan al enfoque de la Reforma Educativa. No hay
diseno curricular para secundaria, a pesar de que el cambio en este nivel esta a

punto de iniciarse.
- No se conocen los resultados de la evaluacion del Diseno Curricular Base.

- La educacion técnica y tecnoldgica no se aplica como area, hecho que perjudica a
los docentes de educacion técnica, puesto que los polivalentes no cumplieron las
expectativas por las que fueron capacitados.®

Formadores®

- Aspectos positivos:
- Se advierte motivacién en los maestros de los Institutos Normales Superiores por
su formacion permanente.

% Congreso Departamental de Oruro.
% Congreso Departamental de Santa Cruz.
2 Congreso Departamental de Santa Cruz.
“ Congreso Departamental de Oruro.
* Congreso Dopartamental de Santa Cruz.

Documento de lrabajo para discusion ] 2



Evaluacion del Programa de Relorma Educativa

La selecciéon de docentes en los Institutos Normales Superiores se realiza me-
diante concurso de meritos.

Los docentes de los Institutos Normales Superiores reciben formacion en areas
basicas y especificas por la via virtual,

— Aspectos negativos:

-

En los formadores de formadores de todo el Sistema Educativo Nacional se ob-
serva falta de experiencia y de praclica.

La mayoria de los docentes no dispone ni maneja tecnologla informatica en la
practica docente.

Gestion institucional

— Aspectos positivos:

La asistencia de la cobertura de las universidades en la formacion de docentes.”

— Aspectos negativos:

- Falta de integracién de los Institutos Normales Superiores con universidades, es-

cuelas y centros de investigacion.®

Falta de difusion y control de la sociedad civil respecto a los contratos realizados

para el traspaso de la administracion de los Institutos Normales Superiores a las
universidades.®’

La delegacién de la administracién de los Institutos Normales Superiores a las
universidades y, en particular, a las universidades privadas, ha tenido resultados

negativos por la falta de compromiso de dichas instituciones y por los incentivos
economicos.*®

Formacion permanente

— Aspectos positivos:

- Los docentes tuvieron oportunidad de capacitarse.*
- Ante propuestas de capacitacion, los maestros asisten a las universidades.®

- Aspectos negativos:

- No existe un sistema de formacién permanente para la capacitacion y actualiza-

M S —_— e e E——

“ Congreso Dﬁparlaﬁ’n_anlal de Santa Cruz.

cion continua de los maestros en servicio.®?' En el caso de Pando se senala ade-

mas la ausencia de un plan de capacitaciéon, profesionalizacion y especializacion
para los docentes del departamento.

No se capacité o no fue suficiente la capacitacién al docente para la Reforma
Educativa, falté capacitacion y actualizacion de los maestros a cargo del Estado y

falté capacitacion para evaluar el proceso de aprendizaje y elaborar los instrumentos
de evaluacion.®

Son insuficientes los profesores capacitados para desarrollar el enfoque de
educacion intercultural bilingue.*

“ Congreso Departamental do Santa Cruz,

7 Congreso Departamental de Santa Cruz.

“ Congreso Departamental de Tarija.

% Congreso Departamental de Beni.

® Congreso Depanamental do Santa Cruz.

* Congresos Depadamentales do Oruro, Santa Cruz, Pando.

@ Congresos Departamantalos de Oruro, Chuquisaca, Benl y Tar|a.
“ Congreso Departamontal do Chuquisaca.
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La capacitacion a los docentes por parte los asesores pedagaégicos no ha sido
suficiente.®** No se ha definido al responsable de la formacion docente permanente;

los directores asumieron esta responsabilidad, pero no recibieron una capacita-

cion efectiva.®
- Falta de formacidn disciplinaria por especialidades a los maestros en servicio.*”

Falta incentivo y motivacidn para promover la formacién permanente a travées de

la practica y la investigacion.®’

Falta de reconocimiento académico a los docentes.® No hay incentivo econémico

para los niveles de formacion docente;® no existe compensacion economica por

la capacitacion académica.”

- La capacitacion docente se realiza sobre la base de la voluntad personal y con
recursos propios, en desmedro de la economia de los maestros.”"

Infraestructura’

- Aspectos positivos:
- Se ha iniciado el mejoramiento de la infraestructura de dos Institutos Normales
Superiores (Camiri y Portachuelo).

— Aspectos negativos:
- Falta de equipamiento (medios y recursos didacticos) para el desarrollo éptimo de
la formacion docente.

Interinato

— Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:

- Todavia existe interinato e improvisacion.”
- En Pando existe un 54.04% de maestros interinos que no tienen oportunidades de
formacion y capacitacién.™

Admision de estudiantes en Institutos Normales Superiores

~ Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:

- Existen limitaciones en el perfil de ingreso de los postulantes a los Institutos Norma-
les Superiores (lectura, escritura, resolucion de problemas, se hereda la tradicion

escolar).”®

# Congreso Departamental de Tarija.

% Congreso Departamental de Santa Cruz.
® Congreso Departamental de Santa Cruz.
& Congreso Departamental de Santa Cruz.
% Congreso Departamental de Oruro.

% Congreso Departamental de Bonl.

™ Congreso Departamental de Tarija.

" Congreso Departamental de Tarija.

7 Congreso Departamental de Santa Cruz.
™ Congreso Departamental de Tarija.

' Congreso Departamental de Pando.

® Congreso Departamental de Santa Cruz.
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c) Rol y desempeno de los docentes en el Programa de Reforma
Educativa

Rol de los docentes

— Aspectos positivos:

- Latransformacion del docente en facilitador del conocimiento’ y la conciencia de
la necesidad de cambio educativo.”

— Aspectos negativos:

- La existencia de un docente unico, hecho que conduce al despoblamiento del
area rural de docentes normalistas.”®

- La sociedad y el Estado todavia no reconocen el rol del maestro. Existe una acti-
tud beligerante del Estado contra el maestro, que se ha reflejado en el proceso de
formacion. La formacion de maestros polivalentes ha sido aplicada, pero el perfil
no responde a las necesidades ni al marco juridico legal.”

- Se rechaza al profesor polivalente en las areas concentradas, porque no reune to-
das las capacidades artisticas y técnicas ni tiene la formacion técnica y pedagégica
adecuada. Se exige la formacion de docentes especialistas en cada asignatura.®

- Existe una resistencia al cambio por parte de los docentes.®'
Desempeno de los docentes

- Aspectos positivos:

- Existen profesores con vocacion. Se han realizado experiencias innovadoras, tan-
to como producto del trabajo del Ministerio de Educacion como de otras iniciati-

vas. Se han ejecutado proyectos de aula en el marco de la Reforma Educativa que
son modelo a tomar en cuenta.®

— Aspectos negativos:

- Las deficiencias en la capacitacion a los maestros respecto al manejo de las nue-

vas metodologias y al manejo disciplinar en las diferentes areas afectan al desa-
rrollo de los contenidos de las areas respectivas.®

- Existen limitaciones en la practica de los maestros para aplicar la educacion
intercultural bilingue (falta de compromiso, falta de formacién, etc.).®

- Falta de aplicacion de los conocimientos obtenidos en las licenciaturas.®s
- No existen mecanismos de orientacion para docentes del nivel secundario.?
- No se establece una relacion horizontal entre maestros y padres de familia.®

- Falta de compromiso y capacitacion de los recursos humanos involucrados en el
Programa de Reforma Educativa.®®

- Excesiva demora en la elaboracion y distribucion de los materiales de apoyo al
docente.®®

™ Congreso Departamental de Oruro.

" Congreso Departamental de Santa Cruz.
™ Congreso Departamental de Tarija.

™ Congreso Departamental de Santa Cruz.
® Congreso Departamental de Oruro.

* Congresos Departamentales de Beni y Tarija.
& Congreso Departamenial de Santa Cruz.
® Congreso Departamental de Santa Cruz.
& Congreso Departamental de Santa Cruz.
* Congreso Departamental de Oruro.

® Congreso Departamental del Beni,

* Congreso Departamental de Tarija.

% Congreso Departamental de Tanja.

™ Congreso Departamental de Santa Cruz.
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- No se realiza seguimiento a los profesionales egresados de los Institutos Norma-

les Superiores que se formaron con el nuevo curriculo.”

- El sistema de evaluacion no responde a las necesidades ni a la realidad del do-

cente y de las aulas, por el excesivo numero de alumnos.®’

1.3. DISENO Y DESARROLLO DE LA TRANSFORMACION CURRICULAR

a) Curriculo de educacion inicial, primaria y secundaria

Disefo y desarrollo curricular

-~ Aspectos positivos:

Las disciplinas han sido integradas en areas. No sélo se enfoca el conocimiento,
sino los valores y las actitudes.

Se han transformado los roles del docente, que se ha convertido en facilitador del
conocimiento.

Nifos y ninas desarrollan un pensamiento critico.

La estructura desgraduada en el nivel primario ha permitido mantener a los alumnos
en el Sistema Educativo Nacional, por lo menos durante los tres primeros anos.®
Se ha promovido la interdisciplinariedad y la integracion de los conocimientos. Se
valoran los temas transversales y el trabajo en equipo.

Los proyectos educativos se desarrollaron con buenos resultados.®

El curriculo disenado es flexible, abierto y participativo. Ha avanzado en la mayo-
ria de las unidades educativas del area rural. Se implementa un nuevo diseno
curricular (tronco comun) con un enfoque de caracter global.

La Ley contempla la inclusion de ninos con necesidades educativas especiales.

Las areas de conocimiento favorecen la interdisciplinariedad.

Los proyectos de aula han sido instrumentos que ayudaron a generar la participa-
cion activa de la comunidad.*

Se aplican las lineas transversales en diferentes contenidos de las areas
curriculares. La organizacion por areas de conocimiento y lineas transversales ha
dado una mejor oportunidad para desarrollar una educacion integral.

La estructura de competencias e indicadores de aprendizaje ha sido un aporte y
guia para que los docentes, estudiantes y padres de familia puedan conocer las
capacidades correspondientes a cada etapa del desarrollo del nino. Se cuenta
con modalidades de aprendizaje que atienden a todos los actores de la poblacion.®

En el primer ciclo de aprendizajes basicos el aprendizaje es mas interactivo. Enla
Implementacion del curriculo se respeta el ritmo de aprendizaje de los alumnos
con el apoyo y orientacion del profesor. Se ha introducido la interculturalidad en el

proceso de ensenanza y aprendizaje.”

—~ Aspectos negativos:

No se trabajo en las lineas transversales. Falta seguimiento de los procesos y

la practica.
Limitacién en la interpretacion de las competencias.

La educacién técnica y tecnolégica no se aplicé como area, lo que ha perjudicado

e
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“ Congreso Departamental de Santa Cruz.
® Congreso Departamental de Santa Cruz.
2 Congreso Departamental de Oruro.

® Congreso Departamental do Chuquisaca.
* Congreso Departamental de Santa Cruz.
» Congreso Departamental de Benl,

* Congreso Departamental de Pando.
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a los docentes de educacion técnica, puesto que los polivalentes no cumplieron
las expectativas por las que fueron capacitados.

No se trabajaron las ramas diversificadas, por lo que no se recogieron las necesi-
dades del contexto.

Falta de articulacién entre los diferentes niveles de educacion (inicial, primario,
secundario y superior).”’

La Reforma Educativa sélo ha llegado al nivel inicial y primario con resultados
negativos. Supresion de las materias técnicas.®

No se trabajaron las ramas diversificadas.
Las competencias e indicadores han sido formulados de manera muy abstracta.

El curriculo es inadecuado y descontextualizado en relacién con las necesidades
locales y regionales.

No se ha logrado desarrollar capacidades para el manejo de las Tecnologias de la

Informacién y de la Comunicacion (TIC's) por parte de los estudiantes de los dife-
rentes niveles, ciclos y modalidades.

No existen politicas claras para la implementacion de la educacién intercultural
bilingue.*

La Reforma Educativa no llegé a la educacion alternativa y no se ha iniciado en el
nivel inicial ni en el nivel secundario.

Siendo la educacion intercultural bilingle un eje transversal, no se aplicé en su real
dimension. La modalidad bilingte no ha tenido cobertura en el departamento.'®

Se rechaza la promocién automatica en el nivel primario. Hace falta implementar
la diversificacion curricular en el nivel departamental.'®’

El curriculo no contempla la formacion técnica. Falta de complementacion con
educacion productiva. Division del conocimiento en areas.

Han desaparecido algunas areas de conocimiento (artes plasticas, técnica voca-
cional, musica).

El tronco comun y las ramas diversificadas no han sido contextualizadas, tanto en
el area concentrada como en la dispersa (no se ha planteado de manera practica).

Falta hacer operativo el curriculo. La Reforma Educativa hace mucho énfasis en el
nivel primario, dejando de lado la educacion secundaria, superior y técnica, lo que
genera falta de articulacion entre los diferentes niveles.

Evaluaciéon desgraduada (grupos de nivel, promocion automatica).'®

Recursos pedagogicos

— Aspectos positivos:

Los modulos presentan practicas que promueven la interculturalidad.'®
Acceso a material bibliografico sobre la Reforma Educativa.'™

Se cuenta con recursos pedagogicos para el desarrollo del proceso educativo. En

las unidades educativas de transformacion se cuenta con materiales educativos y
bibliotecas de aula.'®

" Congreso Departamental de Oruro.

“ Congreso Departamental de Chuquisaca.
% Congreso Departamental de Santa Cruz.

'® Congreso Departamental de Beni.

'®! Congreso Dopartamental de Pando.

'@ Congreso Departamental de Tarija.

'= Congreso Departamental de Chuquisaca.
'™ Congreso Deparlamental de Santa Cruz.

' Congreso Departamental de Benl.
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— Aspectos negativos:

Faltan normas sobre el uso de materiales. Falta de seguimiento y control de cali-
dad en los materiales de la Reforma Educativa (yupanas, médulos y otros). Pro-
blemas con los modulos, confusion de lengua y entrega extemporanea.'®

- Los mddulos no estan contextualizados.'?’
Falta secuenciar el material con los otros ciclos. Excesiva demora en la elabora-
cién y distribucion de materiales de apoyo al docente.'®

Distribucién inoportuna de materiales por parte de las direcciones nacionales y
locales. Imposicién de médulos de aprendizaje descontextualizados. Materiales

didacticos inadecuados.'%

Sistema de evaluacion

- Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:

El sistema de evaluacion es inadecuado: dificil en su interpretacion, tiene dema-

siados instrumentos que son entregados de manera extemporanea y cuyo llenado

es complejo y requiere excesivo trabajo.'°

- Presenta dificultades: las carpetas de evaluacién no son comprendidas por |0S
padres de familia y recargan el trabajo del docente.™"

- No responde a las necesidades, a la realidad del docente ni a la de las aulas, dado

el excesivo numero de alumnos.''?

- Es muy complejo.'"?

- Supuestamente es una evaluacion cualitativa, pero resulta incomprensible
ineficiente.™

- Las carpetas de evaluacion contienen un sistema incorrecto e inapropiado de
ponderacion (existen tres tipos de documentacién para el informe de evalua-
cion) y son instrumentos de evaluacién con propuestas impuestas y no valida-

das en nuestro medio."'s

b) Asesores pedagogicos

— Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:
- Los asesores pedagogicos no han orientado adecuadamente sobre los plantea-
mientos de la Reforma Educativa.'®

- La capacitacion de los docentes por parte de los asesores pedagogicos fue
ineficiente.'"’

' Congreso Departamental de Oruro.

"7 Congresos Departamentalos de Chuquisaca y Benli.
'* Congreso Departamental de Santa Cruz.
'® Congreso Departamental de Tarija.

"% Congreso Departamental de Cruro.

"' Congreso Departamental de Chuqulisaca.
"'? Congreso Departamental de Santa Cruz.
"3 Congreso Departamental de Benl,

" Congreso Departamental de Pando.

"'* Congreso Departamental de Tarija.

"'® Congreso Departamental de Chuquisaca.
""" Congreso Departamental de Tarija.
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c) Sistema de medicién de la calidad educativa
— Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:

Falta una evaluacion sistematica de la aplicacion del Programa de Reforma Edu-

cativa. El Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (Simecal) implementé ac-
tividades insuficientes y esporadicas."®

1.4. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE REFORMA EDUCATIVA

a) Organizacién y funcionamiento de los mecanismos de participacion
popular en educacion: Juntas Escolares, Consejos Educativos de
Pueblos Originarios - CEPQ's, Consejos Departamentales de Edu-
cacion - CODED's, Consejo Nacional de Educacion - CONED y
Congreso Nacional de Educacion.

Juntas Escolares

— Aspectos positivos:

Juntas Escolares organizadas y funcionando.™®
Creacion de instancias u organos de padres de familia.'?°

— Aspectos negativos:

'"* Congreso Dépaﬁamenlﬁl cl_a Tanja.

Tergiversacion del rol de las Juntas Escolares (rol policial).'?'

Mal manejo y malversacion de los recursos econdmicos en los diferentes estable-
cimientos por parte de algunas juntas escolares. No hay reglamento de faltas y

sanciones disciplinanas para el trabajo de las Juntas Escolares ni para las Juntas
Educativas de distrito.'*

Injerencia politica en las Juntas Escolares y en los Nucleos. La participacién de
las Juntas Escolares se ha establecido como instancia de control y no como parte

de la comunidad educativa. Enfasis en el rol fiscalizador de las juntas escolares y
no en su participacion como actores educativos.'??

Poca coordinacion entre Juntas Escolares, docentes y directores. Falta de mecanis-
mos de seguimiento y evaluacion de las Juntas Escolares en sus diferentes niveles.'*

Hace falta una mayor participacion de los actores sociales. No se consiguié
involucrar a los padres de familia.'#®

Las Juntas Escolares son un mecanismo de control fiscalizador hacia la unidad educativa
en lo técnico-administrativo. Mala interpretacion de los roles de algunas Juntas Escolares.

Existen Juntas Escolares con escasa disponibilidad de recursos econémicos para
su funcionamiento.'?®

Se rechaza el intento de instrumentalizar politicamente la participacién popular a
traves de las Juntas Escolares, como medio para eliminar el sindicato docente y
para convertir a los padres de familia en gendarmes de los maestros de sus hijos.'?’

S - e e ——

"* Congreso Departamental de Santa Cruz,
' Congreso Departamental de Benl.

'2! Congreso Departamental de Oruro.

'Z Congreso Depanamental de Chuquisaca.
'® Congreso Departamental de Santa Cruz.
'% Congreso Departamental de Beni.

' Congreso Departamental de Pando.

' Congreso Dopartamental de Tarija.

77 Congreso Departamental de Cochabamba.
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Consejos Educativos

— Aspectos positivos:
- Creacion de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios.'?

. Se han conformado y estén funcionando los Consejos Departamentales de Edu-
cacion y de los Consejos Educativos de Pueblos Originarios, l0s Consejos
Departamentales de Educacion y el Consejo Nacional de Educacion.'®

— Aspectos negativos:

- El Consejo Nacional de Educacion y los Consejos Departamentales de Educacion
recién han empezado a funcionar. Los Consejos Departamentales de Educacion

no cumplieron las obligaciones establecidas en la Ley.'™

b) Comunicacién y participaciéon de la poblacién en el Programa de
Reforma Educativa

Comunicacion

-~ Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

— Aspectos negativos:

- Poca difusién de las funciones de los érganos de participacion popular en
educacion.™’

- Ha existido desinformacién y desmotivacién en los padres de familia, lo cual oca-
sion® una participacion muy escasa en las Juntas Educativas.'*

- Insuficiente informacién en cuanto a normas y/o reglamentos de las Juntas
Escolares.'®

Participacion

— Aspectos positivos:
- Los proyectos educativos se integran a la comunidad.'*

- La participacion popular ha sido positiva, no sélo por la creacién de los Consejos
Educativos de los Pueblos Originarios, sino por la participacion de todos [0S
sectores de la sociedad. Se han incorporado nuevos actores sociales al proceso
educativo.'®

- Se ha dado la Ley de Participacién Popular y tiene caracter innovador en Ameérica
Latina. Se conformaron mecanismos de participaciéon popular. Se produjo la aper-
tura de la escuela a una gestion participativa. Existe mayor participacion de pa-
dres de familia en comités y Juntas Escolares de nucleo y de distrito. Se promueve
la participacién ciudadana. Nuevos actores sociales se incorporaron al proceso
educativo. Se asigna responsabilidades al municipio y a los padres de familia."

' Congreso Departamental de Chuquisaca.
' Congreso Departamontal de Santa Cruz.
'% Congreso Departamental de Santa Cruz.
'3 Congreso Departamental do Benl.

'® Congreso Departamental de Pando.

'3 Congreso Departamenlal de Tarlja.

M Congroso Departamental de Oruro.

' Congreso Departamental de Chuquisaca.
'% Congreso Departamental de Santa Cruz.
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- Existe una participacion activa de los padres de familia, de las comunidades y de
las organizaciones sociales en el proceso educativo.'¥’

- Existen equipos de gestion en las unidades educativas y nucleos.

- La participacion popular contribuye al ejercicio y a la consolidacion de la democracia.
- Los padres de familia se involucraron en la educacion de sus hijos.

- Existe corresponsabilidad en la formacion del nino, del adolescente, del joven y
del adulto en toda la comunidad educativa.'®

- La participacion popular ha permitido que los padres de familia asuman un rol

activo y se hagan corresponsables en la tarea educativa de la escuela y de la
educacion en general.

- La participacion popular no es una dadiva de la Reforma Educativa, sino una
conquista popular.'*

- Se ha fortalecido la participacién social dentro del sistema educativo nacional dan-

do participacion a la sociedad civil. La participacion popular ha democratizado a la
comunidad educativa.'*

— Aspectos negativos:

- Ausencia de compromiso y corresponsabilidad de los diferentes actores educati-
vos para asumir los roles asignados por la participacion popular. El manejo politico

y estratégico del Programa de Reforma Educativa no hizo efectiva la participacion
de los actores sociales.

- En la Ley esta ausente el concepto de una comunidad educativa que involucre a
los diferentes actores sociales.

- No existe una participacion real de los estudiantes en el proceso de gestion.'

- Los padres de familia han tergiversado el rol que la Ley de Reforma Educativa le

asigna a su participacion, pues se limitan a ejercer control y a interferir en temas
pedagogicos.'*?

- Falta de disponibilidad de tiempo de los padres de familia para asumir sus roles en
la educacion.

- No existe una relacion horizontal entre maestros y padres de familia.'*

- La participacion popular se reduce al control social y a la destruccién de las orga-
nizaciones sindicales.'*

1.5. MANEJO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA

- Aspectos positivos:
No se han identificado aspectos positivos en este tema.

-~ Aspectos negativos:

- La Reforma Educativa ha sido muy costosa en su aplicacion.
- Se ha favorecido a consultores que estaban alejados de la realidad educativa.

- Ha habido falta de transparencia en el manejo del financiamiento de la Reforma Edu-
cativa, lo que ha generado corrupcion. Se exige una auditoria técnica y financiera.'s

e

'¥ Congreso Deparlamantal de Beni.
'» Congreso Departamental de Tarija.

'» Congreso Departamental de Cochabamba.,
"5 Congreso Departamantal de Potosl.

"' Congroso Depanamental de Santa Cruz.
7 Congreso Depanamaontal de Beni,

' Congreso Depanamental de Tarija.

' Congreso Departamental de Polosl.

' Congreso Departamantal de Oruro.
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- Se ha producido un despilfarro econémico en consultorias y sueldos a los aseso-
res pedagdgicos y a técnicos del Equipo Técnico de Apoyo a la Reforma Educativa
(Etare), gasto que ha ascendido a un monto aproximado de 360 millones de dola-
res. La Reforma Educativa ha transitado del brazo de la corrupcion. La inversion
en la implementacién de la Reforma Educativa ha sido demasiado alia.'*

- Anivel central, el Ministerio de Educacion realizé gastos irracionales (en cunsultc_::ri’as
innecesarias, materiales y otros). La distribucion de recursos no fue equitativa y

fue poco transparente.'¥’

- Condena unanime y enérgica por los recursos mal utilizados. Inadecuada e ipeﬁ-
caz utilizacién de los recursos econémicos, por lo que se exige una auditoria fi-
nanciera y técnico-pedagdgica, con la finalidad de senalar responsables que de-
beran ser sancionados de acuerdo a ley y de acuerdo a los cargos debidamente
comprobados. Mientras no se haga esta auditoria, se rechaza cualquier

financiamiento.

- La mala utilizacién de estos recursos se dio principalmente a nivel de la burm_:racia
del Estado, por tanto, no se puede generalizar esta afirmacion a todos los niveles

indiscriminadamente, '®

- El gasto de los 360 millones ha servido para enriquecer a los consultores y eiecu-
tivos, por lo que se tiene que hacer auditoria financiera, administrativa, tecnicay

juridica.'®

2. CONCEPCIONES Y ENFOQUES DE LA PROPUESTA DEL PROGRAMA DE
REFORMA EDUCATIVA. ANALISIS DE LOGROS Y DIFICULTADES RESPECTO A:

2.1. LOS “OBJETIVOS DEL NUEVO SISTEMA EDUCATIVO” Y “NUEVA POLITICA EDUCATIVA”
Marco filosofico de la Ley 1565 y el PRE

— Aspectos positivos:

- "Recoge el espiritu de los informes y documentos que resguardan la dignidad de
la persona humana. Se amplia la filosofia del Cédigo de 1955 con aspectosimmn‘
la interculturalidad, la equidad de género, el cuidado del ambiente y bilinguismo.

— Aspectos negativos:
- “El marco filoséfico no ha sido traducido en la practica.”

Marco Pedagdgico

-~ Aspectos positivos:

“Se introduce la educacién boliviana en el contexto mundial de corrientes pedagé-
gicas. El curriculo disenado es flexible, abierto y participativo. En la mayoria de las
unidades educativas del area rural ha avanzado. Existen profesores de vocacion.”

- "Con la Reforma y la aplicacién del programa de transformacion, los alumnos
vierten sus propios criterios, son independientes, creativos y construyen Su pro-
pio aprendizaje.”

- “La concepcion de la Reforma Educativa estd basada en el constructivismo."'*

- "La Reforma Educativa hace del educando una persona de participacion activa,
creativa y dinamica en el proceso de ensefanza-aprendizaje y en la relacion que

——— I
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' Congreso Departamental de Chuquisaca.
'Y Congreso Departamental de Pando.

' Congreso Departamental de Cochabamba.
"* Congroso Departamental de Potosi.

'* Congreso Departamental de Tarija.
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establece con su entorno social. El enfoque pedagégico de la Reforma Educativa
es intercultural, bilingue, constructivista, contextualizado y participativo.”

“Se advierten innovaciones en la planificaciéon educativa que se concretan en el
aprendizaje significativo. La Reforma Educativa ha servido para sistematizar e
Innovar la practica pedagogica en la que el alumno es el eje central del aprendiza-
je con caracter reflexivo y participativo. La interculturalidad y el bilingliismo han
servido para poder realizar una educacion bilingue con incidencia en el area rural.
A partir de la Ley de Reforma Educativa la educacion ha revalorizado y rescatado
en el ambito escolar los valores culturales para la no desaparicion del saber comu-
nitario."'®!

— Aspectos negativos:

“El modelo de Reforma Educativa ha sido impuesto y responde al neoliberalismo.
El enfoque pedagodgico esta centrado solo en el constructivismo (falta vision
ecléctica)."'>?

“En el curriculo propuesto por la Reforma Educativa se han recogido muy poco las
experiencias pedagdgicas del pais."'®

“La Ley 1565 ha sido una imposicion; no ha sido consensuada con todos los acto-
res de la educacion.”'

“La Reforma Educativa como paradigma de la Educacion fue cuestionada por la
falta de socializacién del proceso a todo el pueblo boliviano y por su falta de apli-

cacion,"'

“La Reforma Educativa busca adormecer la mente y la actitud del boliviano. Esta-
mos viviendo en un mundo de incertidumbre y dominacion extranjera, no hay nada
innovador. La Reforma Educativa es un engano con politizacion partidista de auto-
ridades y las propuestas educativas han sido botadas al tacho. La Reforma Edu-
cativa es impuesta, no ha sido consensuada y es inconstitucional, pues nace liga-
da a otras leyes neoliberales. Por tanto, debe ser abrogada (sin embargo, al res-
pecto existe disenso). Considera aspectos de tipo pedagogico-metodologico, pero
desconoce el problema de fondo, que es politico, ideoldgico y ético.”

“En el nivel nacional, los impactos del modelo capitalista neoliberal se manifiestan
en medidas denominadas de 'corte estructural’, las que han reconfigurado el contex-
to social. Entre las mas importantes y nefastas para el pais se encuentra el DS 21060,
que provoco la relocalizacion de los trabajadores mineros, inseguridad laboral,
desempleo y marginacion. Esto se extiende a sectores con formacién académica
pues la flexibilizacion laboral ha llevado el desempleo a sus limites mas extremos.
Otra medida de este tipo es la Ley de Capitalizacién, que implica la enajenaciéon
de nuestras riquezas naturales a favor de las transnacionales, la privatizacion de
empresas basicas y servicios publicos, la eliminacion de subsidios, la apertura
comercial y liberalizacion de la inversion extranjera, la libre convertibilidad de la
moneda, la reduccion de regulaciones estatales y la reorientacion de las politicas
sociales. Esta Ley ha generado no s6lo el escamoteo de los aportes de los
trabajadores, sino la entrega de la seguridad social de esencia solidaria a las
transnacionales (las AFPs) y, por ende, mayor inseguridad para los trabajadores.
Estos elementos centrales, que han producido mayor pobreza y exclusion social,
pretendieron ser atenuados y, para ‘humanizar’ el modelo, se promulgaron la Ley de
Participacion Popular y la Ley de Reforma Educativa, ambas incompletas en su
aplicacion, que no reflejaron el contexto ni la identidad nacional en su concepcion y
en su administracion y aplicacion. La Reforma Educativa, inscrita en este contexto
de crisis, refleja indudablemente al Estado y la sociedad actual.” 56

'*! Congreso Departamental de Polosi.

"2 Congreso Departamontal do Tarija.

'*2 Congreso Depanamental de Santa Cruz.
' Congreso Departamental de Chuquisaca.
' Congreso Deparlamental de Benl.

'“ Congreso Departamental de Oruro.
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- “Teorias pedagdgicas parceladas y no adaptadas a nuestro contexto. Ausencia de
una pedagogia nacional. No responde a nuestro contexto.” '*
- “La Reforma Educativa tuvo financiamiento extranjero del Banco Mundial y del

Fondo Monetario Internacional, tuvo asesores extranjeros y fue impuesta vertical-
mente al pais. Esta fue la razén mas importante de la resistencia contra ella por

parte del magisterio y de los sectores sociales del pais.”

- “La Reforma Educativa nace en el marco del modelo neoliberal, por tqnto. la solu-
cién a sus problemas no es solamente pedagogica, sino estructural y he:ng que ver
con el cambio del modelo, con lo politico, lo econdmico, lo social, lo administrativo y

¥ & # . " IH
lo cultural, pues es parte de la problematica de ser, en esencia, un pais diverso.

Consensos y disensos en torno a la evaluacién de la Ley 1565 y del Programa de
Reforma Educativa

Congreso Departamental de Chuquisaca (conclusiones):

~ “Se pide la abrogacién y la derogacién de la Ley 1565 por consenso y disenso.

— Se rechaza el sistema de evaluacion vigente.

— Se debe trabajar en la elaboracién de una educacién de los bolivianos para los boli-
vianos, siguiendo la filosofia y la cosmovisién de acuerdo a la realidad sociocultural,

economica y linguistica.
— Reposicion de las ramas técnicas.”

Congreso Departamental de Oruro:

— “Consecuentes con la convocatoria, la comision considera que, por respgto a las
posiciones expresadas en el analisis y evaluacion de la Reforma Educativa, Y de
acuerdo a la necesidad de expresar los consensos y disensos, se debe plantear dos

posiciones:

- Una propuesta es mejorar la Reforma Educativa, tomando en cuenta los errores Y
los desaciertos para enmendarlos y superarlos. Esta posicion es respaldada por el
Bloque Gubernamental, el Bloque Indigena y el Bloque Social.

- La segunda es la abrogacioén de la Ley de Reforma Educativa y el diseno de una
nueva propuesta, sostenida por el Bloque popular.”

Congreso Departamental de Cochabamba:

— “Después de 10 afios de implementacion de la Reforma Educativa, nos hallamos
ante una serie de consensos, disensos, pero también proyecciones para construir
juntos una educacién que responda a las necesidades y demandas del pais.”

— El disenso mas importante se ha presentado en el siguiente aspecto:

- ElBloque Popular y parte del Bloque Indigena estan de acuerdo con la abrogacion
de la Ley de Reforma Educativa y plantean construir, desde abajo, un modelo
educativo que realmente responda a la realidad nacional.

- El Bloque Social, el Bloque Gubernamental y parte del Bloque Indigena conside-
ran que el proceso de aplicacién de la Reforma Educativa ha tenido una serie de
falencias, pero también logros que es necesario reconocer y valorar. Por tanto, sé
pide realizar modificaciones que la corrijan y ajustes severos que mejoren
sustancialmente su implementacion para adecuarla a los intereses y a las deman-
das nacionales.

' Congreso Departamental de Cochabamba.
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— Quienes piden la abrogacion senalan que el aspecto técnico-pedagdgico es insepa-
rable de la estructura de la Reforma Educativa. Por tanto, su enfoque curricular, sus
estrategias y procesos son consecuencia de una ideologia neoliberal y no han gene-
rado ningun logro ni aspecto positivo para la educacion boliviana.

- Quienes piden la modificacion parcial de la Reforma Educativa sostienen que los
logros se han dado precisamente en el aspecto tecnico-pedagodgico y en la propues-
ta curricular, lo que representa un avance sustancial para la educacion boliviana en
lo que se refiere a la renovacion pedagogica. Asimismo, son rescatables las expe-

riencias de docentes que lograron aplicar adecuadamente la Reforma Educativa con
resultados positivos.” |

Congreso Departamental de Potosr (conclusion final aprobada por consenso):

“Existe la necesidad de hacer un cuadro comparativo de aspectos positivos y negativos.”

- Aspectos positivos:

- La participacion popular ha democratizado la comunidad educativa.

- Se inserta la reivindicacion de la interculturalidad y del bilinguismo como derecho.
- Revaloriza en el ambito escolar los valores culturales y de identidad.

- En el curriculo existen innovaciones en la planificacion educativa.

- Sistematiza e innova la practica pedagogica, inserta aspectos metodologicos en
la practica.

— Aspectos negativos:

- La participacion popular se reduce al control social y a la destruccion de las orga-
nizaciones sindicales.

- Ha sido una Ley impuesta.

Se concluye que se debe cambiar |la Ley rescatando la participacién popular y la

interculturalidad, asi como los otros aspectos positivos. No se puede anular la participacion
popular ni la interculturalidad.

La nueva propuesta debe ser construida por todos. La propuesta es llegar a un consenso

macro respecto a que hay cosas buenas y malas en la Ley y que se debe recuperar lo
positivo.

En el resumen deben haber logros y dificultades. A partir de estas instancias vamos a
buscar el cambio de la Ley rescatando la participacion popular y la interculturalidad”.

Congreso Departamental de Tanja (conclusiones generales):

Primera:

— Habiendo realizado un andlisis detenido de los aspectos positivos y negativos del
Programa de Reforma Educativa implementado en nuestro pais, se llego a la si-
guiente conclusion: incorporar estrategias inmediatas orientadas a superar los as-
pectos negativos y fortalecer los aspectos positivos, ya que los aspectos negativos

identificados estan mayormente presentes por falta de una adecuada implementacion,
administracion y gestion.

Segunda:

- La Ley 1565 de Reforma Educativa impuesta por el Banco Mundial, el Fondo Mone-
tario Internacional y los gobiernos neoliberales desde hace diez anos en nuestro pais

ha producido resultados negativos para el magisterio y para nuestro pueblo, por lo
que debe ser abrogada”.
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Congreso Departamental ae Fanado.

“Después de diez afos de desarrollo de Reforma Educativa se realizé un analisis y
reflexion sobre los logros y dificultades que se han dado en el departamento de Pando,

considerando los diferentes aspectos del programa.

Se considera que se debe dar cumplimiento al articulo 177 de la Constitucion Pnli’tic_a del
Estado, que sostiene que la educacion es la mas alta funcién del Estado y el gjercicio de

esta funcion debe fomentar la cultura del pueblo.

En disenso: Abrogacion de la Reforma Educativa”.

2.2. LOS EJES VERTEBRADORES DEL PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA:
INTERCULTURALIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL

Interculturalidad

— Aspectos positivos:

La inclusion y recuperacién estatal de la educacién intercultural bilingue.'

Los nucleos educativos que han asumido con responsabilidad el enfoque de la
educacion intercultural bilingue han tenido éxito.'®

Se avanzo en la modalidad de educacion bilingie.'®

Introduccién de la interculturalidad en los procesos de ensefanza y aprendizaje.'™

— Aspectos negativos:

Insuficiente nimero de profesores capacitados para desarrollar el enfoque de la
educacion intercultural bilingue.

Algunos padres de familia no estan de acuerdo con la educacion bilingie, no s6lo
por la falta de informacion, sino porque se ha desvalorizado la cultura nriginaﬂa,‘“
No existen politicas claras para la implementacion de la educacion intercultural
bilingle.'®

Siendo la educacién intercultural bilingle un eje transversal, no se ha aplicado en
toda su dimension,'ss

— Analisis critico:

B
T — == o .

La interculturalidad es un planteamiento de los pueblos originarios y también de
los maestros y no de la Ley 1565. Se habla de unidad en la diversidad, pero si N0
se cambia la realidad material, las clases empobrecidas no tendran las mismas
oportunidades.'®

La educacion intercultural bilinglie no es una propuesta de ningun gobiemo én
particular, sino una conquista y una demanda de los pueblos originarios e indige-
nas. La interculturalidad y autonomia no son un problema pedagégico, sino politi-
co. Se trata de un instrumento politico de liberacion.

La interculturalidad no puede reducirse al bilingtiismo ni el bilinglismo reducirse al
area rural. La educacion boliviana en su totalidad debe ser intercultural y bilingue.

' Congreso Departamental de Oruro.

'* Congreso Departamental de Chuquisaca.
'*' Congreso Departamental de Santa Cruz.
' Congreso Departamental de Tarija.

' Congreso Departamental de Chuquisaca.
'** Congreso Departamental de Santa Cruz.
'* Congreso Departamental de Beni.

'* Congreso Departamental de Chuquisaca.
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Es un logro que la educacién intercultural blingiie sea una politica de Estado y es

necesano profundizaria y potenciarla. Sin embargo, no resuelve el problema de la
autonomia de las naciones.'®’

La interculturalidad y el bilingliismo han servido para poder realizar una educacién
bilingle con mas incidencia en el area rural. A partir de la Ley de Reforma Educa-
tiva, la educacion ha revalorizado y rescatado en el ambito escolar los valores
culturales para la no desaparicién del saber comunitario. '8

Participacion social

— Aspectos positivos:

Los proyectos educativos se integran a la comunidad y se desarrollaron con bue-
nos resultados.'®®

La participacion popular ha sido positiva, no sélo por los Consejos de Educacion

de los Pueblos Originarios, sino por la participacién de todos los sectores de la
sociedad.'™®

Se promueve la participacion de la ciudadania. Se asigna responsabilidades al
municipio y a los padres de familia. Los proyectos de aula han sido instrumentos
que ayudaron a generar la participacion activa de la comunidad.'”

La participacion activa de los padres de familia, las comunidades y las organiza-
ciones sociales.'™

La participacion popular contribuye al ejercicio y consolidaciéon de la democracia.
Los padres de familia se involucran en la educacion de sus hijos. Existe

corresponsabilidad en la formacion del nino, adolescente, joven y adulto entre
toda la comunidad educativa.'”®

La participacion popular ha permitido que los padres de familia asuman un rol

activo y que se hagan corresponsables en la tareas educativas de la escuela y de
la educacion en general.

La participacion popular no es una dadiva de la Reforma Educativa, sino una con-
quista popular.'™

Se ha fortalecido la participacion social dentro del sistema educativo nacional me-
diante la participacion de la sociedad civil.

La participacion popular ha democratizado la comunidad educativa.'”

- Aspectos negativos:

-

Se ha tergiversado el rol de las Juntas Escolares (rol policial, fiscalizador).'®

Mal manejo y malversacion de los recursos econémicos en los diferentes estable-
cimientos por parte integrante de algunas Juntas Escolares.'”’

La participacion de las Juntas Escolares se ha establecido como instancia de con-
trol y no como parte de la comunidad educativa.'™®

Los padres de familia han tergiversado el rol asignado por la Ley de Reforma Educa-
tiva a su participacién, pues se limitan al control y a interferir en temas pedagoégicos.'™

' Congreso Departamental de Cochabamba.
' Congreso Departamental de Potosl,

'*® Congresos Departamentales de Oruro y Chuqulisaca.
'™ Congreso Departamental de Chuquisaca.
' Congreso Departamental de Santa Cruz.
'? Congreso Departamental de Benl.

' Congreso Departamental de Tarlja.

'™ Congreso Departamental de Cochabamba.
'" Congreso Departamental de Polosl.

'" Congreso Departamental de Oruro y Tarija.
T Congreso Departamental de Chuquisaca.
'™ Congreso Departamental de Sanla Cruz.
'™ Congreso Departamenial de Beni,
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- Hace falta una mayor participacion de los actores sociales. No se consiguié
involucrar a los padres de familia. Ha existido desinformacion y desmotivacion en
los padres de familia, lo que ha ocasionado una participacion muy escasa en las
juntas educativas.'®

Se rechaza el intento de utilizar la politicamente la participacion popular a través
de las Juntas Escolares como medio para eliminar el sindicato docente y de con-
vertir a los padres de familia en gendarmes de los maestros de sus hijos."

La participacién popular se reduce al control social y a la destruccion de las orga-
nizaciones sindicales.'®

2.3. SUS CONTRIBUCIONES A LA CALIDAD DE APRENDIZAJES DEL ALUMNADO

-~ Aspeclos posilivos:
- Nifos y ninas desarrollan un pensamiento critico.'®

- Con la Reforma Educativa los alumnos vierten sus propios criterios, son indepen-
dientes, creativos, construyen su propio aprendizaje.'®

- La Reforma Educativa hace del educando una persona con participacion activa,
creativa y dinamica en el proceso de ensefnanza y aprendizaje y en la relacion que
establecen con su entorno social.'®

- Se advierten innovaciones en la planificacion educativa que se expresan en el
aprendizaje significativo. La Reforma Educativa ha servido para sistematizar e
innovar la practica pedagogica, en la que el alumno es el eje central del aprendiza-

je con caracter reflexivo y participativo.'®

- Aspectos negativos:
- Logros cuantitativos, mas que cualitativos.'®’

- Segun el informe de la Secretaria de Lucha contra la Corrupcion, existen elemen-
tos que ponen en duda la calidad del aprendizaje de los ninos y se afirma que
hubo una pequena o casi nula mejoria en el aprendizaje basico.'™

- Se mantienen las diferencias marcadas entre los resultados del aprendizaje de los
ninos que reciben educacion privada y aquellos que reciben educacion publica en los
diferentes niveles de escolaridad. Se han incrementado las diferencias entre los resul-
tados obtenidos en la educacion rural, urbana, privada y publica. No se ha logrado
desarrollar capacidades para el manejo de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion en los estudiantes de los diferentes niveles, ciclos y modalidades.'™

2.4. LAS ESTRATEGIAS Y LOS CRITERIOS DEL PROGRAMA DE REFORMA EDUCATIVA

a) Atacar las causas: marginalidad en el area rural, desercién, baja
calidad, ineficiencia institucional, negligencia del Estado

— Aspectos positivos:

- En el nivel primario, la estructura desgraduada ha permitido mantener a los alum-
nos en el sistema educativo por lo menos durante los tres primeros anos.'"

e e ——. A — . T
S e —————

'® Congreso Departamental de Pando.
#' Congreso Departamenital de Cochabamba.
'® Congroso Dopantamental de Polosl.

') Congreso Departamental do Oruro.

18 Congreso Departamental de Chuquisaca.
‘8% Congreso Dopartamental de Beni.

% Congreso Departamenial do Polosi.

8" Congreso Departamental de Oruro.

'™ Congreso Departamental de Chuquisaca.
'™ Congreso Departamental de Sanla Cruz.
'™ Congreso Departamental de Chuquisaca.
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~ Aspectos negativos:

- Incumplimiento de metas e indicadores. De un total de 34 indicadores, se cumplie-
ron 12, y se incumplieron 22 (60%).'""

- No se han considerado las caracteristicas del area rural en la Implementacién del
Programa de Reforma Educativa.'®

- Se han incrementado la desercién y la exclusién social por situaciones
socioeconomicas (se establece disenso en este punto).'®

b) Globalidad y gradualidad
— Aspectos positivos:

- Implementacion gradual de nuevos enfoques pedagdgicos centrados en el apren-
dizaje a traveés del diseno curricular del nivel primario.'™

c) Establecer prioridades: educacion primaria

— Aspectos negativos:
- La Reforma Educativa solo llegé a la educacion primaria.'?

d) Compensar desigualdades

— Aspectos positivos:

- LaLey contempla la inclusiéon de ninos con necesidades educativas especiales.'®

- Se cuenta con modalidades de aprendizaje que atienden a todos los actores de la
poblacion.'™

— Aspectos negativos:

- Algunas unidades el area rural no fueron atendidas. Se han incrementado las
diferencias entre los resultados obtenidos en la educacién rural, urbana, privada y
publica. En los colegios de convenio existe exclusion socioeconomica.'

3.  PERTINENCIA Y COHERENCIA DE LA PROPUESTA DE LA LEY DE REFORMA
EDUCATIVA CON LA REALIDAD DEL PAIS

(Estos temas fueron abordados en los puntos anteriores)

4. PROPUESTAS PARA IMPULSAR CAMBIOS Y CORRECTIVOS PERTINENTES
ACERCA DE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DEL SISTEMA EDU-
CATIVO NACIONAL

— Para incrementar la eficiencia de los procesos de transformacion educativa se debe
articular todos los niveles educativos hasta la educacion superior, de modo que los
estudiantes no tengan dificultades de ingreso.

— Se debe establecer un sistema integral de formacién docente inicial y permanente
(formal y alternativo) que sea independiente, es decir, que cuente con administracion

"' Congreso Departamental de Santa Cruz.

' Congreso Departamental de Tarija,

' Congreso Departamental de Potosl.

'™ Congreso Departamental de Beni.

'" Congresos Departamentales de Oruro, Chuquisaca, Benl y Pando.
'® Congreso Departamental do Santa Cruz.

"W’ Congreso Departamental de Benl,

' Congreso Departamental de Santa Cruz.
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auténoma, pero que esté vinculado ademas a la educacién superior para lograr una
mejor formacion academica.

Siendo el nivel inicial la base para los niveles superiores, se debe priorizar la aten-
cion a este nivel, lograr que tenga caracter obligatorio de dos afios y fortalecer la
formacion de maestros de inicial.

- Realizar un rediseno del Disefo Curricular Base a partir de las necesidades locales y
regionales.

- Se debe establecer una politica de formacién de recursos humanos para la educq-
cion en todas las especialidades necesarias con la finalidad de garantizar una efi-
ciente administracion.

- El sistema educativo, en todos sus niveles y modalidades, cuenta con un alto porcen-

taje de docentes interinos. Frente a esta realidad se debe reglamentar Ia
profesionalizacién docente de modo que los nuevos profesionales pertenezcan al

servicio educativo.

— Se debe redisenar el curriculo vigente para responder a las necesidades de cambios
sociales, cientificos y técnicos.

~ Se debe hacer una planificacién prospectiva en todos los niveles y modalidades del
sistema para evitar improvisaciones en el accionar educativo.

— Para garantizar una adecuada formacion docente en los Institutos Normales Supe-
riores, se debe exigir a los profesores de la normales una amplia experiencia de aula
y un nivel académico adecuado para el area que les corresponde. Asimismn._lﬂs
profesoresdeben ser contratados a tiempo completo, de manera que puedan realizar
trabajos de investigacion, orientacion, etc.

— Las autoridades administrativas del sistema educativo deben emitir resoluciones qué
mejoren el proceso administrativo de la educacién con la finalidad de evitar que S€

politice.
— Se debe desburocratizar y descentralizar la educacion.

— Tanto en la designacion de nuevos docentes como de cargos jerarquicos, S€ depe
crear mecanismos de seleccion de personal que eviten la influencia politico-partidana.

— Para optar a los cargos jerarquicos, a direcciones y otros se deben realizar concursos
de méritos, examenes de competencia y de defensa de proyectos educativos con ¢a-
racter publico y panrticipativo. Los resultados seran conocidos luego del examen Y la
defensa. En cuanto al parametro de calificacion el puntaje minimo sera de 60 puntosy
estara de acuerdo al escalafén docente, incluyendo a los colegios de convenios.

— Para preparar los concursos de méritos se debe crear equipos moviles de capacita-
cion y actualizacion de directores y maestros.

— Asignacion de un item técnico-pedagdgico en cada unidad educativa para el apoyo
del docente.

— Realizar seguimiento al desempeio docente y al personal administrativo con docu-
mentacion firmada por padres de familia y con productos evaluados.

- Las actuales carpetas de evaluacién, en la practica, han resultado confusas y nada
operativas; en consecuencia, deben ser reformuladas (se adjunta una propuesta de
libreta escolar para el nivel primario) con la finalidad de lograr una mayor objetividad
en la informacion del rendimiento escolar.

— Trabajar documentos diddcticos y pedagdgicos de forma conjunta entre directores y
docentes, sobre la base de experiencias existentes.

— Tomar en cuenta el curriculo alternativo de la Iglesia Catdlica en todas las areas.

— Incluir en el curriculo escolar y de formacién docente la capacitacion a los docentes
en el uso de los medios digitales y de las nuevas Tecnologias de la Informacion y de

la Comunicacion.
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Para iniciar la Reforma Educativa en el nivel secundario se debe capacitar a los
docentes de secundaria antes de la transformacion curricular.

Se debe disenar una politica de capacitacién permanente a los docentes en todos

los aspectos relacionados con la mejora la calidad de la educacion (uso adecuado a
los equipos, etc.).

La infraestructura debe ser construida con asesoramiento técnico-pedagdgico y con
materiales de calidad.

Modificar la estructura de organizacion curricular de la siguiente manera: educacién
formal, educacion de adultos, educacion especial y educaciéon permanente.

Modificar el sistema de gestion de los procesos de transformacién educativa del pals
para desarrollar un modelo participativo y transparente.

Desarrollar propuestas educativas y pedagogicas que sustenten los procesos de trans-
formacion de la educacion boliviana a partir de investigaciones sobre la calidad del
aprendizaje lograda hasta el presente y a partir de los procesos de construccion de
conocimientos que consideren las distintas culturas existentes en nuestro pais.

Para garantizar resultados satisfactorios de la educacién intercultural bilinge, ésta debe
ser aplicada en toda su dimension, es decir, en todos los ciclos, niveles y modalidades.

PROPUESTA SOBRE LOS ENFOQUES DE REFORMA O TRANSFORMACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

— El curriculo diversificado debe ser elaborado y aplicado en el ambito de las unidades

educativas, de acuerdo a las caracteristicas regionales.

-~ Se deben crear incentivos a los mejores docentes o a los mejores graduados de los

Institutos Normales Superiores para continuar su formacion en niveles superiores
formales.

PROPUESTA PARA DESARROLLAR PROCESOS DE TRANSFORMACION O REFORMA
EDUCATIVA PERTINENTES Y COHERENTES CON LA REALIDAD NACIONAL

El curriculo diversificado debe ser elaborado y aplicado en el ambito de las unidades
educativas de acuerdo a las caracteristicas regionales con la participacion de los
diferentes actores de la educacion. El conocimiento de la realidad regional debe ser
el punto de partida del proceso de planificacion curricular.

Para lograr resultados positivos en |a transformacion del sistema educativo se deben

fortalecer las estrategias y las metodologias de la formacion docente, de acuerdo a la
realidad nacional.

Crear un sistema de seguimiento y evaluacioén para los centros de formacion docente
inicial y permanente.

La permanencia de las ninas en la escuela debe fortalecerse con estrategias que

beneficien a estos sectores. Se debe dar mayor fuerza al enfoque de género para
combatir la violencia contra la mujer.

En la secundaria, el bachillerato deberia ser técnico, humanistico y productivo para

que ningun estudiante esté en desventaja y para que tenga opciones diversas que, a
su vez, esten secuenciadas con la educacion superior.

Para la poblacion del ambito rural y de escasos recursos se debe tener en cuenta la
evaluacion gradual, de lo contrario, se estaria generando analfabetos funcionales.

La reorientacion de la educacion debe tender a formar a las personas para la produc-

cion y el emprendimiento, con valores democraticos, de equidad y respeto al medio
ambiente.
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Toda reforma educativa debe abarcar a todos los niveles del Sistema Educativo

Nacional.

-~ La educacioén técnica deberia ser transversal al conjunto del sistema educativo: es
decir, el enfoque productivo debe comenzar desde el nivel inicial hasta el superior y
debe tomar como base el sistema de produccion de las comunidades.

— Construir y poner en practica propuestas y modelos educativos con directa participa-
cién de la poblacién involucrada, que incluya a todos sin discriminacion de etnia,
género, edad, cultura ni clase social, desarrollando de manera simuiltanea el tronco

comun curricular y la diversificacion curricular para lograr que sean pertinentes y
participativas.

~ Desarrollar politicas y estrategias que vinculen la educacién con la ciencia y la inno-
vacion tecnoldgica, principalmente en lo que se refiere al acceso, Uso, procesamien-

to y produccién de informacion y conocimiento.

- Crear institutos de lengua y cultura.

— Promover en cada departamento la produccién de material bibliografico y didactico
contextualizado, y el rescate de la cultura regional, con incentivos al docente productor.

— Se debe generar una cultura participativa y democratica en los padres de familia para
su activa participacion en las tareas educativas con empatia y caracter aserivo.
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1. ANALISIS DE CONTEXTO LOCAL, INTERNACIONAL Y PROYECCIONES'

1.1. SITUACION Y TENDENCIAS DEL CONTEXTO ECONOMICO, POLITICO Y
SOCIOCULTURAL

El contexto internacional se caracteriza por la crisis del sistema capitalista globalizado,
que se traduce en la expansién del sistema econémico neoliberal sobre la base del

desarrollo tecnoldgico, hecho que afecta el diario vivir de los latinoamericanos, en los
aspectos econémico, social, cultural y politico.

La globalizacién econémica, que también se expresa en la unipolaridad politica y
homogeneizante, asi como en el neoliberalismo, no ha satisfecho las necesidades basicas
de la vida del ser humano. Ademas, ha ocasionado y ocasiona:

— Situaciones de exclusién, discriminacién y explotacién manifestadas en el crecimien-
to de la brecha de desigualdad entre los paises del norte y los del sur.

— Mediante el ajuste estructural se ha reducido el rol del Estado propiciando la econo-

mia de mercado, la reduccién de impuestos a la inversion privada y dando origen a un
ejercito de desocupados.

~ La inequidad en el acceso y produccién de tecnologla, informacién y conocimiento,
pues los adelantos cientificos son de uso exclusivo de las minorias dominantes que

se sirven de ellos para imponer un modelo de vida que lleva a la deshumanizacion del
hombre en el mundo.

- El deterioro del medio ambiente.
— El predominio del capital financiero y el surgimiento de la industria transnacional.

En el campo econémico de la globalizacién se pretende imponer el Acuerdo de Libre
Comercio para las Américas (ALCA), lo que causaria dependencia y sometimiento y

fomentaria la apropiacién de los conocimientos de las culturas originarias y de los recursos
naturales para beneficio de intereses externos.

En el campo educativo, el Banco Mundial financia y promueve las reformas educativas
en los paises latinoamericanos con enfoques competitivos e individualistas que responden
a la concepcion neoliberal. En ese sentido, las grandes mayor{as reciben una educacion

' Elaborado a partir de los resullados de los Congresos Departamentales de Educacién de Oruro, Potosi, Cochabamba y Tarija.
En adelante se mencionard sélo ol nombro dol o los Congresos Departamontalos a partir da los cuales se ha tomado la

Informacién. (Para colejar y comparar dstas y las sigulontos roloroncias, ver ol segundo volumen de los Documentos de
Trabajo: Cuadros comparativos.)
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elemental y las minorias dominantes reciben una educacion cientifica que se constituye
en un instrumento de opresion y dominacion.

1.2.  CRISIS NACIONAL, REFUNDACION DEL PAIS Y REALIZACION DEL CONGRESO
NACIONAL DE EDUCACION

Bolivia no esta al margen de este contexto. En el marco de las concemiﬁnes neulrpem!ES.
a partir del Decreto Supremo 21060 del ano 1985, se han impuesto pnlrtacas_ecunﬂmlcﬂs-
sociales y educativas que se expresan en leyes como las de Pensiunes.,‘HidmcarburﬂE.
Capitalizacidn, Participacién Popular y Reforma Educativa. Esta situqcmn ha generado
la relocalizacion de los trabajadores de la mineria estatal y |a intrnmisinn'de los Intereses
transnacionales y el sometimiento a ellos. En la actualidad, esta situacion € traduce en
una crisis econémica que se caracteriza por la liquidacion del aparato productivo F"["
una larga recesion, por altos indices de desempleo y subempleo, por la pérdida ?EEE
calidad del trabajo y por la distribucién inequitativa de la riqueza. El modelo del 2
dana y desintegra mas a las mayorias populares y las naciones indigenas. pruvqacja
pobreza, indigencia, extrema pobreza, discriminacion, desocupacion y exclusion SOC; :
Producto de ello, nuestra poblacién escolar no se encuentra en condiciones adecuaoas
de educacion. Por esa razén, Bolivia se considera un pais atrasado, dé economia
combinada, que sufre las consecuencias de la crisis del sistema.

La Reforma Educativa, financiada por el Banco Mundial, que ha sido parte dé las medud;s!
neoliberales, se ha impuesto con el objetivo de concretarse en todos 108 niveles
sistema educativo.

Bolivia, pais conformado por varias nacionalidades indigenas y por culturasy |_En9’-'*'::
originarias, ha sido azotado durante varios siglos con medidas que han favorecido 3 1
clase minoritaria y dominante. Actualmente, el pais vive un capitalismo atrasado, en El
cual la propiedad privada se encuentra en poder de unos cuantos. De la misma forma, €
poder politico utiliza el dominio en los poderes del Estado para favorecer a la burguest
criolla y negar a las mayorias el derecho a ser duefias de lo que les pertenece. A ello hay
que anadir la generacién de mano de obra barata.

1.3. ROLY PROYECCIONES DE LA EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION DEL PAIS

En la actualidad, el Sistema Educativo Nacional se caracteriza por.

— Ser dependiente del poder politico, el cual ha estado al servicio de los gobiermos o8
turno que responden al modelo neoliberal.

— Ser excluyente y discriminatorio, hecho que se expresa con mayor intensidad
poblaplén femenina, en la poblacién de areas rurales, en la poblacion indigena @
Infantil, en las zonas suburbanas y en las personas con discapacidad.

enla

— No ser un sistema completo, sino fragmentario.

B I:?"'.Es,entar una falta de vinculacién entre los diferentes niveles del sistema educativo
(inicial, primario, secundario y superior).

- E.l modelo no ha estado orientado a buscar el desarrollo humano, personal y social,
SINO a sustentar el poder de grupos politicos y econémicos.

~ No reésponder a la vision del pals. Es un sistema impuesto que no responde a la
realidad nacional.

= LaReforma Educativa ha fracasado, por lo que es necesario refundar Ia educacion.
Se debe disefiar un modelo educativo que responda a la realidad nacional.

La educacién es un instrumento que permite el desarrollo humano integral de Iqs pueb-
10S pues es un medio de transformacién, de crecimiento social, economico e intercul-
tural. La educacion es responsabilidad de todos, por ello se debe trabajar conjuntamente,
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sin mezquindad de intereses politico-partidarios, ni personales, recuperando una
educacion para todos.

En este marco ideoldgico se plantean las siguientes propuestas que definen la educacién
que se desea para nuestro pais. La educacion debe ser:

— Comunitaria.

— Revolucionaria, antiimperialista y liberadora.

- Unitaria.

— Publica, fiscal y gratuita en todos sus niveles.

— Plurinacional, intercuitural y multilingue.

— Democratica y participativa.

— Inclusiva y equitativa.

— Productiva (teoria-practica).

— Integral.

— Descentralizada (curricular y administrativamente).
- Con gestion y corresponsabilidad social.

— Con identidad nacional y autodeterminacion.

— Cientifica.

— ldentificada con la ecologia y la defensa del medio ambiente

— Nacionalista, fomentando el patriotismo, el civismo y la formacion moral e integral
de sus componentes.

Por tanto, corresponde elaborar estrategias para construir un modelo educativo que
permita surgir al hombre boliviano y saber vivir como ciudadano del mundo.

2.  FUNDAMENTOS Y FINES DE LA EDUCACION BOLIVIANA

2.1. IDEAS CENTRALES Y VALORES IRRENUNCIABLES SOBRE SER HUMANO, SOCIEDAD
Y EDUCACION?

Desde hace 500 anos, los sectores populares, sociales e indigenas de América Latina
y de Bolivia plantean la defensa de las riquezas nacionales con el objetivo de ser duenos
de la tierra que les pertenece. Actualmente, las logias nacionales y mundiales dominan
la ideologia para someter a las grandes mayorias nacionales al estilo de Cristobal
Coldn, con la espada y |a Biblia en la mano. Por eso, se plantea la construccion de un
Estado socialista, plurinacional, pluricultural y plurilingie para administrar nuestros

recursos, en una sociedad comunitaria ligada a la historia y la cosmovision, a través de
la cooperacion mutua y comunitaria.

a) Tipo de sociedad?®

Se pretende construir una sociedad comunitaria, con autodeterminacién politica y ter-

ritorial, portadora de valores como la equidad, la distribucion justa de la riqueza y la
participacion social a través del eje motor de la educacion.

Algunas otras caracteristicas de este tipo de sociedad son las siguientes:

~ Justa, equitativa e inclusiva.

? Congreso Da;al:té;rtantﬂi do Potosl.
¥ Congresos Departameniales de Polosl, Tarlja y Benl,
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~ Soberana, con autodeterminacién y autonomia comunitaria y plural.
— Creativa y critica, formadora de seres libres y solidarios.

- Tolerante.

— Productiva y solidaria.

- Comunitaria.

-~ Conservadora y defensora del medio ambiente.
- Democréatica y participativa.

-~ Educadora.

- Con derechos humanaos.
-~ Creadora de condiciones basicas para una educacién con calidad.

b) Tipo de educador®

El tipo de educador al que debe aspirar el sistema educativo reune las siguientes
caracteristicas:

— Tiene vocacion de servicio.
-~ Es capaz de desarrollar el didlogo de saberes.
— Es agente de cambios, emprendedor y articulador de procesos. Es critico ante la injusticia.

— Es intercultural y bilingue.
—~ Tiene mistica; es guia espiritual y ejemplo. Tiene autoestima.
— No actua bajo influencia politico-partidaria.

— Es holistico e integral.

— Es orgulloso y practicante de su cultura; solidario como las expresiones de nueslras
culturas, entre ellas la “torna vuelta™ y el ayrv.

-~ Es armonico con la naturaleza.

— Es alternativo, creativo y estratégico.
— Es profesional en su area, con formacion de calidad.

c) Tipo de persona®

El tipo de persona que aspira a formar el sistema educativo reune las siguientes
caracteristicas:

Tiene sentido de interculturalidad, como modalidad de convivencia y construccion
social, solidaridad y sensibilidad con sentido de comunidad.

— Es solidaria, productiva, patriota, con sentido nacional, unitario y conciencia de su
identidad y soberania; debe ser formada holisticamente en la medida que es conce-
bida como una totalidad; debe tener una visién cdsmico-teltrica que fortalezca los
valores ancestrales de reciprocidad, identidad, complementariedad, consenso y equi-

librio armdénico con la naturaleza y la sociedad.
~ Ejerce autodeterminacién como ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.
— Desarrolla la creatividad como construccién auténoma del conocimiento.
— Practica el pensamiento critico como capacidad para promover el cambio social.

Es un ser humano capaz de satisfacer sus necesidades en el proceso social de
produccion. |

-— o = = — =

2 Cnngrﬂsn' Dﬂpénaﬁaﬁlai_ﬂn Tarija.
' Congresos Departameniales de Benl y Cochabamba.
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d) Tipo de educacion®

Se plantea construir una educacién que responda a las necesidades sociales, culturales

y etnicas, y que valore la identidad sustentada en valores, mediante una produccién
tecnologica basada en el humanismo critico y social,

La educacion debe ser considerada como un acto de libertad a lo largo de toda la vida.

Propuestas de mayor coincidencia:’

- La educacion es la mas alta/suprema® funcién del Estado porque es un derecho
del pueblo boliviano, es instrumento de liberacion nacional y fundamento de las iden-
tidades originarias locales y de integracion nacional. Por esta razon, el Estado tiene la
obligacion de sostenerla, dirigirla y controlarla en todas sus areas, niveles y ciclos,
mediante un sistema educativo completo, eficiente, abierto e integral.

- La educacion es universal, gratuita y obligatoria® y el Estado boliviano tiene la
obligacion de sostenerla en todos los niveles, areas y modalidades del sistema edu-
cativo fiscal porque contiene postulados democraticos basicos que deben asegurar
su universalidad, gratuidad y obligatoriedad; porque debe ser igual para todos en
cuanto a politicas, metodologias, sistemas de ensenanza y contenidos curriculares
que estén de acuerdo a la realidad y problematica socio cultural boliviana; y porque,
respetando la inalienable libertad de culto, no busca imponer oficiaimente ningan cre-
do religioso y respeta la fe y creencia de los pueblos indigenas y originarios.

- La educacion es democratica, participativa y equitativa. Democratica y equitati-
va, porque la educacion es para todos a lo largo de toda la vida y porque ofrece
iguales oportunidades a todos los bolivianos y bolivianas sin discriminacion de ningu-
na naturaleza (etnia, cultura, religion, condicion social, fisica, sensorial, de género,
credo 0 edad) y respetando la diversidad en sus multiples manifestaciones.
Participativa, porque es un derecho y deber de todo boliviano y boliviana y porque la
sociedad participa activamente en los procesos de gestion educativa —formulacion,

seguimiento y ejecucion de politicas y estrategias educativas— para que responda a
sus intereses, necesidades, desafios y aspiraciones.

— La educacion es revolucionaria, antiimperialista, liberadora y popular. Revolu-
cionaria y antiimperialista, porque busca la transformacion de las estructuras sociales
Injustas y la conformacion de una sociedad democratica, con justicia social, solidaria
y equitativa que reivindica el pleno derecho de la independencia econdmica y politica,
asi como la autodeterminacion y la soberania. Es liberadora porque busca formar
mujeres y hombres nuevos con conciencia social, libres de toda opresion y aliena-
cion, que asumen su identidad cultural; porque esta orientada a formar una persona
con libertad de pensamiento y con libertad en la toma de decisiones. La educacion es
popular porque esta basada en los intereses y las aspiraciones de nuestro pueblo.

- La educacion es plurinacional, intercultural, plurilingiie y comunitaria porque
asume la diversidad sociocultural del pais, en un ambiente de respeto entre todos los
bolivianos y bolivianas; porque revitaliza, afirma y desarrolla las riquezas culturales y
valores ancestrales en todos los niveles del sistema educativo, tomando en cuenta
las formas tradicionales, usos y costumbres de cada nacionalidad; porque pone en
practica la cosmovision propia de nuestras culturas expresada en la
complementariedad, reciprocidad e interdependencia entre la naturaleza y la socie-
dad, y porque promueve escenarios de convivencia solidaria y complementaria para
construir un Estado plurinacional mas justo, solidario, reciproco, redistributivo y com-
plementario, buscando la integracién de las diferentes culturas y formando una con-
ciencia nacional para la defensa de nuestra soberania.

i

———— e ——— —_——— —— = e & = ——

Congresos Departamentales de Potosl y Beni,
Propuesia similar de los ocho Congresos Departamentales.

Existen dos propuastas: en unos casos so sosliene que la educacion s la "mas alla funcién del Estado”™ y en otro, “suprema
funcién del Eslado™, corresponde al Congreso Nacional decidir por la delinicion mas pertinente y adecuada.

En un caso también se propone mencionar que la educacion es "unica”.

£
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- La educacion es productiva porque, uniendo la teoria y la practica, la reflexion con
la accion, busca la autosuficiencia productiva; porque, sobre la base de la ciencia, la
sabiduria y las técnicas productivas propias, contribuye al desarrollo humano sostenible
y respetuoso de la naturaleza; porque la educacion debe responder a un desarrollo

productivo en cada uno de los sectores de la poblacion boliviana.

Propuestas de coincidencia medianamente frecuentes:

La educacién es integral e integradora porque desarrolla una formacion de la per-
sona en sus dimensiones cognitivas y afectivas, vinculadas con el entorno suc_iai, en
los diferentes niveles del sistema educativo. Y porque, en el marco de la reciproci-
dad, la solidaridad y la complementariedad, integra el saber ser, saber CONocer, sa-

ber sentir, saber devenir, saber hacer y saber convivir.'®
La educacién esta centrada en valores ético-morales porque se construye Como

respuesta a la corrupcién, la injusticia y el individualismo del sistema actual; porque
incorpora la cosmovision y los valores de nuestras culturas (ama HNulla, ama qhila,

ama suwa, ama sipi, ama napa), y porque contribuye a que las personas pue_dan
decidir su destino. Es promotora de la justicia, el respeto, la solidaridad y |2 equdad
sociales, porque incentiva la autonomia, la creatividad, el sentido de responsabilidac

y el pensamiento critico de los educandos, hombres y mujeres.”

— La educacién es cientifica porque facilita la comprension y la produccion del cono-
cimiento, en un didlogo de saberes entre la ciencia universal y el conocimiento de las
culturas indigenas originarias para el desarrollo de la sociedad. Ademas, porque basa
su accion en las leyes de la ciencia, rechazando toda forma de dogmatismo. '

Propuestas de coincidencia poco repetida:

— Laeducacion es nacional porque responde funcionalmente a las exigencias vita:iles
del pais en sus diversas regiones geografico-culturales, buscando la integraciony
respetando la diversidad étnico-cultural y lingiiistica para formar la conciencia nacio-
nal a través de un destino histérico comun.™

— Laeducacién es sustentable y sostenible porque esta en ammonia con la naturaleza."
— La educacién es humanista porque abarca al ser humano individual y colectivo."”

- La educacién es el fundamento de las identidades locales, de la integracion
nacional y de la participacion de Bolivia en la comunidad regional y mundial de
naciones, partiendo de la afirmacion de nuestra soberania e identidad."

e) Fundamentos de la educacion boliviana

Propuestas de amplia coincidencia:'’

Garantizar la sélida y permanente formacién integral y holistica de la mujer y el
hombre bolivianos:

— Estimulando al desarrollo armonioso de su personalidad individual y social, y de 10-
das sus potencialidades (fisicas, intelectuales, espirituales y afectivas) y capacidades.

———— = ————— o e — e —— ———
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' Congresos Departamentales de Oruro, Chuquisaca, Tarija, Beni y Pando.
" Congresos Dopartamentales de Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz y Beni.

'* Congresos Depanamentales de Oruro, Potosl, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz y Pando.
" Congresos Departamentales de Santa Cruz, Beni y Pando.

" Congresos Departamentales de Chuquisaca y Tarija.

'* Congresos Departamentales de Potosi, Chuquisaca y Pando.

“: Congresos Departamentales de Santa Cruz y Beni.
I L] P
Este acapile se desarrollé fundamentalmente sobra la base de los analisis que se realizaron en los Congresos Departamenta-

les de Oruro, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando. (Ver cuadros de resumen adjuntos).
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Elevando el contenido humanista, cientifico, técnico y estético de la formacién del
educando.

— Con vision holistica y césmico-telurica.

En coherencia con las necesidades derivadas de las transformaciones econdmicas,
sociales y politicas postuladas por el movimiento popular.

En una escuela ético-practica y solidaria, basada en el ideal de trabajo productivo y

territorial para garantizar la proteccion, conservacion, manejo y defensa de la tierra y
territorio con todos sus recursos naturales.

Cultivando los valores humanos y el respeto por la naturaleza para una convivencia
armonica.

Empoderando a la poblacién para la toma de decisiones en el uso de la ciencia y la
tecnologia que promueva el desarrollo humano sostenible.

Estimulando actitudes y aptitudes hacia el arte, la ciencia, la técnica, la investigaciéon

y la tecnologia, y promoviendo la capacidad de encarar, creativa y eficientemente,
los desatios del desarrollo local, departamental y nacional.

Creando conciencia respecto a los principios de soberania politica, econémica, de
integridad territorial y de justicia social.

— Fortaleciendo los valores ético-morales y espirituales.

Desarrollando capacidades y competencias, respecto a la comprension del lenguaje
y expresion del pensamiento a través de la lectura y escritura y al pensamiento logico
mediante la matematica, como bases del aprendizaje progresivo para el desarrollo

del conocimiento, el dominio de la ciencia y la tecnologia, el trabajo productivo y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Este tipo de educacion debe permitir a los bolivianos y bolivianas:

La satisfaccion de las necesidades espirituales, éticas, morales, culturales y materia-

les de la poblacidn en el marco del desarrollo humano sostenible en el ambito local,
regional y nacional.

El fortalecimiento de su identidad histérica y su disposiciéon a defender la soberania e
independencia nacional.

Constituirse en seres humanos solidarios y promotores de valores locales,
plurinacionales y universales.

Construir una ciudadania consciente y democratica, solidariamente unida en el ideal

de progreso, trabajo productivo, goce igualitario de los beneficios de la economiay la
cultura en el marco de la justicia social.

La educacion también tiene la finalidad de coadyuvar a construir la nueva visién

de futuro que demanda el pais en el marco del paradigma de una sociedad con
desarrollo humano sostenible y justicia social:

— Contribuyendo a la consolidacién de una soberania plena con integracion plurinacional
y con libre determinacion.

Sentando las bases de una Bolivia moderna con identidad propia, inclusiva, que apro-

veche sus fortalezas y las oportunidades que posibiliten el logro de un estado de
bienestar social elevado para todos, desterrando los niveles de pobreza existentes.

Fortaleciendo el sentido patriético y de unidad nacional, sin regionalismo alguno, y la
identidad nacional, promoviendo el civismo para exaltar y difundir los valores histdri-

cos y culturales de nuestra diversidad multiétnica, multicultural y multiregional en
todos sus niveles.

4 é‘f--'
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Asimismo, se debe desarrollar una educacion con identidad cultural, linguistica y
territorial de calidad y generar condiciones para el desarrollo integral de la

educacion boliviana:

~ Desarrollando politicas educativas que reconozcan en su estructura y funcionamien-
to administrativo y curricular la realidad y cosmovision de cada cultura, Sus valores y

principios, saberes y conocimientos, en complemento con lo universal.

— Desarrollando una educacién para la produccién. Privilegiando el desarrollo de la
educacioén productiva, técnica y tecnolégica en todos los niveles del sistema educativo
desde la educacién primaria hasta la formacién superior, en un proceso gradual que
abarque tanto el caracter puramente formativo como el utilitario, técnico y profesional.

-~ Integrando la ciencia, el arte y las culturas a partir de la diversidad regional y la
transterritorialidad de los pueblos originarios.

- Fortaleciendo la institucionalidad de la educacién alternativa en todos sus niveles Y
modalidades.

- Considerandola como un elemento esencial para la insercién efectiva _del pafs.l _en
todos sus niveles y estratos, en la nueva sociedad del conocimiento y la informacion.

~ Desarrollando un pensamiento pedagégico intercultural que incluya paradigmas edu-
cativos que expresen y respondan a la realidad del pais, principalmente a Su diversi-
dad cultural.

~ Desarrollando la capacidad critica ante los medios de comunicacién social y aphpan-
do las tecnologias de la informacion y de la comunicacién en el proceso educalivo.

- Articulando el sistema educativo del pais en sus diferentes niveles y modalidades.

-~ F‘nﬂaieciendu la salud fisica y mental de la poblacién, promoviendo la buena nutri-
mﬁn*'la educacion higiénica y sanitaria, la educacion fisica, musical y es!etrca. yla
practica generalizada de los deportes para la elevacién de la calidad de vida.

Propuestas de coincidencia medianamente frecuentes:

— Reconocer el derecho de las naciones originarias a estructurar su propio sistema
educativo con gestion territorial auténoma en el ejercicio de su derecho a_la
autodeterminacion, preservando la integridad nacional y la soberania de la patna,
aceptando y respetando la diversidad culitural.'®

- Asumﬁr y valorar el trabajo no sélo como actividad productiva, sino como una activi-
dad‘ dignificante, como ambito de formacién y como factor de realizacion humana,
cultivando la sensibilidad ética y estética, la creatividad y la busqueda de la calidad y
la excelencia,

— Promover la practica de los valores humanos propios de nuestras culturas y de las
normas eticas universalmente reconocidas, fomentando la responsabilidad en la toma
de decisiones personales, el desarrollo del pensamiento critico, el respeto a los dere-
chos humanos, la preparacion para una sexualidad bioldgica y éticamente sana como
b_ase de una vida familiar responsable, la conciencia del deber, la disposicién para la
vida democratica, participativa y la conciencia social de ser persona y de pertenecer
a la colectividad.?0

Propuestas de coincidencia poco repetida:?'

B Pm_'mm'ﬂr la equidad de género y generacional en el ambiente educativo y social
estimulando la participacién igualitaria de la mujer en la sociedad.?

:: Congresos Departamentales de Drura: _Chuquisac; y Pando.
Congresos Departamentales de Tarija, Santa Cruz y Pando.

a0
s Congresos Departamentales do Oruro, Chuquisaca, Santa Cruz y Beni.
Solo 2 Congresos Departamentales.

 Congresos Departamentales de Santa Cruz y Beni,
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- Garantizar la autonomia de pensamiento, creacién y recreacién del conocimiento.?

- Formar profesionales con principios y valores éticos, de vision holistica, integral y

ecologica que unan practica y teoria transformadora, comprometidos con las mayo-
rias del pais.*

Generar un sistema econdmico nuevo cuyo paradigma sea el desarrollo humano

sostenible, solidario, con justicia y equidad social, que no esté basado en la explota-
cion del hombre por el hombre, ni de la naturaleza por el hombre.?5

f) Objetivos de la educacion boliviana?®

Para el conjunto del Sistema Educativo Nacional:

Desarrollar una educacion plurinacional, intercultural, plurilinglie y participativa, de
calidad y con relevancia social, partiendo de las cosmovisiones propias, que sirva
como instrumento de dignificacion personal, elevacion social y liberacién nacional.

Desarrollar politicas educativas que garanticen una adecuada gestién administrativa
y curricular de acuerdo a la realidad y la cosmovisién de cada cultura, integrando los

valores y principios, asi como los saberes y los conocimientos de los pueblos indige-
nas con los saberes universales.

Organizar un Sistema Educativo Nacional capaz de renovarse y de mejorar su cali-
dad permanentemente para satisfacer las cambiantes necesidades de aprendizaje y
de desarrollo local, regional y nacional. Y para incorporar las innovaciones tecnoldgi-
cas y cientificas creando instrumentos de control, sequimiento y evaluacion, con es-

pecial énfasis en la medicion de la calidad y los instrumentos de informacién y de
investigacion educativas.

Fortalecer los mecanismos de participacion y control social en todas las instancias
de transformacion de la educacion como parte de los procesos de definicion, ejecu-

cion y seguimiento de politicas publicas educativas en el marco de una plena
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

Mejorar la calidad de la educacion, haciéndola pertinente a las necesidades de la
comunidad y ampliandola en su cobertura y en la permanencia de los educandos al
sistema educativo, garantizando la igualdad de los derechos de hombres y mujeres.

Promover una educacion productiva, técnica y tecnologica en todas las areas y niveles
del Sistema Educativo Nacional que abarque desde el caracter puramente formativo hasta
la profesionalizacion con soporte financiero suficiente y equitativamente distnbuido.

Lograr la democratizacion de los servicios educativos a partir de la plena cobertura
en todos los niveles, areas y modalidades, desarrollando acciones que promuevan la
igualdad de acceso, oportunidades y logros educativos, dando atencion preferencial

a la mujer y a los sectores menos favorecidos, y valorando la funcion decisiva que,
en tal sentido, desempena la educacion publica y fiscal.

Articular el sistema educativo del pais en sus diferentes niveles y modalidades y

generar un sistema educativo unico, coordinado y articulado donde exista la
transitabilidad horizontal y vertical.

Organizar el conjunto de las actividades educativas ofreciendo multiples y comple-

mentarias opciones que permitan al educando aprender por si mismo, en un proceso
de permanente autosuperacion.

— | ————— | — ——

B Congresos Dep;namunlalns de Tarija y Chuquisaca.
" Congresos Departamentales de Tarija y Chuquisaca.
» Congresos Departamentales do Tarija y Oruro.

® Congresos Depantamentales de Oruro, Potosl, Chuquisaca, Tarlja, Benl y Pando.
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También se proponen objetivos para la formulacion de la £stralegia de /a Educacion
Bolviana 2005-2015.

Lograr transformaciones del Sistema Educativo Nacional en su conjunto en un lapso
maximo de tres anos vy, a partir de ese momento, luego de una evaluacion de impac-
tos y resultados, continuar un proceso de mejoramiento permanente hasta el ano 2015.

Fortalecer la ética pedagdgica profesional para desarrollar la conciencia del deber de
los maestros y una gran responsabilidad por la calidad de su trabajo.

Promover y apoyar el desarrollo de las investigaciones que contribuyan a la educa-
cién boliviana.

Fortalecer la institucionalidad de la educacién alternativa en todos sus niveles y mo-
dalidades.

Fortalecer, con el apoyo efectivo del Estado, la educacion familiar, comunitaria e inicial,
porque en esta edad se define el ser humano, respetando los aspectos culturales.
Lograr un sistema educativo incluyente, que atienda a los sectores discriminados y
excluidos de la educacion.

Evaluar, identificar, sistematizar y asumir apropiadamente las experiencias educati-
vas innovadoras que respondan a requerimientos nacionales.

Fomentar la formacién docente, inicial y permanente, atendiendo las distintas areas,
ciclos, niveles y modalidades del sistema educativo segun la diversidad étnica y cultu-
ral del pais, asegurando la atencion prioritaria del Estado.

— Reducir las tasas de analfabetismo respetando las diferencias étnicas y culturales
del pais.

Disenar una normativa para la inclusién de educandos con necesidades especiales
en el sistema regular y crear centros educativos exclusivos de educacion especial.

— Poner en vigencia los internados rurales e impulsar la creacion de centros de educa-
cién permanente en todas las comunidades rurales.

— Generar procesos de gestion educativa con orientacion empatica, educativa y
participativa.

— Apoyar la transformacion institucional y curricular de la educacion superior.

~ Aumentar la tasa de téermino en primaria y secundaria en el marco de la igualdad de
los derechos de mujeres y hombres.

— Mejorar la participacion social en la gestion educativa debidamente reglamentada
con el consenso de |los actores de la educacion.

— Disminuir la tasa del interinato en el ejercicio docente.

g) Vision de la educacion boliviana

Las conclusiones de los distintos Congresos Departamentales de Educacién presentan
diferentes propuestas acerca de la vision de la educacion boliviana.

Congreso Departamental de Oruro:

— Con el pueblo y desde sus muiltiples culturas, la educacion posibilita y garantiza el
acceso de todas las personas del pais a una sélida y pertinente educacion integral
que, a partir del cultivo de los valores humanos, desarrolle conocimientos, capacida-
des y habilidades para el mejoramiento de su calidad de vida y su efectiva participa-
cion en el proceso de liberacién, transformacion social, desarrollo sostenible y la con-

solidacion de una sociedad comunitaria y plural.
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Congreso Departamental de Potosi:

-~ Todos los bolivianos y bolivianas, sin discriminacion economica, politica, social, cul-
tural, de género, edad y discapacidad, acceden y permanecen en distintas modalida-
des de educacion de calidad que responda a sus necesidades, expectativas e intere-
ses y a los desafios del contexto nacional, respetando la diversidad sociocultural y

linguistica que emerge del ejercicio ciudadano. Asimismo, desarrollan capacidades
de intervencion y decision.

Congreso Departamental de Chuquisaca:

El 2015, todos los bolivianos y las bolivianas:

Acceden a la educacion sin discriminacion de ninguna naturaleza (econdmica,
cultural, de genero, edad y discapacidad), en sus distintas modalidades y niveles.

Reciben una educacion integral en sus dimensiones fisica, afectiva, intelectual,
cultural, ético-moral y trascendente-espiritual.

Cuentan con una educacion que responde a sus necesidades, expectativas e in-

tereses y a los desafios del contexto nacional e internacional que emergen del
ejercicio ciudadano, laboral y productivo.

Ejercen sus derechos y responsabilidades en todas las instancias de transforma-
cion de la gestion educativa y son parte de los procesos de definicion, planifica-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de educacion,
en el marco de una plena corresponsabilidad entre Estado y sociedad civil.

Tienen acceso a la informacién y al conocimiento cientifico significativo y oportu-

no, a los saberes utiles, a la formacion integral de las inteligencias multiples y al
cultivo de valores y actitudes y principios.

Expresan valores y actitudes de respeto y convivencia entre las diversas identida-

des sociales, culturales, de género y generacionales, que contribuyan a la cons-
truccion de una sociedad plurinacional, pluricultural y plurilingue.

Reciben una educacion integral desde las diversidades socioculturales y linguisticas
que constituyen un estado y una sociedad plurinacional, pluricultural y plurilingue
con participacién y equidad, unidas en la diversidad para el fortalecimiento de la
identidad cultural y el logro de calidad de vida, libre determinacion, consolidacion
de sus derechos territoriales, culturales, sociales, econémicos y politicos.

El 2015, el Sistema Educativo Nacional:

Garantiza el acceso de todas las personas del pais a una sélida y pertinente edu-
cacion integral que, a partir del cultivo de los valores humanos, desarrolla compe-
tencias, capacidades y habilidades para el mejoramiento de la calidad de vida y la
participacion efectiva en el proceso de liberacion, transformacion y desarrollo
sostenible con el pueblo y desde las diversas culturas.

Desarrolla una gestion integral, oportuna, flexible, intercultural, participativa y
transparente, articulada entre sus distintas areas, niveles y ciclos, vinculada a la

sociedad y al desarrollo de los conocimientos cientificos y tecnologicos en armo-
nia y equilibrio con la naturaleza.

Es gestora de una formacion politica y organizativa de los ciudadanos, comunida-
des y pueblos para construir una democracia participativa.

Es potenciadora de los valores civicos para la defensa y la promocion de los dere-
chos humanos, con acceso efectivo a los niveles de decision y de gestion.

Garantiza una educacién de calidad, en términos de pertinencia y relevancia
sociocultural.

Edifica la libre determinacidn, la consolidacién de los derechos territoriales, cultu-
rales, sociales, econémicos y politicos.

.
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Congreso Departamental de Tarija:

- Un Estado libre y soberano con una educacion justa, participativa, inclusiva, integral
y equitativa, que reconoce, respeta y valora la diversidad linguistica y sociocultural;
protege la biodiversidad para la integracion de una solida sociedad, con calidad de
vida e identidad nacional, que considere a la nacion con una vision holistica dentro

del marco pluricultural y multilingue.

Congreso Departamental de Santa Cruz:

- Una educacion holistica, de calidad, para todos los bolivianos y bolivianas en igual-
dad de condiciones, a partir de las diversidades socioculturales, étnicas y linguisticas,
contribuyendo a su realizaciéon integral, promoviendo la identidad nacional y territo-
rial, el respeto al medio ambiente y los recursos naturales; estimulando la investiga-
cion, el arte, la ciencia, la técnica, la tecnologia y la productividad; fortaleciendo la
convivencia solidaria, los valores sociales, el pensamiento critico; y conjugando los
conocimientos ancestrales con los avances de la ciencia.

Congreso Departamental de Beni:

~ Una educacion integral, integradora e inclusiva, pluricultural, plurilingGe, plurinacional,
con enfoque de género en el marco de la democracia, justicia, equidad, solidaridad y
lolerancia, con capacidad técnica, cientifica, competitiva e identidad nacional, con
autodeterminacion en la consolidacion de nuestros derechos y obligaciones, mante-
niendo el espiritu de la unidad en la diversidad, el desarrollo humano y la productivi-
dad bajo el criterio de desarrollo sostenible y en funcidon de su calidad de vida.

El Congreso Departamental de Pando presenté propuestas que pueden ser asimiladas
a las propuestas anteriores.

h) Mision de la educacion boliviana

Las conclusiones de los distintos Congresos Departamentales de Educacion presentan
diferentes propuestas acerca de la mision de la educacion boliviana:

Congresos Departamentales de Chuquisaca y Tarija:

— Desarrollar una educacién plurinacional, pluricultural y plurilingiie que responda a la
realidad social, cultural, econdmica, territorial y politica del pais; fundamentada en
cosmovisiones, identidades, valores y proyectos de vida de todas las bolivianas y
bolivianos, sin exclusiones, que promuevan la auténtica participacion social, permi-
tan el acceso a la ciencia y a la tecnologia, y garanticen un futuro sustentable y digno

para todos.
Congresos Departamentales de Oruro, Potosi y Santa Cruz:

~ Con los pueblos y desde sus culturas, desarrollar y garantizar el acceso, la perma-
nencia y la promocion a la educacién publica de calidad e integral para todas las
bolivianas y todos los bolivianos, con visién plurinacional, pluricultural y plurilingie, a
partir de las necesidades y a las potencialidades educativas, socioculturales, econd-
micas, territoriales, ambientales y politicas; fundamentadas en la autoestima, la iden-
tidad y la cosmovisién con valores culturales, humanos, éticos, morales, religiosos, y
en los proyectos de vida y desarrollo comunitario de la nacién, sin discriminaciones ni
exclusiones, con criticidad, con equidad e igualdad de oportunidades, desarrollando
la ciencia y la tecnologia en estricta observancia de la conservacion del equilibrio de
nuestro planeta para mejorar la calidad de vida y su efectiva participacion en un
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proceso de liberacion, cambio social y desarrollo sostenible, que promueva el respe-
to de los derechos humanos, la democracia participativa y equitativa.

Congreso Departamental de Beni:

-~ Formar a los bolivianos y bolivianas como ciudadanos utiles para asegurarles la ad-

quisicién de capacidades que les permitan alcanzar su proyecto de vida conforme a
las demandas de su contexto social.

LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS PARA LA EDUCACION BOLIVIANA?
CONCEPCION SOBRE SABER, CONOCIMIENTO, APRENDIZAJE Y ENSENANZA

— Construir una educacion en valores para que las personas puedan labrar su destino

individual y colectivo haciendo de la educacion un acto de libertad a lo largo de
toda la vida.

- Se debe desarrollar una educacion orientada en y para la creatividad como eje

articulador para promover la autodeterminacion del aprendizaje y |la generacién de
innovacion educativa.

— Promover la inclusion de grupos sociales de alto riesgo.

A partir de las siguientes consideraciones generales:

- La concepcion de la realidad, naturaleza, sociedad y cultura.
— Esta realidad esta en permanente interrelacion con el hombre.

- Elhombre esta inmerso en esta realidad, es parte de esta realidad que es cambiante.

—~ A través de la educaciéon queremos la formacion integral y holistica del hombre. Ello

significa desarrollar todas sus potencialidades fisicas, intelectuales, espirituales vy
afectivas.

-~ Un hombre capaz de convivir en esta diversidad de nacionalidades.

—~ Un hombre capaz de satisfacer sus necesidades en el proceso social de la produccion.
- Un hombre que cuide un desarrollo sostenible de la ecologla.

- Un hombre capaz de relacionarse desde su cosmovision con la naturaleza y |la socie-
dad, descubriendo las leyes internas de las mismas.

- Un hombre que respeta las diferencias y busca la complementariedad y la reciprocidad.

LINEAMIENTOS GENERALES DE CURRICULO, GESTION INSTITUCIONAL Y PARTICIPA-
CION SOCIAL

a) Lineamientos de gestion del sistema educativo y participacion social

— Debe existir un nivel educativo de base comun, a partir del cual todos los estudiantes

puedan participar en igualdad de oportunidades con el fin de desarrollar sus capaci-
dades y sus convicciones, con la seguridad de que todos los que ingresaron a la
escuela permanezcan en ella.

~ Integraci6n de la escuela en la comunidad, concebida ésta no simplemente en térmi-
nos de asociaciones de padres, de alumnos y de comités de vecinos, sino también
como agrupaciones representativas de las actividades y de los problemas locales.

- Maestros y estudiantes deben tener acceso a la tecnologia, lo cual supone capacita-
cién y equipamiento tecnolégico.

L ————
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Conformar equipos multidisciplinarios para apoyar el proceso formativo enfocado al de-
sarrollo de la inteligencia emocional que permita al estudiante el equilibrio de sus emo-
ciones, requisito para sus aprendizajes posteriores en las diferentes etapas de la vida.
La gestion institucional debe estar en relacion directa con el curriculo y la
corresponsabilidad de la sociedad.

La gestion del curriculo debe ser participativa en todas sus instancias: planificacién,
organizacion, seguimiento y evaluacion.

La gestion democratica y participativa debe ser aplicada en todos sus ambitos (na-
cional, regional, local).

Coordinar con corresponsabilidad la gestion institucional con la comunidad educati-
va: organizaciones de base, juntas escolares, juntas vecinales y organizaciones ori-

ginarias y autoridades.

Los consejos nacional, departamental, regional y local son las instancias que deben
hacerse cargo de la politica curricular e institucional de acuerdo con las necesidades

de cada ambito.

La geslion institucional deberia promover la descentralizacién administrativa para
que la comunidad realice apoyo y seguimiento.

Para contribuir a la construccion del curriculo se requiere participacion en la ejecu-
cion y toma de decisiones.

b) Lineamientos de curriculo

El curriculo debe:

- Estar enfocado al desarrollo de la inteligencia emocional y ecoldgica.
- Ser proyectivo considerando lo que deviene en el futuro.

- Ser integrador entre los diferentes niveles del sistema educativo.

- Orientar la formacion para la productividad.

- Ser contextualizado y regionalizado de manera que existan al mismo tiempo un
curriculo nacional y uno regionalizado.

- Promover el didlogo de culturas; ser global, integral y humanista.

- Desarrollar la autodeterminacién de las personas para poder ejercer a plenitud
sus derechos.

- Desarrollar la educacion técnica sobre la base de los ejes productivos de cada
departamento.

- Contener valores: comunitarismo, complementariedad, paridad, solidaridad y reci-
procidad.

- Incluir el desarrollo y la apreciacién del arte y la artesania como parte ineludible de
la formacion integral del ser humano.

Desarrollar un curriculo pedagégico regionalizado, partiendo de lo regional para lle-
gar a lo nacional e internacional, respetando la diversidad cultural y linguistica.

El desarrollo del curriculo intercultural y bilingiie exige conformaciones pedagdgicas
y escolares propias.

La didactica esta indisolublemente ligada a la teoria, a la investigacién y a la practica
docente.

c) Lineamientos de formacién y desempeno docente

Documenio de trabajo para discusion

El curriculo de formacion docente debe estar orientado hacia el analisis critico y
reflexivo, y promover el desarrollo ético y moral con compromiso social.
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Diversidad cultural y linguistica en Bolivia y relaciones de inequidad
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1.6. Educdtivo
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Implementacion de la educacion intercultural y bilingle en Bolivia
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Gestién curricuiurJenfmque, modelos, impacto, resubados)
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Proyecciones de la interculturalidad en la sociedad boliviana
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Educacion intercultural bilingiie

DIVERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA EN BOLIVIA Y RELACIONES DE
INEQUIDAD

- La educacion intercultural y bilingte es un pilar fundamental de la educacién boliviana

que debe continuar su desarrollo, puesto que permite el resurgimiento de las lenguas

originarias y ha logrado el reconocimiento y la vigencia de las diferentes culturas y
lenguas originarias del pais.

Los pueblos indigenas originarios y otros sectores sociales fueron econdmicamente
oprimidos y politicamente arrinconados por los poderes internos y externos. A conse-
cuencia de ello, se han impuesto ideas ajenas a nuestra realidad socioeconémica,
que han convertido a Bolivia en una sociedad consumista, individualista y alienante,
la cual no desarrolla la identidad cultural ni actividades productivas, llegando al extre-
mo de vender los productos elaborados por las transnacionales. Ademas, las empre-

sas transnacionales atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales de los
pueblos indigenas.

Esta marginacion y discriminacion no permitio a la culturas y lenguas propias desarro-
llarse libremente. La verguenza y el temor de utilizar las lenguas originarias obligaron
a los pobladores indigenas a utilizar el castellano con la finalidad de evitar la
marginacion de sus hijos. La automarginacion y el maltrato estan asociados al accio-

nar de una elite gobernante para la cual las culturas indigenas no tienen ningun valor
cultural, social ni econémico.

Las lenguas se han recuperado gradualmente frente a un sistema que nos obliga a
vivir confrontados en funcion de intereses y poderes externos. El sistema politico y

econdémico imperante en el pais nos obliga a buscar culpables y enemigos entre las
clases marginadas y explotadas.

Los antiguos movimientos sociales y las ultimas movilizaciones de febrero y octubre
del 2003 han fortalecido la presencia de la clase trabajadora e indigena en los espa-

cios publicos, con una nueva vision de cambio politico y econdmico de caracter anti—
neoliberal.

Una educacion integral, coherente y articulada, que atienda a la diversidad cultural,
debe basarse en principios y valores distintos a los que se tuvieron en cuenta hasta

ahora, ya que la practica de la interculturalidad no puede darse en un Estado que no
reconozca y conviva con la diferencia.

Por tanto, el Estado tiene que introducir necesariamente cambios estructurales, poli-
ticos, culturales, econémicos y sociales para lograr el reconocimiento y |a convivencia
de distintas formas de vida. Esto significa llevar adelante la refundacion del Estado de
acuerdo a un modelo plurinacional, pluricultural y plurilingue, en el cual la
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interculturalidad se convierta en instrumento vital para la convivencia de distinias
cosmovisiones. Esto significa eliminar la discriminacion sociocultural, economica y
linguiistica y permitir a todos los bolivianos el acceso y ejercicio pleno del poder en

todas sus instancias.

— Panorama de las diversas culturas y pueblos que conviven en bolivia: situacion y
tendencia en lo econdémico, politico, social y cultural

1.1. ECONOMICO

— Los pueblos indigenas estuvieron y estan econémicamente oprimidos y politicamen-
te arrinconados por la existencia de poderes mayores, externos e internos.

— Elterritorio es la base de nuestras economias. Cuando las personas tienen t_errimrin.
tienen dignidad. "En otro territorio somos rechazados, sentimos la marginacion y pof
eso sonamos con lograr la profesionalizacion de nuestros hijos. Sin embargo, 500

nosotros podemos hacernos cargo de rescatar la cultura”.

— La economia campesino—indigena se ha entendido exclusivamente como de sqpsis-
tencia, cuando en la practica, los pueblos indigenas buscan también la articulacion al
mercado como una forma de mejorar sus condiciones de vida.

— Existen cinturones urbanos de pobreza debido a la migracién desde las areas rurales.

— Existen empresas trasnacionales que atentan contra el medio ambiente y, por t_antﬂ, contra
los territorios y recursos de los pueblos indigenas, saqueando las matenas pnmas.

— En el aspecto econdmico se plantea que se debe desarrollar una educacion produc-
tiva, porque historicamente no ha sido asi.

- Se han establecido pensamientos ajenos a nuestra realidad economica. El
consumismo no permite desarrollar nuestra economia. La poblacion se ha vuelto
vendedora de materias primas y consumidora de los productos de las transnacionales,
influenciados por los medios de comunicacion social.

—~ Desde la época colonial y durante toda la época republicana, los pueblos indigenas
han vivido en una situacion de explotacion y marginacion.

1.2. POLITICO

— Los niveles histéricos de participacion de los pueblos indigenas en la vida del pais
han sido restringidos, debido a las condiciones de discriminacion y marginacion en
las que se encuentran. Actualmente, es necesario mejorar los mecanismos de parti-
cipacion porque la normativa y mecanismos vigentes dispersan las fuerzas sociales,
pese al evidente fortalecimiento de organizaciones indigenas que han establecido
Sus propias estructuras organicas y normativas.

— Predomina la valoracién diferencial del conocimiento y lengua castellana frente a
los conocimientos y lenguas indigenas.

— Existen diferencias étnicas y de clase que hacen complejas las relaciones politicas
entre los pueblos indigenas y el resto de la sociedad nacional, y entre |0S propios
pueblos indigenas.

— El tratamiento juridico de lo indigena se ha realizado en un acapite difergnciadn,
hecho que establece una separacién y mantiene una politica de discriminacion.

— La organizacion tradicional y la relacién que se mantiene en el marco de la comuni-
dad sigue siendo un valor fundamental de los pueblos indigenas.

— En las ultimas décadas, los movimientos sociales han posicionado y fortalecido la
presencia indigena en los espacios publicos de toma de decisiones.

— Lointercultural es despojado de su contenido filoséfico y politico para ser abordado como
un tema folclorico que se acomoda al sistema neoliberal cuando, en su verdaf.:lerp senti-
do, es un concepto que implica la autodeterminacion colectiva de los pueblos indigenas.
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Educacion intercultural bilingle

— El sistema nos obliga a buscar culpables entre nosotros mismos, pero existe una

estructura mayor que domina todas las areas de nuestra vida, el sistema capitalista.

Aungue numéricamente somos la mayoria, somos minoria en relacién al ejercicio del
poder politico y econémico, por eso, frente a las condiciones adversas, cada individuo
debe reconocer su identidad logrando la interculturalidad y asumir el poder para defen-
der y desarrollar su lengua. Sélo los duenos del idioma pueden fortalecer la lengua.

Las grandes transformaciones se han llevado a cabo durante generaciones. Es un

thakique implica aprendizaje en el manejo de la libertad y el poder. Es una busqueda
de justicia y equidad.

SOCIAL

— La marginacion y discriminacién a los pueblos indigenas no permitié desarrollar libre-

mente sus culturas y lenguas. La verguenza y el temor de utilizar las lenguas originarias
obligaron a los pobladores indigenas a utilizar el castellano y rechazar sus lenguas para
evitar la marginacion de sus hijos. La auto—humillacién y el maltrato estan asociados al
accionar de una elite que nos ha hecho creer que “los indios no sirven para nada”.

Es preciso fortalecer la identidad de los nifios desde el hogar, con los padres de

familia y con los docentes en el aula. Una vez logrado esto practicaremos una filoso-
fia de vida basada en la solidaridad y la unidad.

Se requiere practicar la capacidad de respeto por el otro (alteridad) sin establecer
criterios de superioridad, hecho que no se practica en el sistema capitalista.

CULTURAL

Bolivia es un pais en el cual la mayoria de la poblacion se reconoce como indigena
(62%), donde coexiste una diversidad etnico—cultural y linguistica, y en el cual 5 de
cada 10 bolivianos hablan uno o0 mas idiomas originarios.

La persistencia de la condicion colonial ha contribuido a la pérdida de saberes y
conocimientos originarios que pueden ser recuperados a traveés de politicas educati-
vas enfocadas en la investigacion mediante un proceso de aprendizaje colectivo.

Existen diversas culturas en nuestro pais y en funciéon de ellas deben delinearse las
politicas educativas estatales.

Ademas de la realidad cultural de los pueblos indigenas, existe la realidad cultural de
las elites. Cada uno de estos sectores interpreta el mundo de diversas maneras y
tiene demandas diferenciadas con las cuales hay que aprender a convivir y negociar.

Persiste la discriminacion y la alienacion; la prueba de ello es que cuando salimos de
nuestra comunidad podemos llegar a perder nuestra cultura. El modelo imperante dana
los valores originarios porque se sustenta en una cultura occidental absorbente y fuerte.

La educacion intercultural y bilingue se ha constituido en un factor fundamental para

fortalecer la cosmovision cultural y el bilingluismo, aunque ello depende de los acto-
res que la implementen.

Revalorizar los conocimientos acerca de nuestros antepasados para enriquecer la
educacion intercultural y bilingue.

Se debe buscar fortalecer la relacion con el otro y evitar posturas dicotémicas a partir
del didlogo entre tradicion y modernidad, y entre lo local y lo global.

LINGUISTICO

Las lenguas han resistido mas de 500 anos frente a un sistema colonizador que nos
obliga a vivir diferenciados y confrontados en funcion de intereses y poderes externos.

~ Para la zona aimara y quechua se impulsan las lenguas originarias, pero para las

Tierras Bajas existen limitaciones que tienen que ver con el escaso conocimiento de
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la diversidad étnica y linguistica de esta region. En este contexto se requiere de un
presupuesto de Estado para que la investigacion de nuestras culturas prehispamcas
y contemporaneas guie las politicas de educacion intercultural y bilingue y la asigna-

cion de docentes.

— En nuestro pais hay pueblos indigenas transterritoriales, que hablan lenguas adqui-
ridas como el portugués, que viven en espacios urbanos y que pueden asumir diver-
sos niveles de identificacion con grupos étnicos especificos.

— En nuestra realidad educativa puede ocurrir que se hablen mas de tres lenguas en
una misma aula.

— Se debe practicar un bilingismo simultaneo y el respeto por los otros sin determinar
criterios de superioridad, actitud que no se practica en el sistema capitalista.

— En el departamento de Pando se practican las siguientes lenguas: aimara, quechua,
takana, esse ejja, cavineno, yaminahua, machineri, pacahuar y otras. En el departa-
mento de Tarija se usan: guarani, weenhayek, tapiete.

- En las comunidades no se fortalece el uso de la lengua cotidianamente. “En nuestras
casas nadie le habla a sus hijos en las lenguas propias.” Hay que sensibilizar a los
padres de familia y fomentar otro tipo de participacion en los actores de la educacion.

1.6. EDUCATIVO

— Lo educativo se ha constituido en un factor fundamental para fortalecer la cosmovision
cultural y el bilingiismo. La educacién intercultural y bilinglie es una politica orienta-
da a atender a todos los bolivianos, en especial a lo que pertenecen a pueblos indi-
genas y son hablantes de su lengua, a comunidades que han perdido su lengua, a

grupos de migrantes, efc.

— LaLey 1565 tiene como pilares la educacién intercultural y bilingiie y la Participacion
Popular, pero no visualiza el tipo de hombre que se quiere formar ni el papel real de
las autoridades y pueblos indigenas en la toma de decisiones educativas. Es preciso
revisar su espiritu y contenidos.

— Para atender la educacién se debe cambiar el sistema politico. Para la educacion
intercultural y bilingie deben capacitarse todas las comunidades educativas. Hay
que empezar a comprometer a los municipios para que asuman sus responsabilida-
des de gestion economica.

— Como politica de Estado, a la educacién intercultural y bilingiie aun no se le ha asig-
nado un presupuesto para investigacion. Es importante considerar que, en la pers-
pectiva global, antes de 1985 el presupuesto general de educacion era del 33% del
total del presupuesto general y actualmente corresponde unicamente al 17%.

— No existen estudios antropoldégicos, socioldgicos, epistemologicos y psicologicos re-
feridos a las culturas originarias. La ausencia de informacién completa no permite
orientar las politicas de educacién intercultural y bilinglie desde las culturas y sus
lenguas, en tanto vehiculos de valores culturales.

— En los Institutos Normales Superiores la aplicacién de la educacion intercultural y
bilinglie no es una norma. No se forma a los estudiantes bajo este enfoque y los
docentes indigenas son orientados de distinta manera respecto a la correlacion co-
munidad—docente bilingle.

— Se debe tomar en cuenta el caso del pueblo Tsiman, en el que sdlo existe un docente
que pueda entender su forma de vida y transmitir saberes particulares.

— El sistema educativo es castellanizante, monolingiiista, verticalista y repetitivo, res-
tringe la participacion y la reciprocidad fomentando el ocio y no la educacion para la

produccion.

— Orientar la formacion familiar comunitaria al fortalecimiento de los procesos de socia-
lizacion a fin de garantizar la transmision y continuidad de la cosmovision.
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SECUELAS COLONIALES Y EFECTOS DE LA INEQUIDAD CON LOS PUEBLOS INDIGE-
NAS DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO, POLITICO Y EDUCATIVO

El Estado boliviano, configurado colonialmente, establecié mecanismos de domina-

cion y sometimiento, hecho que genero procesos de exclusion permanente y nega-
cion sistematica de los pueblos originarios.

Seguimos colonizados por culturas dominantes, la cultura manejada por el Banco
mundial y los paises mas poderosos.

El Estado nacion boliviano fue planteado como la unica forma de organizacién politi-

ca, social, economica y cultural, hecho que ha negado la realidad pluricultural y
muitietnica de nuestro territorio.

Aun vivimos bajo una légica colonial y de esclavitud que facilita la imposicién de

pensamientos y acciones de presion como el hecho de suprimir la cooperacion inter-
nacional.

La esclavitud también es psicologica, pues crea conciencia de que somos subdesa-
rrollados, desnutridos e ignorantes y que ésa es la causa de nuestros conflictos so-

ciales, cuando la situacion de pobreza resulta del aprovechamiento externo de la
nqueza de nuestro pais.

No tener la misma forma de pensar nos debilita, por eso cada quien pelea por sus

Intereses personales, generando inequidad en perjuicio de las culturas originarias.
Esto se debe a un problema de actitud y de valores.

Existen secuelas coloniales y efectos de la inequidad respecto a los pueblos indige-
nas y originarios desde el punto de vista economico, politico y educativo.

IMPLEMENTACION DE LA EDUCACION INTERCULTURAL Y BILINGUE EN
BOLIVIA

—

La implementacion de la educacion intercultural y bilingue en Bolivia no se inicia con
la Reforma educativa. Por el contrario, desde anos anteriores se han realizado pro-

yectos experimentales que recogieron experiencias valiosas para una implementacion
adecuada.

La educacion intercultural y bilingue no fue iniciativa de los gobiernos de turno, sino
reivindicacion permanente de todas las organizaciones matrices de los pueblos indi-
genas y originarios como la CSUTCB, la COB y otras.

AMBITOS Y FORMAS DE APLICACION

La educacion intercultural y bilinglie se aplicé solo en las areas rurales, tanto por
parte del Estado (PER 1, PEIA, PEIB), como de parte algunas ONGs (PEIB, CEE).

Los proyectos de educacién intercultural y bilinglie que se han realizado en el pais

han desarrollado programas de capacitacion docente en la metodologia de educa-
cion bilingue.

La aplicacion de la educacion intercultural y bilingue en estos proyectos ha sensibili-

zado a los padres y madres de familia la importancia de la lengua y la cultura, culti-
vando la valoracion de lo propio.

La educacioén intercultural y bilingie permitié que los niflos y ninas de las escuelas
tomen decisiones personales y no imposiciones de los docentes.

La EIB relaciond la educaciéon con el contexto social.

La produccion de materiales en lenguas indigenas ha recogido lo cultural, lo histérico

los mismos que motivaron la difusion de la historia y el conocimiento propio de los
pueblos indigenas originarios.
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— No ha existido una metodologia adecuada de aplicacion de la educacion intercultural

y bilingue.

~ Hace falta un diagnéstico real sobre la educacion intercultural y bilingue en la

Reforma Educativa

— En los afos recientes, los Institutos Normales Superiores se han reconvertido en

Institutos Normales Superiores de educacion intercultural y bilingue.

2.2. GESTION INSTITUCIONAL E INSTANCIAS DE CONDUCCION

El taller especializado sobre Interculturalidad realizado en Trinidad y los Congresos
departamentales no recogieron las experiencias logradas en la gestion institucional de
la educacion intercultural y bilingie, sin embargo, presentan las siguientes sugerencias.

El Ministerio de educacion tiene que ser Intercultural Bilingle. El modelo es para €l
pals. El ministro tiene que tener ese peril.

El sistema de seleccién y designacion de personal del sistema educativo debe ser !r_an5-
parente, abierto, con criterios especificos como lo sociocultural, linguistico y territonal.

Todo proceso de estructuracién institucional de la gestion educativa debe respetar ia
autonomia territorial y la estructura organizativa de los pueblos indigenas.

Crear un departamento de educacion intercultural y bilinglle con recursos humanos
capacitados en el area a nivel distrital y departamental.

Lograr una gestién institucional a nivel departamental, regional y local, logrando la
profundizacion de la interculturalidad y el bilinguismo con participacion de las bases
y la sociedad organizada.

Cada nacién indigena originaria debe tener su propio curriculo. La elaboracion del
curriculo debe partir de la cosmovision, realidad territorial, cultural y lingUistica de Ias
comunidades..

Se debe evitar designar maestros a contextos sociolingiisticos equivocados; es de-
cir, maestros hablantes de una lengua a lugares donde se habla otra diferente.

Demandar a las autoridades municipales, departamentales y nacionales la debida aten-
cion en la dotacion de items y otras prioridades de la educacion intercultural y bilingue.

2.3. GESTION CURRICULAR (ENFOQUE, MODELOS, IMPACTO, RESULTADOS)

Documento de trabajo para discusion

Articular el desarrollo de la educacién intercultural y bilingte con la dimension politi-
ca, economica, productiva y social, local y nacional de las comunidades indigenas

originarias.

Diversificar las modalidades de formacion de acuerdo a las caracteristicas de cada
especializacion: presencial, semi presencial, virtual o una combinacion de ellas.

Los docentes deben tener conocimiento de la gestién territorial y de la cosmovision
cultural y linglistica de la zona donde desempena sus funciones.

La organizacion del sistema debe estar basada en la cosmovision, la realidad territo-
rial, la realidad cultural y linglistica de los pueblos indigenas.

En educacidn intercultural y bilingiie también es necesario el aprendizaje del ingles
con un sentido de empoderamiento.

Se debe establecer un sistema de planificacién, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la educacion intercultural y bilingle.

La educacion intercultural y bilinglie debe ser de doble via: urbana y rural, fiscal y
privada; es decir, que todo el sistema educativo debe tener esta orientacion.

La educacién intercultural y bilingtie debe enmarcarse dentro del modelo de mante-
nimiento y desarrollo de todo el Sistema Educativo Nacional.
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Educacion Intercultural bilingGe

Implementar la educacion intercultural y bilingiie de doble via: castellano en el area
dispersa y castellano en el area concentrada y otras modalidades que fuera necesario.

La interculturalidad y el bilingtiismo deben trascender la educacién formal y la no formal.

Disenar y desarrollar participativamente un curriculo pluricultural, plurilingie,

diversificado, productivo, regionalizado (contextualizado) y abierto a las necesidades
del estudiante.

Construir las ramas diversificadas del curriculo en los contextos locales.

PRODUCCION Y USO DE MATERIALES EN SU IMPLEMENTACION

—

Se debe contar con materiales didacticos (textos, medios audiovisuales y otros) y

matenales de apoyo en lenguas originarias y en castellano que lleguen a los estu-
diantes de manera directa.

La bibliografia debe responder a las caracteristicas pedagdgicas, sociales y lingiisticas
de cada ambito para garantizar el desarrollo de la educacion intercultural y bilingie.

El material s6lo se encuentra en el ambito escolar por lo que el estudiante no puede
reforzar saberes y contenidos en el contexto familiar y comunal.

LUGARES DE IMPLEMENTACION

El desarrollo de las lenguas indigenas trasciende los ambitos de la familia y la escuela.

La educacion intercultural y bilingue debe aplicarse en todos los ambitos de la
vida social.

La educacion intercultural y bilingue se debe difundir e implementar fortaleciéndose

con mayor profundidad en los centros urbanos, porque alli existe mas diversidad
cultural.

PARTICIPACION SOCIAL (ORGANIZACIONES ORIGINARIAS, CONSEJOS EDUCATI-
VYOS DE PUEBLOS ORIGINARIOS, OTRAS INSTITUCIONES Y SECTORES)

OTRAS CONSIDERACIONES

—

Los conocimientos cientificos y filosdficos de los pueblos indigenas originarios de-
ben ser parte del curriculo del Sistema Educativo Nacional.

Se esta dando un proceso de revitalizacion de las identidades culturales y un aumen-

to de la autonomia y autoestima de los ninos y ninas que se forman en educacion
intercultural y bilingue.

Se debe realizar una formacion docente especializada en educacion intercultural y
bilingue.

Se debe elaborar materiales para la implementacion de la educacion intercultural y
bilingle en todos los niveles educativos y en todas las regiones linguisticas.

Se debe realizar capacitacion intercultural bilingue para todos los docentes de edu-
cacién alternativa.

Realizar seguimiento y evaluacion de los programas de alfabetizaciéon con enfoque

de género, pluricultural y plurilingte, con la finalidad de reducir el analfabetismo ab-
soluto y el funcional,

Capacitar de forma permanente a docentes en la metodologia L1 (Lenguaje como

primera lengua) y L2 (Lenguaje como segunda lengua) y en los saberes y conoci-
mientos de l0s pueblos indigenas originarios.

Fortalecer la nuclearizaciéon del sistema educativo tomando en cuenta los usos y
costumbres de los pueblos indigenas originarios.
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- La educacién debe estar ligada a la naturaleza, al territorio, a las costumbres produc-
tivas de las diferentes culturas para generar procesos de aprendizaje basados en las

ciencias, la sabiduria y las técnicas productivas propias y de otras culturas.

— Realizar talleres para padres de familia con la finalidad de que se stentqn comprome-
tidos con la educacion intercultural y bilingte en la formacién de sus hijos.

— Convertir los proyectos educativos indigenas en programas de sostenibilidad, alcan-
ce y cobertura a todas las naciones originarias.

— Asegurar la implementacion efectiva de la educacion intercultural y bilingﬁe-_ como
estrategia de revalorizacion de las lenguas y culturas en los procesos educativos.

— La estructura de la educacién intercultural y bilingiie debe depender de todas las
organizaciones sociales.

— Se debe diferenciar el enfoque de la educacion intercultural y bilingle y la estrategia
de implementacién que garantice su operativizacion.

- La asignacién de la educacién intercultural y bilingte a las organizaciones indigenas
coincide con el hecho de que el Estado deja de responsabilizarse de este lema res-
pecto a toda la sociedad. Se debe plantear que la gestién del Ministerio y el Sistema
Educativo Nacional esté bajo el enfoque de la educacion intercultural y bilingue pues
existe el peligro de que ésta se convierta solamente en una instancia tecnica y qué

se consolide como tal.
- Los principios y valores que fundamentan la definicion de la interculturalidad como
eje fundamental de la educacion boliviana son: una relacién con equidad (Como 0por-

tunidad de ejercicio de derechos), una democracia participativa (pluralismo, dialogo
y respeto) y la diversidad como potencialidad (respeto y reconocimiento del otro).

— Hace falta informacién para los padres y madres de familia sobre el septidg’y conte-
nido de la educacion intercultural y bilingie, hecho que dificulta su aplicacion.

— Hace falta consolidar procesos de capacitacion a los operadores de la educacion
intercultural y bilingue.

- Existen dificultades para articular 6rganos educativos locales y nacionales (coordina-
cion entre 6rganos de control, participacion social e instancias educativas).

— Se debe dar orientacién sobre la educacion intercultural y bilingle a la sociedad en
Su conjunto.

— La valoracién del conocimiento y la lengua castellana predomina frente a los conoci-
mientos y lenguas indigenas.

— Los pueblos originarios de Pando estan excluidos de la formaciéon docente con enfo-
que intercultural y bilingue.

— La interculturalidad en educacién se ha entendido mal. “Incluso nos obligan a bailar
danzas que no son de nuestra region para demostrar nuestra cuitura”.

— En secundaria la educacion pluricultural y plurilinglie debe entenderse como la con-
vivencia de culturas en un ambito de mutuo respeto y orgullo.

— En el nivel secundario la educacién pluricultural y plurilingiie se debe aplicar bajo el
enfoque de conservacion, desarrollo y potenciamiento de la cultura propia.

~ En el nivel secundario debe ser obligatorio el aprendizaje de la lengua originaria de la
region y de un idioma extranjero, ademas del dominio del castellano.

— La formacién docente debe partir de los valores culturales y linguisticos de los pue-
blos originarios que, incorporando una pedagogia critica y recuperando las experien-
cias pedagdgicas ancestrales, produzca un docente creador del pensamiento peda-
gogico boliviano y forjador de su propia metodologia.

— Formar maestros con alto compromiso politico e ideoldgico para la aplicacion de la
interculturalidad y el plurilinguismo.

58

Documento de trabajo para discusion



3.1.
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Los Institutos Normales Superiores deben incorporar en la formacion docente el sis-

tema brailey el lenguaje de senas con caracter obligatorio en el area de integracion
y capacitacion a los maestros en ejercicio.

El bachillerato pedagogico tecnico—humanistico debe ser integrado y tener un enfo-
que intercultural y bilingue.

Redefinir el enfoque de la segunda lengua y su aplicacion en el desarrollo de la
educacion intercultural y bilingue.

Fortalecer en los la ensenanza de las lenguas originarias en los Institutos Normales
Superiores con docentes especializados.

Todo el sistema universitario debe incorporar en el curriculo el enfoque de la educa-
cion intercultural y bilingue a partir de la cosmovision, sabiduria y gestion territorial de
las naciones indigenas y originarias, sin dejar de lado los conocimientos universales.

Se debe profundizar el proceso del desarrollo curricular pluricultural en las licenciatu-
ras y maestrias en educacion intercultural y bilingue. Asimismo, se debe realizar
procesos de interaccion social y de dialogo de conocimiento y saberes entre diferen-

tes unidades academicas y centros universitarios.

Las universidades deben garantizar la permanencia de docentes comprometidos con

la educacidn intercultural y bilingte que desarrollen y practiquen las lenguas y cultu-
ra de las naciones indigenas y originarias.

Las licenciaturas para los docentes deben ser financiadas por el Estado, especial-
mente en educacion intercultural y bilingue.

Crear universidades indigenas independientes de las universidades actuales, para
que cambien la formacion de profesionales desde la optica intercultural y plurilingue.

Reformular el diseno curricular en las universidades buscando que recoja e interpre-
te la realidad pluricultural y plurilingue del pals.

Formar docentes universitarios en educacion intercultural y bilingGe.

Reconocer el valor cientifico de los saberes y conocimientos de los pueblos origina-
rios a través de la investigacion de la cosmovision andina y amazaonica.

PROYECCIONES DE LA INTERCULTURALIDAD EN LA SOCIEDAD BOLIVIANA

— La interculturalidad permite desarrollar un proceso de construccion de una sociedad
justa, equitativa, con igualdad de oportunidades para todos, orientada a los procesos

de autodeterminacion politica, ideologica, economica, sociocultural y territorial, a partir
de diversidad pluricultural y plurilingue del pais.

La interculturalidad esta orientada al reconocimiento de la diversidad y a la interrelacion
y convivencia (participativa, comunitaria, reciproca, complementaria), entre perso-
nas diferentes, en igualdad de condiciones y oportunidades. Al mismo tiempo, es un
mecanismo para la fundaciéon de un Estado plurinacional, pluricultural y plurilingue, de
redistribucion del poder, de ruptura de los mecanismos de dominacion y segregacion.

LA INTERCULTURALIDAD COMO FORMA DE ENTENDIMIENTO ENTRE LAS DIVERSAS
CULTURAS. IDENTIDAD CULTURAL Y ALTERIDAD

— La interculturalidad es vaciada de su contenido filosdfico y politico y es abordada

solamente como un tema folclérico, que se acomoda al sistema politico y econémico
neoliberal. En su verdadero sentido, la interculturalidad es un concepto revoluciona-
rio que implica la autodeterminacion de los pueblos indigenas originarios y de otros
sectores oprimidos y marginados, con la finalidad de desarrollar una interaccion de
convivencia y equilibrio entre la sociedad y la naturaleza orientada a alcanzar la
ivimarae, suma gqamana, sumaq kawsay.

Construir una sociedad intercultural implica valorar y fortalecer lo diverso, fortalecer
la afirmacion de lo propio, la autodeterminacion colectiva, la cosmovision y su per-
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cepcion de espacio y tiempo. Una educacion integral coherente y articulada con la
diversidad sociocultural y lingliistica debe basarse en principios y valores distintos a
los que se aplicaron hasta ahora, ya que la practica de la interculturalidad no puede
darse en un Estado que no reconozca ni respete la convivencia entre diferentes.

Por tanto, el Estado necesariamente debe realizar cambios estructurales, politicos,
culturales, econémicos y sociales para lograr el reconocimiento y la convivencia de
distintas formas de vida. Esto significa llevar adelante la refundacion en un nuevo

Estado plurinacional, pluricultural y plurilingGe, en el que la interculturalidad se con-
vierta en el instrumento vital para que convivan distintas cosmovisiones. Asi se podra

eliminar la discriminacién sociocultural, economica, educativa y lingtistica. Una so-
ciedad intercultural permitira a sus pobladores que tengan acceso al ejercicio pleno

del poder en todas sus instancias.

En este sentido, la educacién no debe ser el tnico espacio donde se trabaje la
interculturalidad. Esta debe ser asumida por la sociedad y los pueblos en su conjunto
para que la interculturalidad, vista como una forma de convivencia comunitaria,
inclusiva y con equidad, sea universal en todo el territorio nacional, en todas las
estructuras del Estado y en todo el Sistema Educativo Plurinacional.

Gestion politica y marco juridico

Una gestion politica intercultural apunta hacia la construccion de un nuevo modelo
de Estado que reconozca las nacionalidades, la diversidad, el uso de simbolos de
acuerdo a las naciones, que promueva un sistema juridico diverso con el reconoci-
miento de sistemas legales indigenas en dialogo intercultural, etc. Estos principios
deben estar planteados en el marco juridico fundamental que sustenta la estructura

administrativa y juridica del pais.
Se debe construir un sistema juridico intercultural a partir del reconocimiento de los

usos, costumbres y del derecho consuetudinario de los pueblos originarios, que res-
pete las formas de organizar y estructurar los sistemas de poder y de gobierno.

Una gestién intercultural apunta a una descentralizacion administrativa que respon-
da a las formas de organizacion y a las necesidades de cada pueblo indigena o de

cada region.

Linguistico
Todas las lenguas indigenas son reconocidas legalmente por lo que se deben plan-
tear politicas de desarrollo al interior de sus culturas y fuera de ellas.

Incorporar lenguas originarias en todo el Sistema Educativo Plurinacional del pais
desarrollando las cuatro habilidades linguisticas (leer, escribir, hablar y escuchar)
para entrar en igualdad de condiciones al contexto nacional. También se debe incor-
porar el aprendizaje de lenguas extranjeras con metodologia de segunda lengua
para establecer mejores condiciones en las relaciones a nivel mundial.

Generar condiciones que permitan utilizar las lenguas indigenas originarias en todas
las instancias publicas y privadas como medio de comunicacion oral y escrito.

Se propone un plurilingtiismo que se desarrolle de acuerdo a la identidad cultural de
los pueblos indigenas originarios y de la sociedad en su conjunto.

Econdmico productivo

La interculturalidad no esta al margen de la situacion econémica de la sociedad, por
lo que se debe establecer un sistema econémico productivo basado en la redistribucion
equitativa de los excedentes, en el potenciamiento de los sectores productivos y en

el respeto al medio ambiente.

60



3.2.

Educacion intercultural bilingGe

La interculturalidad se debe relacionar de manera permanente con las actividades
productivas, respetando y desarrollando los saberes y conocimientos de los pueblos

originarios y de otros sectores sociales. Esto contribuira al fortalecimiento de la pro-
pia identidad y a recuperar mecanismos de lucha contra la pobreza.

La interculturalidad se debe orientar también a la distribucion equitativa de los recur-
S0S economicos, priorizando a los sectores de la poblaciéon mas vulnerables y a los
sectores hasta ahora marginados. Esto también significa generar procesos de desa-

rrollo comunitario con identidad, tanto en poblaciones indigenas, como en sectores
sociales (mineros, pequena industria, etc.).

d) Comunicacion

— Establecer un sistema comunicacional, respaldado por el Estado, que permita refle-
jar la diversidad nacional permitiendo el acceso equitativo a los diversos pueblos y
grupos sociales para la libre comunicacion de sus necesidades e intereses.

e) Territorio

— Recuperacion y gestion de los territorios indigenas con administracion propia y auté-
noma de los recursos naturales, con la finalidad de reconfigurar la redistribucion

territorial del pais a parlir de las diversas nacionalidades existentes en el Estado
boliviano plurinacional.

f) Ciudadania

Establecer una ciudadania intercultural entendida como el ejercicio de derechos y

deberes de las diversas identidades y nacionalidades que constituyen el Estado bo-
liviano, en un contexto de dialogo entre distintas cosmovisiones.

LA INTERCULTURALIDAD Y EL BILINGUISMO COMO VIA PARA LA CONSTRUCCION
DE UN PAIS MAS EQUITATIVO Y SOCIALMENTE JUSTO

La interculturalidad, entendida como el ejercicio del poder, como la autodeterminacion
politica, ideologica, economica y educativa con derecho a la autonomia de gestion terri-
torial, y como la construccién de un Estado pluricultural y plurilingue, puede servir de

base para construir una sociedad mas justa y equitativa. Por tanto se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

La educacion intercultural y bilingle tiene que ser politica de Estado y debe consti-
tuirse en politica publica. No debe ser relegada unicamente a las organizaciones
sociales del area rural, pues debe abarcar tambiéen el area urbana (incluyendo todo

el sistema educativo, las instituciones publicas y privadas, el colegio militar, la acade-
mia de policias, los colegios privados, etc.).

La sociedad pluricultural y plurilinglie debe desechar la discriminacion y generar el acce-
so y desarrollo de las lenguas indigenas y originarias en las ciudades y en el campo.

Muchos discursos tradicionales no han cambiado. El mundo transita hacia nuevos
paradigmas que tienen que ver con la cosmovision de los pueblos indigenas origina-
rios de los andes, del oriente y de la amazonia. Por lo tanto, tenemos que introducir
la cosmovision, la reciprocidad, la politica, los simbolos, las formas de organizacion

social y territorial de todas las culturas para formar un nuevo hombre sin actitudes
discriminatorias.

Interculturalidad y bilingiismo deben ser los rasgos que permitan la desaparicion de
la opresién econémica, ideoldgica y social a partir de la generacion de una cultura de

la interculturalidad. Tenemos que asumir que no somos iguales pero que es posible
entendernos y coexistir fortaleciendo las diferencias.
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— Lo intercultural debe ser asumida en tanto propdésito educativo, en tanto actitud vivi-
da, escenario de convivencia entre diferentes culturas, forma de interactuar y comu-
nicarse con el otro. No solo significa tolerar y respetar al otro, sino también aceplar,
reconocer formas diferentes de pensar, de sentir, de organizar, de producir y de ha-

cer politica de la otra cultura.

— Se expresaron percepciones distintas de pais y se senalé que se debe reconocer €l
estado—nacién (Bolivia) que es el ente aglutinador, consensuador, la cara frente al
mundo, un Estado que sea capaz de recuperar el pensamiento genuinamente boli-
viano, a partir de principios como el de la cooperacién, la equidad, la apertura, Ia
ayuda mutua, ayni, mink'a, Estos valores deben reflejarse en la educacion

- La interculturalidad, basada en principios y valores ancestrales y originarios como
expresion de defensa y ejercicio de los derechos socioculturales, linguisticos y terri-
toriales que posibilita al acceso en igualdad de condiciones y oportunidades a I0S

servicios publicos, sociales y economicos.

— La educacién intercultural y bilingiie es entendida como un derecho basico porque €l
Estado tiene la obligacién de garantizar su vigencia. Ademas, porque reconoce 1a
capacidad productiva del territorio y determina la convivencia social y los objetivos
de desarrollo. Fortalece la educacion trascendental, porque permite construir y re-
construir sentidos, proyectos de vida y cosmovisiones. Asimismo, profundiza la for-
macion familiar comunitaria, fortaleciendo los procesos de socializacion, a fin de ga-
rantizar la transmisién y la continuidad de la cosmovision, de los valores, los princi-

pios y el desarrollo de la lengua indigena originaria.

— Los principios que deben regir la interculturalidad son: cosmovision de reciprucidgd e
interdependencia, gestion territorial con autonomia (derechos de los pueblos indige-
nas), y sistemas de formacion comunitaria como base para el desarrollo de valores,

saberes y conocimientos.

~ En este marco ideoldgico, la educacion Intercultural Bilingie debe tomar como fun-
damentos:

- El sentimiento césmico-teldrico.

- Armonia en la relaciéon: hombre-naturaleza-sociedad.
- Solidaridad, reciprocidad y complementariedad.
- Amor profundo a nuestro territorio.

- Honestidad.

- Fortalecer la identidad propia.

- Ser comunitaria.

- Antiimperialista.

- Revolucionaria.

- Publica, fiscal y gratuita en todos sus niveles.

- Plurinacional.

- Intercultural.

- Plurilingte.

- Liberadora.

- Democratica.

- Participativa.

- Inclusiva.

- Equitativa.

- Territorial.

- Productiva (teoria-practica).

- Integral.

- Descentralizada (curricular y administrativamente).
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- Con gestion y control social.
- Con identidad nacional.

- Con autodeterminacion.

- Con tecnologia propia.

- Cientifica.

La interculturalidad, como proceso de construccién de una sociedad mas justa con equidad
e igualdad de oportunidades tiene que dar respuesta a:

Las poblaciones indigenas mas vulnerables

-~ Desarrollar politicas sociales, economicas, educativas, lingulsticas y territoriales para
las poblaciones indigenas mas vulnerables que estan en vias de extinciéon. Ademas,

se debe atender las necesidades economicas, educativas y laborales de otros secto-
res desatendidos y marginados de la sociedad.

— Generar conciencia en la recuperacion, fortalecimiento e investigaciéon de las len-
guas y culturas de los pueblos indigenas mas vulnerables. Elaborar y ejecutar politi-
cas educativas y linguisticas para desarrollar el conocimiento de estas lenguas.

La migracion campo-ciudad

— La migraciéon campo-ciudad es un tema imprescindible en el analisis de la situacién
social del pais. La migracion se debe a muchos factores socioculturales, pero ante

todo a factores econdmicos y no necesariamente a la necesidad de mejorar condi-
ciones culturales y linguisticas.

-~ La principal causa de la migracion es economica y se debe a la falta de politicas de
produccion y a las escasas oportunidades de incentivo a la recuperacion de los pro-
cesos productivos y de tecnologias, saberes y conocimientos indigenas y originarios
y a la casi nula inversion en los procesos productivos comunitarios, etc. En sintesis,
es un tema estructural que tiene que ver con los problemas de la produccion, el
desconocimiento y la no valoracion de los procesos de desarrollo desde la vision

indigena con equilibrio y concentracion de la mayor cantidad de recursos en zonas
urbanas.

— Entonces, la interculturalidad tendria que revertir estas causas y generar procesos
de produccion e industrializacion de la materia prima, de los productos agricolas y

recursos naturales renovables y no renovables, ademas de implementar el control,
preservacion y manejo de estos recursos.

— Lamigracion genera, por un lado, la alienacion cultural y linguistica de los migrantes,
pero por otro lado, también tiene fuerte incidencia sociocultural y linguistica en la
poblacién urbana no indigena. En este sentido, deberia aplicarse politicas educati-
vas y linguisticas de preservacion y desarrollo de la lengua y la cultura de los migrantes.

Los conflictos entre diversas culturas

— Entre culturas indigenas originarias no hay discriminacion ni conflictos marcados. La
diversidad sociocultural y lingliistica es comprendida con mayor facilidad entre los
pobladores indigenas originarios y no asi por la poblacién no indigena. Por razones
politicas, de ejercicio del poder, de dominacion y por la no comprension de la diversi-
dad sociocultural y lingiistica es que se generan conflictos socioculturales y hasta

raciales con los no indigenas que fomentan la discriminacion y las relaciones
asimétricas de poder.

-~ Es evidente que estas visiones, concepciones y actitudes tienen que cambiar con

la construccién de una sociedad intercultural y de un pais plurinacional, pluricultural
y plurilingue.
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—~ Es importante especificar que se tiene que comprender Ia diversidad sociocultural y
economica de los pobladores mineros y gremiales que tambien son oprimidos y ex-
plotados, generando conflictos de diferente naturaleza con un grupo minoritario de la
sociedad boliviana.

La discriminacion hacia los indigenas de parte de otros sectores sociales marginados

— El sistema capitalista y neoliberal esta en crisis, el avance tecnologico que dinamiza
este proceso y que afecta el plano econémico, cultural y politico ha determinando
situaciones de exclusion, discriminacion y explotaciéon, manifestadas en el crecimiento
de la brecha entre paises ricos y paises pobres y dependientes, lo que ahonda la
discriminacién y la inequidad en el acceso a la tecnologia y sobre todo a mayores y
mejores recursos.

-~ Los pueblos indigenas originarios y otros sectores sociales fueron econoémicam
oprimidos y politicamente arrinconados por los poderes internos y externos. A conse-
cuencia de ello, se han impuesto ideas ajenas a nuestra realidad socioeconomica,
que han convertido a Bolivia en una sociedad consumista, individualista y alienante,
la cual no desarrolla la identidad cultural ni actividades productivas, llegando al extre-
mo de vender los productos elaborados por las transnacionales. Ademas, 1as empre-
sas transnacionales atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales de l0s
pueblos indigenas.

— Lamarginacién y discriminacién de los pueblos indigenas no les ha permitio desarro-
llar libremente las culturas y lenguas propias.

ente

La verguenza y el temor de utilizar las lenguas originarias obligaron a los pobladores
indigenas a utilizar el castellano con la finalidad de evitar la marginacion de sus hijos. La
automarginacion y el maltrato estan asociados al accionar de una elite gobernante para
la cual las culturas indigenas no tienen ningun valor cultural, social ni economico. Asi,
los pueblos indigenas originarios soportaron humillaciones en nombre de la tolerancia.
Estas situaciones tienen efectos contraproducentes en la poblacién indigena porque, al
apropiarse de otras formas de vida, muchas veces discrimina a sus hermanos indigenas
0 se autodiscrimina.

— Por lo tanto, las politicas de interculturalidad y bilingtismo deben desarrollar expe-
riencias de interculturalidad orientadas a eliminar la discriminacion cultural, racial y
linglistica. Y deben priorizar acciones hacia los sectores mas empobrecidos, favore-
ciendo la equidad de acceso a la educacion asi como la igualdad de oportunidades
de desarrollo.

~ Lainterculturalidad debe desarrollar la democracia participativa y comunitaria, en la
que se experimentan procesos de aceptacion y respeto mutuo, incluidos los consen-
sos y disensos, sin exclusion de ninguna naturaleza.

3.3. LA INTERCULTURALIDAD EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

— En el contexto local y nacional se ha recuperado la cosmovisién andina a partir de
una vision telurica y espiritual. Se ha producido el desarrollado de una ideologia y
politica propias, de los principios filosoficos de nuestros ancestros, de l0s valores
éticos de las culturas indigenas originarias y un reconocimiento de estos por par-
te del mundo que habla castellano. En sintesis, se desarrolla un proceso de
concienciacion sobre la valoracion de los saberes, los conocimientos culturales y las
lenguas originarias, asi como de la cosmovision holistica (persona, sociedad, natura-
leza, divinidad, espiritualidad).

—~ En el campo educativo, el tema territorial permite plantear la reconstitucion de la nacio-
nes originarias y fundar un Estado plurinacional, pluricultural y plurilingue en el pais.
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En nuestro pais hay pueblos indigenas y originarios transterritoriales, que hablan len-
guas adquiridas como el portugues u otras, que viven en espacios suburbanos y rura-
les, y que asumen diversos niveles de identificacion con grupos étnicos especificos.

La educacion es comunitaria porque esta orientada a generar procesos educativos
de complementariedad desde la vision comunitaria incentivando formas tradiciona-
les de convivencia social y organizativa como ayr, mink a, motiroy otras.

Se ha planteado que la sociedad sea conciente de la necesidad de velar por la vigencia
de los derechos humanos pues éstos siguen siendo violados. Queremos una educa-

cion intercultural y bilinge que nos haga sentir orgullosos de lo que somos y que nos
convierte en defensores de los recursos naturales renovables y no renovables.

Debe abordarse la interculturalidad en lo local, nacional e internacional. Actualmen-
te, 16 paises la han asumido como modelo. A partir de la creaciéon de un sistema
educativo propio, hay que integrarse a este movimiento latinoamericano. No se trata

de fragmentar la nacién en multiples naciones. Queremos la plurinacionalidad, pero
tambien la unidad en la diversidad.

En octubre de 2003 colapsé el modelo neoliberal en nuestro pais. Ahora, no sélo se
debe cambiar el modelo econémico, sino que es necesario refundar el pais, cam-

biando las relaciones economicas, sociales y culturales. En tal sentido, necesitamos
tambien refundar la educacion.

En el contexto internacional se coincide en afirmar que el sistema neoliberal esta en
crisis. La globalizacion, al mismo tiempo que unifica, fragmenta, porque impide que
gruesos sectores sociales accedan a los bienes materiales, tecnologicos y sociales
de la modernidad. Se esta produciendo un nuevo reparto del mundo con la conforma-

cion de alianzas entre paises poderosos, en las cuales los paises del tercer mundo
quedan siempre al margen.

En ese marco, como pais y como parte de América Latina, debemos considerar el
tipo de educacion que necesitamos para defender nuestra soberania, defender nues-
tros recursos naturales y construir una sociedad mas plural, democratica y justa.

En lo global, la concepcion racionalista del mundo esta fallando y la concepcion del

poder peca de determinista (el poder por el poder). No se construye el poder, se toma
el poder. Es una vision materialista centralizada.

La educacion intercultural y bilingte tiene como antecedente histéricos mas impor-
tantes las experiencias de la “Escuela del ayllu” de Warisata, el documento del “Plan
global de reestructuracion de educaciéon” de la CONMERB, el documento “Hacia una
educacion intercultural bilingtie"” de la CSUTCB, el “Proyecto Educativo Popular” de
la COB, y la experiencia del “Proyecto de educacioén intercultural bilingte” realizada

entre el Ministerio de educacion, la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
infancia) y los pueblos originarios.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE LA INTERCULTURALIDAD EN LA EDU-
CACION BOLIVIANA

La interculturalidad, como proceso de construccion de una sociedad justa con equidad e
igualdad en la diversidad multicultural y plurilingte, en la que se reafirme y fortalezca las
potencialidades de las diversas nacionalidades, debe relacionarse con las diferentes
culturas aceptando y reconociendo las diferencias del otro. Asimismo, esto debe ser

tomado en cuenta al considerar la razén de vida, la base organizacional y la toma de
decisiones de la gestidon educativa.

En ese marco, los principios, valores y lineamientos estrategicos que fundamentan la
definicién de la interculturalidad y el bilingismo de la educacion boliviana, deben ser
coherentes con la realidad sociocultural y linglistica de un estado plurinacional. Es asi
que surgen los siguientes lineamientos estrategicos:
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—~ El sistema educativo nacional tiene como eje central a la educacion interﬁcu!lural y
bilingtie, instrumento de reivindicacion cultural, linguistica, politica y economica ba-
sado en la reciprocidad y complementariedad.

— Se debe construir un Estado plurinacional, pluricultural y plurilingie que promueva la
equidad e igualdad de condiciones y oportunidades, en el cualla educaciﬂn mtercuﬂura-
y bilingtie se constituya en el eje central y articulador del sistema educativo nacional,
La educacién intercultural y bilingiie debe estar presente en todas las areas de conc-
cimiento académico para responder a la sociedad pluricultural y plurilingie. De esta
manera, se podra superar la marginalidad y la discriminacion, fundamentalmente en

los centros urbanos.

— La educacién intercultural y bilingiie hace posible la erradicacion de la educacion
discriminatoria y racista existente en la actualidad, porque educa en [o]3 uglnreg de-
mocraticos de igualdad, justicia, paz, solidaridad, complementariedad, reciprocidag,
respeto por la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y por la naturaleza

- No es posible manifestar principios y valores en este tipo de Estat_::lq: es necesanc:
realizar cambios politicos profundos que permitan a los pueblos orginaros tE_n?l' €
derecho a ejercer el poder en igualdad de condiciones con otros sectores sociales.

~ Asumir la educacién intercultural y bilinglle como instrumento politico, id_EﬂfﬁgiC"J y
filoséfico de liberacién y autodeterminacién de las naciones originarias junto @ as
demandas de tierra y territorio de los pueblos y la sociedad boliviana en Su conjunto.

— Desarrollar actividades de construccién de saberes y conocimiento de manera
dialégica, esencia elemental de convivencia de los pueblos indigenas orginarosy
de todo ser humano.

- Debido a que es politica de Estado, la educacién intercultural y bilingie debe
implementarse en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Plurinac:nne_ll
(inicial, primaria, secundaria, alternativo y superior), para lograr un Estado de convi-
vencia intercultural.

~ La educacién nacional debe responder a una sociedad plurinacional, pluricultural y
plurilingiie que toma como base las conquistas de nuestros pueblos indigenas 0ngr
narios a traves de la educacion intercultural y bilingue.

— Reconocer y desarrollar el valor cientifico de los saberes, el cnnncinjijenln y la
cosmovisién de los pueblos originarios andinos y amazénicos (investigacion).

-~ Frente a un mundo globlalizado se debe hacer conocer la realidad sociocultural ongi-
naria al y del mundo entero en el Sistema Educativo Plurinacional.

— El equilibrio comunitario de convivencia entre el hombre y la naturaleza debe ser
incorporado en la educacion boliviana.

- La educacion en valores debe significar:

- No solamente dignidad, sino identidad como razén de vida.
- No simplemente libertad, sino complementariedad y reciprocidad entre diferentes.
- No solamente democracia, sino convivencia y consenso con participacion plena.

- No sélo igualdad, sino equilibrio fundamentado en el ayni o la mink'a como opcion
de gestion politica del Estado.

- Desarrollo de la intraculturalidad como politica del Estado para alcanzar la
interculturalidad.

- La educacién es comunitaria porque esta orientada a generar procesos educgtiuas
de complementariedad desde la visién andina amazoénica, en cuanto incentiva e/
ayni, mink a, motiroy otras formas de convivencia social y organizativa.

-~ Investigar, sistematizar y adquirir derecho de propiedad intelectual en favor de los pue-
blos indigenas y originarios respecto a sus saberes, conocimientos, cienciay tecnologia.
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Interculturalidad como relacion de equidad.

— Trabajar la equidad, como oportunidad de acceder al ejercicio pleno de derechos
y deberes en igualdad de condiciones.

— Erradicar las asimetrias sociales, culturales, econdmicas, linguisticas entre los
grupos de poder y el pueblo en su conjunto.

Interculturalidad como actitud y practica

— La interculturalidad tiene que ver con el dialogo y la practica de visiones y
cosmovisiones de mundos distintos.

— Lainterculturalidad tiene que ir mas alla del hecho de aceptar a una persona dife-
rente. Es aceptar una totalidad de forma trascendente.

La democracia operativa funciona con un consenso minimo, pero hay otras for-

mas de alcanzar la democracia que actualmente contempla el disenso, como el
opuesto incluido.

Socializar contenidos basados en los conocimientos y saberes de los pueblos

originarios para fortalecer |la identidad sociocultural, econdmica y productiva de
los pueblos disminuidos.

— Interculturalidad como via para la unidad en la diversidad

Considerar el comunitarismo, la reciprocidad, la complementariedad y la solidari-
dad como valores fundamentales de la practica educativa y la convivencia entre
personas indigenas originarias y no originarios, en el ambito rural y urbano.

La Interculturalidad debe ser un proceso de aceptacion y respeto mutuo, incluidos
los consensos y disensos.

- Ladiversidad debe ser asumida como potencialidad: valoracion, respeto y conoci-
miento del otro.

4.1. LINEAMIENTOS PARA IMPLEMENTAR LA INTERCULTURALIDAD EN LA GESTION

CURRICULAR E INSTITUCIONAL DE TODOS LOS NIVELES, AMBITOS Y MODALIDADES
DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

— El curriculo debe partir de la cosmovision, la realidad territorial, cultural, econdémica,

lingistica y considerar la historia y vivencia holistica de las comunidades para luego
incorporar los conocimientos de otras culturas.

— También el curriculo debe tomar en cuenta la realidad socioecondmica y cultural de

pobreza, la exclusion social, de alienacién y avasallamiento de los pueblos y secto-
res empobrecidos.

— El perfil del hombre y mujer bolivianos debe tener los siguientes distintivos:

- Debe ser una persona formada holisticamente (no simplemente integral) sino con-
cebida como totalidad, con vision césmica—telurica.

- Una persona (runa, jag) con sentido plurinacional, unitario y conciente de su iden-
tidad cultural y soberania.

- El curriculo debe contemplar la interculturalidad democratica comunitaria, sin que
esté separada del componente importante, que es la lengua. Si queremos una

interculturalidad liberal y asimilacionista, podemos considerar a la lengua como
elemento marginal.

- Implementar en el curriculo de ensefianza—aprendizaje, medios y mecanismos

para la educacién productiva y recuperar los conocimientos técnicos y tecnologi-
cos de los pueblos indigena originarios.

Lo
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- Construir un modelo pedagégico propio a partir de la interculturalidad y el bilin-
gliismo, utilizando la metodologia en la misma dimension.

- Construir desde y en la practica curriculos y formas de gestion administrativa de
acuerdo a las realidades socioculturales.

- Disenar curriculos regionalizados y locales con amplia participacion de la diversi-
dad sociocultural, en respuesta a las demandas y expectativas educativas en to-
das las areas, niveles y modalidades del sistema educativo plurinacional.

- Contextualizar la educacion intercultural y bilingle de acuerdo a las necesidades
y potencialidades de cada pueblo originario y region.

- Incorporar la educacién intercultural y bilingie en las actividades productivas dela
comunidad respetando los saberes y conocimientos de los pueblos onginarios ¥
desarrollando su propia identidad.

- Los medios de comunicacién deben incorporar las lenguas, saberes y conocr
mientos originarios en sus diferentes programaciones (un 50%) para apoyar a la
implementacion de la educacién intercultural y bilinglie y contribuir a construir un
estado plurinacional.

- Fortalecer y difundir la normalizacién y estandarizacion de las lenguas origina-
rias, con vision cultural y cientifica para que permita la produccion y el desarrolio
de las mismas.

- Consolidar los Institutos Superiores de Lengua y Cultura Originaria, encargados

de fortalecer la identidad cultural de los pueblos indigenas y originarios. En €l
contexto anterior las lenguas originarias en el territorio plurinacional.

- Es necesario imponer la ensefianza obligatoria de la lengua y cultura originana en
todo el sistema educativo, sin exclusion de las lenguas extranjeras.

- Ampliar la educacion intercultural bilingie a secundaria, alternativa y superor por
ser el modelo educativo del pais.

- Elaborar materiales didacticos en lenguas originarias (textos, medios audiovisuales
y otros) para todo el sistema educativo.

- Formar, capacitar y actualizar a los docentes en el manejo de las lenguas origina-
rias para desarrollar las competencias comunicativas y linguisticas a nivel oraly
escrito a corto plazo.

- Fortalecer en los Institutos Normales Superiores, la ensefianza y aprendizaje de
las lenguas originarias con docentes especialistas.

- Crear nidos linguisticos para recuperar la identidad, el uso y desarrollo de las
lenguas originarias.

- Extender la aplicacién de la educacién intercultural bilingie de doble via a todas
las areas y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

- Redefinir la metodologia de ensefnanza y aprendizaje de la segunda lengua y su aph
cacion como parte importante del desarrollo de la educacion intercultural y bilingue.

- Es indispensable formar y capacitar a los maestros en ejercicio e informar a la
comunidad sobre las caracteristicas pedagodgicas (vision y practicas) de la educa-
cion familiar y comunitaria.

- Disenar politicas locales y regionales de uso de lenguas originarias y aplicar la
interculturalidad respetando los usos y costumbres.

- Recuperar y fortalecer los saberes, conocimientos, ciencia y tecnologia origina-
rios para operativizar en la socializacién de contenidos. Ademas, se debe vigornzar
la identidad cultural de las comunidades.

- A partir de cosmovisiones, conocimientos, saberes y experiencias, disenar curriculos
del sistema educativo en sus diferentes areas, niveles y modalidades

- Mediante el Ministerio de educacién, capacitar de forma permanente a los docen-
tes en la metodologia de L1 y L2 y en las culturas andino—amazonicas.
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En la formacion de los nuevos ciudadanos interculturales se debe combinar 2
estrategias. Por una parte, desarrollar un curriculo con materias aplicables a un
conjunto de contenidos de las culturas amerindias, presentados en paralelo con el
contenido convencional de tipo occidental. (Opcion “transversal”). Por otra parte,
en materias, areas o asignaturas con dificultad para aplicar lo propio y ancestral,
desarrollar contenidos que permitan reverlir la precariedad en los conocimientos

de los saberes, ciencia y tecnologia ancestral truncados en su evolucion por el
regimen colonial.

Desarrollar curriculos con contenidos intraculturales e interculturales en areas

especificas de los niveles inicial, primario, secundario, superior y de educacién
alternativa.

Disenar y desarrollar programas de formacion de recursos humanos en educacion
intercultural y bilingue para educacion formal, alternativa y superior.

Implementar la ensenanza del lenguaje para personas sordas (LSB) con la finali-

dad de que puedan ejercer plenamente su derecho a la educacion en todos los
niveles del sistema educativo.

Desarrollar experiencias de interculturalidad orientadas a eliminar la discrimina-
cion cultural, racial y linguistica.

Promover investigaciones culturales destinadas a trabajar la interculturalidad con
mayor pertinencia local y regional.

Desarrollar procesos de monitoreo, seguimiento y evaluacion periédica para re-
orientar las politicas educativas de educacion intercultural y bilingue.

Crear en los Institutos Normales Superiores la carrera de docente bilingue en idio-
mas originarios.

Aplicar un curriculo diferenciado que parta del contexto real de los pueblos indige-
nas y originarios.

Buscar estrategias solidas para que el Estado aplique la educacion intercultural y
bilingue en los departamentos de Beni y Pando.

Descentralizacion técnico—administrativa segun territorios indigenas y segun for-
mas de organizacion.

Conformacion de equipos interinstitucionales e interdisciplinarios (Estado y socie-
dad), para realizar el seguimiento a la educacion intercultural bilingue.

Los educadores/as deben conocer las culturas de los diferentes pueblos indige-
nas y originarios.

Desarrollar en todo el Sistema Educativo Nacional el aprendizaje de lenguas ex-
tranjeras de acuerdo a las demandas de los educandos, como un instrumento

para ejercer control de nuestro territorio y acceder al avance de la comunicacion,
ciencia y tecnologia de otros contextos.

Desarrollar programas de formacién de recursos humanos en educacion

intercultural y bilinglle para educacion formal (sobre todo inicial, secundaria, y
superior), y alternativa y superior.

Reconstruir, de acuerdo a una metodologia adecuada, un modelo pedagdgico propio
a partir de la interculturalidad y el bilinguismo.

Ligar la educacién intercultural y bilingie con las actividades productivas respe-
tando los saberes de los pueblos originarios y desarrollando su propia identidad.

Revalorizar los conocimientos de nuestros antepasados para enriquecer la edu-
cacion intercultural y bilingue.

Trabajar contenidos, enfoques y metodologias.

Revisar y fortalecer el curriculo del bachillerato pedagogico como forma de incor-

porar a actores comunitarios a los procesos de ensenanza y aprendizaje en su
lengua y cultura.
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- Elaboracién de los curriculos a partir de las visiones y cosmovisiones, realidad
histérica, cultural y lenguas de los pueblos originarios e indigenas.

- Elaborar en lengua originaria materiales didacticos contextualizados (textos, me-
dios audiovisuales, guia, etc.)

- Que el gobierno elabore los lineamientos del tronco comun del curriculo bilingle
de la educacién de la persona sorda. Asimismo, que elabore un modulo en lengua
de sefnas para los sordos. (educacion especial).

- Todas las lenguas indigenas son reconocidas legalmente y se promueve su desa-
rrollo al interior de sus culturas en el marco intercultural, para ello se debe elaborar

un disefo curricular con estrategias metodolégicas pertinentes y adecuadas a cada
cultura que permita a la vez mejorar la interaccion con otras culturas.

4.2. EDUCACION SUPERIOR, UNIVERSITARIA E INVESTIGACION

Documenio de trabajo para discusion

Todos los Institutos Normales Superiores del pais deben transformarse y aplicar el
enfoque de la educacion intercultural y bilingue.

Fortalecer los Institutos Normales Superiores en educacién intercultural y bilingue a
través de la reapertura del INS Jose David Berrios (Potosi).

Creacién de universidades indigenas que hagan ciencia de los conocimientos Y
saberes de las culturas indigenas y originarias.

Las universidades publicas y privadas deben responder a las caracteristicas
socioculturales y linguisticas de las regiones para ser capaces de generar desarrollo
econémico, social, politico y cultural a partir de las potencialidades comunales.

Las universidades deben asumir el enfoque intercultural y bilingie en sus activida-
des académicas, porque en estos centros de educacion se expresan mayores nive-
les de alienacion cultural y discriminacion social.

Construir politicas curriculares propias, claras y hechas por bolivianos.

Las modalidades bilingiies e interculturales deben extenderse a todo el curriculo del
Sistema Educativo Nacional, especialmente al de las universidades.

Se debe desarrollar formacidon docente con curriculo especializado en educacion
intercultural y bilingue para las universidades.

Construir una didactica intercultural para implementar el curriculo de educacion
intercultural y bilingue.

La aplicacién de los curriculos deben estar de acuerdo a los calendarios agricola-
ganaderos, de caza y pesca de las comunidades asi como a sus necesidades. Ade-
mas se debe tener en cuenta la gestion territorial indigena

Se demanda la necesidad de iniciar el apoyo para el funcionamiento de instancias de
supervision a la educacion intercultural y bilinglie desde el nivel local, regional y nacional.

Formar bachilleres humanisticos y técnicos de manera integral, respetando la carga
horaria vigente y las materias con especialidades de acuerdo a las necesidades de la
region.

Con prioridad debe acogerse a los bachilleres indigenas garantizando su educacion
intercultural y bilingle en las instituciones de educacién superior.

En la normal de Puerto Rico (Pando) debe insertarse las lenguas originarias en el
curriculo.

Los documentos curriculares deben hacer referencia precisa a los ambitos especifi-
cos del conocimiento, el arte, la tecnologia, los valores y las creencias de diferentes
para poder trabajar operativamente en el desarrollo de la interculturalidad.

Proponer una gestién administrativa y curricular transparente con informacion per-
manente a la comunidad educativa.
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Disenar curriculos regionalizados con amplia participacién social de la diversidad

cultural de los diferentes ambitos, en respuesta a las demandas y expectativas edu-
cativas en todas las areas, niveles y modalidades.

Realizar capacitacion en gestién administrativa y curricular para padres de familia
con la finalidad de que se sientan comprometidos con la formacién de sus hijos.

Orientar la formacion familiar y comunitaria para al fortalecimiento de los procesos

de socializacion, a fin de garantizar la transmisién y continuidad de las cosmovisiones
de los pueblos indigenas originarios.

Reglamentar procesos institucionales basados en los principios de la comunidad y
operativizados por las autoridades originarias.

Formacion y acreditacion de indigenas originarios como docentes comunitarios de
acuerdo a las necesidades en las diversas culturas y lenguas.

Institucionalizar procesos de educaciéon comunitaria productiva en todo el Sistema
Educativo Plurinacional.

Jerarquizar érganos administrativos para la cualificacién del desarrollo de la educa-
cion intercultural bilingue.

GESTION INSTITUCIONAL

—

Descentralizacion plena segun territorios y regiones.

El calendario escolar debe respetar los ciclos agricola, ganadero, textil, de caza,
pesca, recoleccion, produccion de herramientas y rituales de cada region, para que
la escuela no genere una ruptura con la educacion familiar y fortalezca la vida comu-
nitaria de los pueblos indigenas, originarios y de otros sectores sociales.

Incorporar los sistemas de gestiéon comunitaria en el proceso educativo local, regio-
nal y nacional.

El Ministerio de educacién debe tener una gestién administrativa transparente y con
informacion permanente a la sociedad.

Voto resolutivo

En la ciudad de Cobija del Departamento de Pando, en fecha 18 de diciembre
de 2004, se emite el presente voto resolutivo, que ha sido propuesto y elaborado
en el Magno Congreso Departamental de Educacion:

La inmediata devolucién de la documentacién donde se encuentran las me-
morias de las experiencias linguisticas de Tumichucua, que en un nimero
de veinticinco mil ejemplares de microfilms se encuentran bajo custodia de
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) en la ciudad de La Paz.

Tales experiencias representan la riqueza cultural y linguistica de los pue-
blos de la region Amazdnica. Asimismo, se solicita que estas memorias, por
ser patrimonio sociocultural de los pueblos amazonicos, sean entregadas a
la Universidad Amazdnica de Pando, para que se realicen investigaciones
socio-linguisticas del departamento. De esta manera se beneficiara la edu-
cacion intercultural bilinge en la regién amazoénica de Pando.

Que puedan exigir la creacién de un instituto para la ensefnaza de lenguas
amazonicas.
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Documento de trabajo para discusion

ESTRATEGIAS GENERALES PARA GENERALIZAR LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE

SEGUN LA REALIDAD SOCIOLINGUISTICA EN LAS ETNOREGIONES EN EL AREA
RURAL Y EL AREA URBANA

La constitucion de la educacioén intercultural y bilingie como politica de Estado implica
su extension a todo el Sistema Educativo Nacional, el desarrollo de estrategias diversas
de intervencion en el area rural y urbana, y plantea el desafio de su construccion y

consolidacion como modelo pedagdégico nacional.

Descentralizacién técnico—administrativa segun territorios indigenas y segun formas
de organizacion de los pueblos, ya sea a nivel departamental, regional y local, lo-
grando la profundizacion de la interculturalidad y el bilingtismo con participacion de
las bases y la sociedad organizada.

Construir curriculos diversificados en todo el Sistema Educativo Nacional de acuerdo a
las caracteristicas socioculturales y lingUisticas de los ambitos regionales y locales,
con participacion social efectiva y como respuesta a las necesidades y expectativas
educativas y socioeconoémicas. Los curriculos deben estar orientados por los princi-
pios de integracion, integralidad e integracion que contribuyan al didlogo de saberes.

Diseno de estrategias de ampliacion y expansion de la educacion intercultural y bilin-
gue basadas en experiencias exitosas nacionales y locales que permitan implementaria
en el aula, tanto en el area urbana como rural, en los establecimientos publicos,
privados y de convenio, y en todos los niveles de escolaridad.

Experimentar en centros pilotos los nuevos enfoques y metodologias para evaluar su
pertinencia y aplicabilidad de acuerdo a nuestro contexto nacional.

Construir un modelo pedagdgico dialogico a partir de los valores éticos, los saberes
y conocimientos de los pueblos indigenas y originarios en el que se conjuguen cono-
cimientos nacionales y conocimientos universales. Ello quiere decir establecer com-
petencias lo suficientemente amplias y profundas para que los ninos y las nifias se
formen en la vida y para la vida.

Aplicar calendarios escolares regionalizados que respeten los ciclos agricola, ganade-
ro, textil, de caza, pesca, recoleccion, produccion de herramientas vy rituales de cada
region, para que la escuela no genere una ruptura con la educacion familiar y fortalez-
ca la vida comunitaria de los pueblos indigenas, originarios y de otros sectores.

Establecer sistemas de planificacién, seguimiento y evaluacion de la implementacion
de la educacion intercultural y bilinge.

Conformar equipos interinstitucionales e interdisciplinarios (Estado y sociedad) de
seguimiento a la educacion intercultural y bilingie.

Desarrollar sistemas de monitoreo, seguimiento, evaluacién, comunicacion y difu-
sion de los avances de la gestion y el disefio curricular que permitan su reorientacion
permanente.,

Usar lenguas indigenas originarias en medios de comunicacién social como la televi-
sion, radio emisoras, periédicos, internet, correo electronico y otros para sensibilizar
al pueblo en torno a los avances de las transformaciones educativas en marcha, la
promocion y difusion de conocimientos y saberes del pueblo boliviano.

Desarrollar y ejecutar programas de formacién continua y permanente de recursos
humanos en educacion intercultural y bilingiie para educacion formal (sobre todo
Inicial, secundaria y superior) y alternativa (técnica incluida).

Consolidar los Institutos superiores de lengua y culturas originarias que estaran en-
cargados del uso correcto de las lenguas y la creacion de otras para las lenguas de
tierras bajas.
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EN LOS DIFERENTES NIVELES, AMBITOS, AREAS Y MODALIDADES DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

En el ambito educativo, que forma a los nuevos ciudadanos se debe combinar 2 estrategias
para avanzar:

Incorporacion en el curriculo de los diferentes niveles, ciclos y modalidades
(escolanizada y alternativa) del sistema educativo nacional (Inicial, primario, secun-
dano, superior y universitario) de la interculturalidad en las diferentes areas de cono-
cimiento, ya sea como contenido, valores y practicas provenientes de las culturas

indigenas y originarias sin excluir los contenidos, valores y practicas convencionales
provenientes de la cultura occidental.

Redefinicion del enfoque de la segunda lengua y su aplicacién como parte importan-
te del desarrollo de la educacion intercultural y bilingte.

Inclusion oficial en el curriculo la ensefianza obligatoria de las lenguas originarias

en todos los niveles del Sistema Educativo Plurinacional, sin exclusion de las len-
guas extranjeras.

Evaluacion

Diseno de instrumentos de evaluacién claros, comprensibles y operativos de acuer-
do a las caracteristicas de la region.

Organizacion de un sistema de control, seguimiento y evaluacion de los procesos

educativos en todos los niveles de escolaridad con la participacion de los equipos
multidisciplinarios y de participacion social.

Investigacion

Diseno de estrategias de investigacion basica y aplicada en educacién intercultural y

bilinglie, de manera articulada con los Institutos de lengua y cultura de cada pueblo
indigena.

Investigacion y sistematizaciéon de experiencias educativas innovadoras en educa-
cion intercultural y bilingue.

Formacion y capacitacién

Capacitacion a los y las maestras de inicial y personas que atienden los centros de
educacion de ninos de 0 a 6 afios en una lengua originaria de la region.

Promover la elaboracién y difusion de materiales educativos del nivel inicial en len-
gua originaria, de acuerdo a las regiones del pais.

Formar docentes especializados en educacion intercultural y bilingte, en produccion
de materiales con participacion de todos los actores en educacion, construccion de
una didactica intercultural, acreditacién y reconocimiento de saberes, conocimien-
tos, ciencia y tecnologia de los pueblos indigenas y originarios.

Capacitar a los maestros en el ejercicio de informar a la comunidad sobre las

caracteristicas pedagdgicas a partir de la visiéon de la practica de educacion tami-
liar y comunitaria.

El Ministerio de educacién debe realizar procesos de capacitacion permanente de
docentes en la metodologia de Lengua 1y Lengua 2.

Desarrollar programas de profesionalizacién a maestros indigenas interinos, a través
de los Institutos Normales Superiores, bajo la modalidad semi—presencial.

- Insercién en el curriculo del Instituto Normal Superior de Puerto Rico (Cobija) la en-

senanza de las lenguas originarias y la formacién docente con enfoque de educacion
intercultural y bilingle.

o
73 &"

! # 00 . PR Lin

..l|'ur'|--



Congreso Nacional de Educaciéon 2005

Educacioén superior

Crear una universidad indigena que haga ciencia de los conocimientos y saberes de
las culturas indigenas y originarias.

Las universidades publicas y privadas debe responder a las caracteristicag
socioculturales y linglisticas del contexto y ademas generar un desarrollo economi-
co, social y politico a partir de las potencialidades comunales.

6. LINEAMIENTOS DE ENSENANZA Y DE APRENDIZAJE DE LENGUAS
INDIGENAS, CASTELLANO Y LENGUAS EXTRANJERAS

6.1. EN EL SISTEMA ESCOLARIZADO

Documento de lrabajo para discusion

Ensefanza obligatoria de lenguas y culturas originaria, asi como de lenguas extran-
jeras, en todo el sistema educativo sin exclusion a las lenguas extranjeras.

Elaborar materiales didacticos en lenguas originarias (textos, medios audiovisuales,
guia, etc.).

Formar, capacitar y actualizar a los docentes en el manejo de las lenguas originanas
para desarrollar las competencias comunicativas y lingaisticas a nivel oral y escrito a
corto plazo.

Fortalecer las lenguas originarias (ayllus, markas, tentas, capitanias, etc) en las
areas desconcentradas o dispersas e implementar la ensenanza y aprendizaje de
las lenguas originarias en areas concentradas en todo el sistema educativo
plurinacional.

La educacion intercultural y bilingie debe brindarse en lengua L1y L2, ademas en L3.
En el area urbana no se trabaja dentro del curriculo como una lengua materna.

A nivel linglistico el aprendizaje de la lengua originaria predominante en la region
sera obligatorio y asi como el de un idioma extranjero junto al dominio del castellano.

Priorizar en el departamento de Tarija, las lenguas guarani, weenhayek, Tapiete y otras.

Fortalecer las lenguas originarias del Departamento e implementar la ensenanza de
las mismas en todo el sistema educativo departamental.

Revisar y retomar experiencias positivas, como el caso de CAPIB, que desarrolla Fe
y Alegria en la ensenanza y aprendizaje de la lengua nativa mojena trinitario, cavineno
en su modalidad monolingie como L2.

Fomentar nuestras propias lenguas aunque sin omitir otras lenguas.

Regionalizar la ensefianza de educacion intercultural y bilingie de acuerdo a las
necesidades y potencialidades de cada contexto..

Fortalecer las lenguas originarias (ayllus, markas, tentas, capitanias, etc.) en las areas
desconcentradas o dispersas e implementar la ensenanza y aprendizaje de las len-
guas originarias en areas concentradas en todo el sistema educativo plurinacional

El aprendizaje bilinglie se desarrolla simultdneamente en la lengua materna y en
castellano.

Predomina la valoracién del conocimiento y la lengua castellana frente a los conoci-
mientos y la lengua indigena.

En la actual realidad educativa se puede dar el caso en el que en un aula se hablen
mas de tres lenguas.

Existe un sistema castellanizante, monolingtiista, verticalista y repetitivo que restrin-
ge la participacion y la reciprocidad fomentando el ocio y no la educacion para la
produccion y la vivencia intercultural.
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Persisten problemas con el material de ensefianza para castellano como segunda
lengua (L2).

Normativizar la carga horaria para la ensefianza de las lenguas originarias, articular
la educacion intercultural y bilinglie al desarrollo y los saberes tecnolégicos.

Las lenguas indigenas y originarias como primera lengua (L2) para nifos indigenas
originarios.

Las lenguas indigenas y originarias como segunda lengua (L2) para nifios indigenas
y originarios.
El castellano como L2 para nifos indigenas y originarios.

Las lenguas indigenas y originarias como L2 para nifios castellano hablantes.
El aprendizaje de lenguas extranjeras.

La educacion intercultural y bilinglie no consiste sélo en ensefar lenguas originarias
O castellano, sino que debe desarrollar el conocimiento en las dos lenguas.

Existen avances en la aplicacion de lenguas originarias (takana); en consecuencia

se debe promover el desarrollo de programas en lengua tacafa, que tiene un alto
numero de hablantes.

Crear espacios legales para que los hablantes de lenguas originarias con formacién
basica puedan ser habilitados en el escalafén nacional y realicen el servicio de
docencia segun el encargo social que los requiera.

Regionalizar la ensefanza de educacién intercultural y bilinglie de acuerdo a sus
necesidades y potencialidades.

EL SISTEMA ALTERNATIVO

—

Exigir la creacion de un instituto de idiomas para la ensenaza de lenguas amazoénicas.

Exigir la creacion de un instituto de formacion de recursos humanos en lenguas origi-
narias amazonicas. Que se elaboren materiales en estas lenguas.

Crear un Instituto Superior de Lenguas y Culturas Originarias del Departamento de
Tarija (Guarani, Weenhayek, Tapiete).

Difundir la gramatica de los idiomas indigenas.

Realizar talleres de orientacion sobre la ensenanza y aprendizaje de las lenguas

originarias para los padres de familia, de tal manera que se sientan comprometidos
en la formacién de sus hijos.

Sensibilizar a los padres de familia, docentes, autoridades originarias, educativas y

politicas, y aprovechar sus potencialidades para el desarrollo de la educacion
intercultural y biling(ie,

En las comunidades suele ocurrir que no se fortalece el uso de la lengua
cotidianamente. En la actualidad, son pocas las familias que hablan a sus hijos en

lenguas originarias. Se debe sensibilizar a los padres de familia y fomentar otro tipo
de participacion de los actores de la educacion.

Los institutos de lenguas y culturas deben desarrollar areas de investigacion.

Implementar Institutos Superiores de Lengua y Cultura en las diferentes naciones indi-
genas originarias con el propdsito de preservar y desarrollar las lenguas y la cultura a
partir de investigaciones que constituyan el componente central de su curriculo.

Orientar la formacién familiar y comunitaria al fortalecimiento de los procesos de
socializacién a fin de garantizar la transmision y continuidad de la cosmovision.

Orientar a los pueblos originarios sobre su propia lengua para la implementacion de
la educacion intercultural y bilingte.
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6.3.

Documenlo de trabajo para discusion

EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Fortalecer la ensenanza y aprendizaje de las lenguas originarias en los Institutos
Nacionales Superiores con docentes especializados.

Crear la carrera de docentes bilingtes en idiomas originarios en los Institutos Norma-

les Superiores.

Dar formacion en educacion intercultural y bilingue a los docentes de los ciclos pre-
escolar y primario, tanto urbanos como rurales, y a los docentes especializados en
educacién musical, lenguas nacionales y extranjeras, artes plasticas, educacion fisica,
trabajos manuales, ensenanza técnica vocacional y profesional, religion, ética y moral.

Facilitar las condiciones de acceso de los pueblos originarios a la formacidn superior
y preparar a los docentes para atender los temas de interculturalidad y para formar
en lenguas originarias.

Mejorar las capacidades de los futuros maestros en el dominio de las lenguas origi-
narias y de metodologias de trabajo en el aula.

Formar y capacitar maestros bilinglies para la ensenanza de lenguas originarias
involucrando a personas hablantes de lenguas originarias.

Formar, capacitar y actualizar a los docentes en el manejo de las lenguas originarias
para desarrollar las competencias comunicativas y linglisticas a nivel oral y escrito.

POLITICAS CON RELACION A LAS LENGUAS INDIGENAS ORIGINARIAS

Es urgente adoptar una politica linglistica general en el marco de nuestra realidad
pluricultural y plurilingte, asi como politicas linguisticas en cada nacion indigena
originaria. Actualmente, en el pais, no se cuenta con este tipo de politicas, aunque de
hecho se esta dando alguna normativas en la practica linguistica y en el desarrollo
de las lenguas indigenas. Los Congresos Departamentales plantean lo siguiente

respecto a este tema:

Priorizar el uso de las lenguas originarias de las diferentes nacionalidades en el am-
bito de sus respectivos territorios.

Delinear una politica linglistica para fortalecer las lenguas originarias e implementar
su ensenanza en todo el sistema educativo

Crear Institutos Superiores de Lenguas y Culturas para recuperar la identidad en el
uso y desarrollo de las lenguas originarias y para ejecutar politicas de investigacion
con la finalidad de profundizar el conocimiento sobre los pueblos indigenas.

Exigir que los funcionarios publicos del pais sepan, por lo menos, una lengua origina-
ria de la region en la cual desempenan sus funciones.

Establecer leyes que apoyen el ejercicio y uso de las lenguas y culturas (universida-
des, institutos publicos y privados y todas las instituciones estatales y privados, no-

minacion de calles y plazas).

Usar las lenguas originarias en todos los ambitos de vida social (sistema juridico,
administrativo y comunicacional)

Desarrollar la educacion intercultural y bilinglie en todos los niveles del sistema edu-
cativo y en todo el territorio nacional sin exclusién de las lenguas extranjeras.

Disenar una estrategia de investigacion basica y aplicada en educacion intercultural
y bilingue, articulada con los Institutos Normales Superiores e institutos de lengua y

cultura de cada pueblo indigena.

La formacion de docentes bilinglties en los Institutos Normales Superiores debe ser
responsabilidad del Estado.
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7.4,

Educacién intercultural bllingue

- Crear espacios legales para que los hablantes de lenguas originarias con formacion

basica puedan ser habilitados en el escalafén nacional y realicen el servicio de
docencia segun el encargo social que los requiera.

Fortalecer las lenguas originarias en las comunidades en proceso de extincion e
implementar su ensefianza en toda su jurisdiccion.

La educacién intercultural y bilinglie debe enmarcarse en el modelo de mantenimien-
to y desarrollo de las lenguas originarias para todo el Sistema de Educativo Nacional.

Lo que implica implementarla segun un modelo de doble via: LO + castellano en el
area dispersa y Castellano + LO en el area concentrada.

LAS LENGUAS INDIGENAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION ORAL, ESCRITA,
AUDIOVISUAL Y VIRTUAL

Crear mecanismos legales para que los medios de comunicacién difundan progra-

mas educativos que partan de la misma realidad de los pueblos indigenas origina-
nos.

Exigir la difusién, en todos los medios de comunicacion social, publicos y privados, el
uso oral y escrito de las lenguas y culturas originarias.

Utilizar las lenguas originarias en todas las instancias publicas y privadas, como medio
de comunicacion oral y escrito.

Los medios de comunicacion deben incorporar las lenguas originarias en un 50% de
su programacion para apoyar la implementacion de la educacion intercultural y bilin-
gue EIB y fortalecer la identidad de los pueblos indigenas originarios.

Democratizar los medios de comunicacion masiva dandoles contenidos educativos,
incorporando la interculturalidad y la emision obligatoria de programas en lengua

indigena y originaria, tomando en cuenta la cosmovision, los valores Yy realidad
sociocultural de los pueblos indigenas originarios.

™

Considerar la interculturalidad y el bilingllismo como instrumentos de desarrollo poli-
tico, economico y social.

La educacién intercultural y bilingie debe partir desde la cosmovision, la filosofia, la
ideologia, la politica y el sistema econémico de los pueblos indigenas originarios.

POLITICAS CON RELACION A LENGUAS INDIGENAS

Utilizar las lenguas originarias en todas las instancias publicas y privadas como me-
dio de comunicacion oral y escrito.

Crear espacios (nidos) lingiifsticos desde la familia para recuperar la identidad en el
uso y desarrollo de las lenguas originarias (guaranis).

Las lenguas originarias deben ser instrumento publico y su manejo en los diferentes
contextos estatales y privados debe ser obligatorio.

Si queremos una interculturalidad democratica no podemos dejar a un lado un com-
ponente importante como la lengua; si queremos una interculturalidad liberal y
asimilacionista podemos considerar a la lengua como elemento marginal.

Las lenguas originarias deben consolidarse en su normalizacion y elevar a rango de
Ley su oficializacion.

Los medios de comunicacién masiva deben ser democratizados y utilizados como
medios educativos, incorporando la interculturalidad y la emision obligatoria de pro-
gramas en lenguas indigenas y originarias y tomando en cuenta la cosmovision, 10s
valores y la realidad sociocultural de las naciones indigenas originarias.

Los medios de comunicacién difunden actitudes y valores culturales diferentes. ‘La
ley deberia prever que se difundan nuestras culturas y lenguas en tanto tgmblén
pueden ser utilizados parta fortalecer a las comunidades indigenas y originarnas.
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7.3.

Documento de trabajo para discusion

Normalizar el uso y aplicacién de las lenguas en el departamento de Pando.

Dentro del departamento se debe normar la gramatica de las distintas lenguas para
promover su difusion y aplicacion dentro del aula.

Promover la difusién en todos los medios de comunicacién, de programas en todas
las lenguas.

La educacién es un derecho del pueblo; por tanto, el Estado debe garantizar la edu-
cacién publica gratuita, obligatoria y de calidad en los cuatros niveles (inicial, prima-
rio, secundario y superior), en sus dos areas (escolarizada y alternativa) y en todas
sus modalidades (de aprendizajes, de lenguas, de docencia y de atencion).

La propuesta presentada al plenario del congreso educativo de Beni cnntempla’u_n
analisis de la realidad de la educacién intercultural y bilingte, lineamientos estrategi-
cos de la interculturalidad y de la ensefianza y aprendizaje en lenguas indigenas y

extranjeras.
No se fomenta el uso de las lenguas originarias en las instituciones y espacios publicos.

Utilizar las lenguas originarias en todas las instancias publicas y privadas como me-
dio de comunicacion oral y escrito.

Todas las lenguas indigenas son reconocidas legalmente y se promueve su desarro-
llo al interior de sus culturas y en el marco intercultural.

Se debe fomentar nuestras lenguas propias sin imposicion de lenguas ajenas.

Exigir que los funcionarios publicos del pais hable por lo menos una segunda lengua
originaria correspondiente a su region.

Establecer leyes que apoyen el ejercicio y uso de las lenguas y culturas (universida-
des, instituciones, documentos, nominaciones de calles, etc.).

Abrirse al mundo y hablar entre culturas.

Dar cumplimiento al capitulo IV, Art. 9) de la Ley 1565, modalidades de aprendizaje,
modalidades de lengua, segtn el contexto la ensenanza aprendizaje de una lengua
originaria nacional desde el nivel inicial al nivel superior en su modalidad monolin-
gue, para mantenimiento y rescate de nuestro patrimonio linguistico y bilingue.

REGULACION DEL USO Y DESARROLLO DE LAS LENGUAS INDIGENAS

Oficializar y legalizar el uso de las lenguas indigenas originarias para la transforma-
cion y desarrollo integral del hombre boliviano

Los medios de comunicacién difunden actitudes y valores culturales diferentes a los
pueblos indigenas originarios. Debe existir una normativa para que se difundan nues-
tras culturas y lenguas para fortalecer a las comunidades indigenas originanas.

Linguistico

— Las lenguas han experimentado una recuperacion gradual frente a un sistema que

nos hace vivir diferenciados y confrontados en funcién de intereses y poderes exter-
nos. El sistema quiere hacernos buscar culpables entre nosotros mismos pero existe
una estructura mayor que domina todas las areas de nuestra vida.

Utilizar la Lengua Originaria en todas las instancias publicas y privadas como medio
de comunicacion oral y escrito.

Se propone un plurilinglismo de mantenimiento y desarrollo de acuerdo a la identi-
dad cultural de los pueblos indigenas originarios y de la sociedad en su conjunto.
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EN CUANTO A LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL

PRINCIPIOS Y VALORES QUE DEBEN ORIENTAR EL NUEVO MODELO DE GESTION
INSTITUCIONAL

— Que promueva equidad, solidaridad y justicia social.
— Intercultural y plurilingie.

- Sustentado en la reciprocidad.

— Democratico.

— Participativo.

- Integral.

Centrado en la persona, la sociedad, la cultura y la naturaleza.
— Descentralizado.

— Autonomo.

— Territorial.

Que respete usos, costumbres, cosmovisiones y profesiones de fe.
— Responsable y transparente.

— Flexible, dinamico y proactivo.
— Eficaz, eficiente y de calidad.
— Productivo.

1.2. CRITERIOS PARA LA CONFIGURACION DEL MODELO DE GESTION Y ESTRUCTURA

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

A continuacion se presentan diferentes propuestas de modelos _cie estructura y gestion
administrativa para la administracion del Sistema Educativo Nacional.

La propuesta de la nueva estructura organizacional departamental define claramente las
competencias de gestion territorial y a sus actores responsables, a diferencia de los
niveles de gestion vigentes en la estructura actual, que ademas de contusos en sus

competencias y ambitos territoriales, no estan disefados para ejercerse desde un ambito
definido.

Los directores provinciales de educacion y los representantes de los pueblos originarios,
replicando las atribuciones del director departamental, podran hacer gestion, coordinando
con los municipios de su jurisdiccién, para poner en practica las politicas nacionales,
departamentales y provinciales de educacion. Las atribuciones de cada uno de ellos se
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describiran en un manual de funciones especifico para cada sector. Se subraya que el
ambito territorial de responsabilidad de gestién (jurisdiccion y competencias) queda
nitidamente delimitado.

a) Nivel nacional

El Ministerio de Educaciéon debe limitarse a trazar politicas generales, a supervisar,
coordinar y asesorar a las estructuras departamentales, sin usurpar competencias a las
direcciones departamentales de educacion.

En el nivel departamental, las funciones educativas deben ser desarrolladas por !as
direcciones departamentales para facilitar la coordinacion y supervision de las estrateégias
nacionales y con la finalidad de medir los resultados. Cada instancia debe cumplir su rol,

evitando que el nivel central sea juez y parte en la medicién de los resultados de la
geslion educativa.

b) Nivel departamental

En el nivel departamental se ha propuesto una estructura organizacional que esta
disenada para dar autonomia de gestiéon, con competencias claramente establecnda;_. a
cada una de las instancias de responsabilidad territorial, como se muestra a continuacior.

Se propone crear una instancia intermedia entre la direccién departamental y la direccion
distrital, denominada direccién provincial. Por tanto, el sistema se desagrega de la
direccién departamental a 15 direcciones provinciales que, a su vez, integran a las
direcciones distritales y/o municipales de cada provincia. Este es un sistema de agregaﬂiﬂﬂ
y desagregacion mas racional que el actual, en el que 49 direcciones distritales

dependen directamente del director departamental, lo que es contraproducente pard
una buena administracion.

Por otra parte, se propone crear una estructura administrativa de educacion que responda
a las formas de organizacion y gestion territorial de los pueblos indigenas originarnos.

En este sentido, hablamos de la creacién de directores de educacion en los niveles de
fenta guasu, subcentrales indigenas, suyus, capitanias, centrales indigenas, naciones
indigenas originarias. Las naciones indigenas con poblacidén minoritaria se pueden asociar

con otras naciones afines para facilitar la atencién adecuada por parte de un director de
educacion a ese nivel.

Como ocurre en la actualidad, a las direcciones distritales les correspondera hacerse
cargo de las unidades educativas existentes en cada municipio y/o distrito.

Como se puede ver en la estructura organizacional, a cada area funcional le corresponde
una determinada area territorial con competencias definidas en el ambito de su jurisdiccion,
lo que hace evidente el espacio de gestion que le corresponde ejercer.

c) Nivel municipal

Para superar los problemas de infraestructura y equipamiento, se debe fortalecer |a
planificacion del sector educativo creando una base de datos estadisticos con indicadores
que permitan identificar anticipadamente las necesidades de ampliacion y de creacion
de establecimientos educativos como efecto del crecimiento de la poblacion estudiantil.

La estructura administrativa de la educacion debe responder necesariamente a las formas

de organizacion y gestion territorial de las naciones indigenas originarias. En este sentido
hablamos de la creacion de directores de educacion en los niveles de tenta guasu,

subcentrales indigenas, suyus, capitanias, centrales indigenas y naciones
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indigenas originarias. Las naciones indigenas con poblacién minoritaria se pueden

asociar con otras naciones afines para facilitar la atencién adecuada por parte de
un director de educacion a ese nivel.

Ideas y propuestas para el modelo de gestion:

- Nacional, departamental, provincial y municipal

Sociocultural, linglistico y territorial, por pueblos indigenas y originarios.
- Se propone un modelo mixto

Reestructuracion y racionalizacion en los niveles nacional y departamental para que
respondan diferenciadamente a las necesidades de cada region.

— Reposicion del Viceministerio de educacién alternativa.

Que la tuicion en el nivel departamental corresponda (inicamente al Ministerio de
Educacion a través de los Seducas y no a la prefectura departamental.

Estructurar una organizacioén distrital en el nivel departamental en directa relacién
con los municipios, que defina su alcance y control en términos de territorio y poblacion,
y que disponga de unidades méviles del tipo que demande su contexto (vehiculos,
embarcaciones) para el cumplimiento de sus funciones especificas.

Incorporar una unidad que gestione integralmente la educacion de las comunidades
indigenas a la estructura organizacional de los Seducas y direcciones distritales.

Crear un programa de educacién de adultos para atender la demanda de los padres

de familia en el nivel primario con un facilitador (profesor) por nucleo que atienda
todas las comunidades del area dispersa.

La estructura de la educacién boliviana es auténoma vy tiene la responsabilidad de
dictar politicas y estrategias en los niveles nacional y departamental, llegando hasta
a los consejos mas pequenos y alejados del pais, de tal manera que garantice una

educacion accesible para todos a lo largo de toda la vida, de acuerdo con las
necesidades de cada region.

Para cumplir ese objetivo se plantea la siguiente estructura:

—~ Congreso Nacional de Educacion.
— Consejo Nacional de la Educacion boliviana.
—~ Consejo Departamental de Educacion.

— Consejo distrital y/o subdistrital de educacion.

El Congreso Nacional de Educacién es la maxima instancia de gobierno de la educacion

boliviana; en el se deben construir las bases, objetivos, estrategias y politicas que regiran
la educacion dentro de los préoximos anos.

El Il Congreso Nacional tiene como objetivo la estructuracion y la aprobacién de la nueva
propuesta o ley de la educacién boliviana, documento que regira en el nivel nacional y que
debe ser implementado por todos los integrantes de la educacion de la comunidad boliviana.

Los participantes del Congreso Nacional de la Educacién Boliviana seran designados de
acuerdo a las convocatorias emanadas desde del Consejo Nacional de la Educacion
Boliviana sin exclusiones. Con la participacién de todos y cada uno de los involucrados,
el Congreso se debe realizar cada cinco afnos para asegurar el seguimiento, la flexibilidad,
la participacion y el dinamismo necesarios dentro de un sistema educativo participativo.

El Consejo Nacional de la Educacién Boliviana (Coned) es la estructura nacional que
permite coordinar, implementar, cumplir y hacer cumplir las decisiones de los congresos.
Disena politicas operativas y toma decisiones en el nivel nacional entre congreso y
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congreso, con la finalidad de mantener la flexibilidad y dinamismo de la estructura. Son
miembros de este consejo los representantes de las organizaciones involucradas en |a
educacion.

El Coned tiene como atribuciones:

— Cumplir y hacer cumplir la nueva propuesta de la educacién boliviana y todas sus
normas y reglamentos operativos.

— Decidir sobre el alcance y la interpretacion de la nueva norma cuando surgieran
dudas sobre su aplicacion.

— Considerar y aprobar el Plan Operativo Anual (POA) del Sistema Educativu_NaQinnﬂl
(SEN); el presupuesto financiero ordinario y presupuestos extraordinarios y
suplementarios sobre la base de las disponibilidades financieras.

— Fiscalizar la ejecucion del POA y del presupuesto respectivo y acordar presupuestos
suplementarios y extraordinarios.

— Aprobar la planificacién de recursos humanos para la ejecucién de los planes de
docencia, investigacion y extension, y fiscalizar su adecuada gestion.

— Aprobar politicas y reglamentos de alcance institucional, en correspondencia con Ia
nueva norma, la legislacion vigente, y la vision y mision institucionales.

— Aceptar legados y donaciones.

— Generar procesos de legitimidad y sostenibilidad que garanticen el cambio y la inno-
vacion permanente.

En los niveles departamental, distrital y subdistrital se replicara esta forma de participacion
y organizacion de los representantes institucionales.

— Ministerio de Educacion (maxima instancia).

Direcciones nacionales de educacién indigena originaria, alternativa, técnica y supenor.
Direcciones departamentales.

Directores regionales o distritales (a nivel de suyus, capitanias o centrales indigenas).
Directores de unidad educativa.

— Entre las diferentes areas, niveles y ambitos del sistema educativo hay una débil
articulacion.

— En los hechos, la “distritaciéon” de la educacion no sélo ha roto el sistema _de
organizacion y de gestion territorial de los pueblos indigenas, sino que ha favqremdﬂ
la creacion de condiciones para el “cuoteo politico” en la designacion de autoridades

de estas instancias, poniendo en duda su aporte efectivo para mejorar la calidad
educativa.

— Todo proceso de estructuracién institucional de la gestién educativa debe respetar la
autonomia territorial y la estructura sociocultural de los pueblos indigenas.

— Las instancias nacionales —Ministerio de Educacién— deben encargarse de la

problematica educativa nacional (macro) y las instancias regionales y locales deben
promover:

- Politicas y programas educativos que den mayor respuesta a las necesidadES,
demandas y expectativas de los pobladores en el marco de una verdadera articu-
lacion con el desarrollo local y regional.

- Calendarios y curriculos regionalizados.
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Geslion inslitucional y parnicipacion soclal

ROLES DE CADA NIVEL

- Nivel nacional: formulacién y evaluacion de politicas, normas y estrategias nacionales.

Nivel departamental, provincial, municipal y sociocultural, linglistico y territorial:

formulacion de politicas, reglamentos y estrategias para sus ambitos de influencia en
el marco de las politicas y estrategias nacionales.

— Municipal y sociocultural linguistico y territorial: ejecucién de politicas y estrategias

departamentales.

ARTICULACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

El Ministerio de Educacién articula la coherencia del Sistema Educativo Nacional. En
todos los niveles, la evaluacion de la calidad de la educacién estara a cargo de una

instancia que funcione bajo tuiciéon del Consejo Nacional de Educaciéon. En cada
departamento se reproducira esta estructura.

La instancia departamental de educacién (gestién y participacién), descentralizada y

autonoma, se articula con otros sectores de desarrollo social a través del gobierno
departamental (institucionalizado y democratico).

La instancia sociocultural, linglistica y territorial participa y coordina con todas las

Instancias nacionales, departamentales y locales la transversalizacion de las politicas
de educacion intercultural bilingue.

ALCANCE DE LA DESCENTRALIZACION

A continuacion se presentan diferentes propuestas para la descentralizacion administrativa:

La descentralizacion tiene alcance técnico-pedagdgico y administrativo-financiero.

El Estado es responsable del financiamiento de la integridad del Sistema Educativo
Nacional (boliviano—plurinacional).

Para evitar inconvenientes en la definicion y aplicacion de politicas, se propone la
descentralizacion educativa en los ambitos econdmico, programatico y pedagogico,
asistiendo de esta manera a la corriente de las autonomias departamentales.

Los resultados de la gestion del Ministerio de Educacién y de sus dependencias
departamentales muestran que su accionar ha sido erratico, confuso y sin limites
precisos en sus competencias. Esto ha hecho que la inversion de aproximadamente
337 millones de dbélares americanos durante siete anos de aplicacion de la Reforma

Educativa no haya tenido el impacto esperado, lo que ha sido objeto de una publicacion
de la Delegacion Presidencial Anticorrupcion.

Como muestra de los errores cometidos en el nivel central, de |a falta de intervenciéon

de las instancias departamentales y de una adecuada contextualizacion regional, se
puede citar lo siguiente:

- Afiches de la segunda fase del PEN, en los cuales la ciudad de Camiri aparece
ubicada en el limite de las provincias Cordillera y German Busch, lo que demuestra

el desconocimiento de la ubicacion fisica de las localidades en el contexto
departamental.

- Textos impresos en guarani para la provincia Guarayos.

- La yupana, que corresponde al occidente, fue distribuida en Santa Cruz como si
fuera originaria de esa zona vy, a criterio de los entendidos, estaba mal elaborada.

- Asignacion indebida del bono de frontera a maestros cochabambinos que tra-

bajaban en el Iimite de Santa Cruz y Cochabamba, desvirtuando el concepto
real de frontera.
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— Estos errores son atribuibles tnica y exclusivamente a la centralizacién de la gestion,
que al parecer no delega funciones por razones que tienen que ver con el interés
econdmico en el manejo de las cuantiosas sumas. Mientras, la gestion en educacion
se hunde en una de sus crisis mas acentuadas debido a la falta de oportunidad y
equidad entre las capitales departamentales y las provincias.

-~ Descentralizaciéon administrativa y técnico-pedagdégica de la gestion de la educaciqn
departamental para que los Seducas y las direcciones distritales tengan autonomid
de gestion con caracter igualitario a nivel nacional.

— La descentralizacién tiene alcance técnico-pedagdgico y administrativo.

~ El Estado es responsable del financiamiento de la integridad del Sistema Educativo
Nacional,

— A pesar de que la Reforma Educativa acercé la gestién educativa a los ambitos
regionales y locales, no ha logrado hacer efectivo un proceso real de descentraliza-
cion, lo que, entre otros aspectos, se expresa en la vigencia de un manejo centralisia
en el Ministerio de Educacién, que pone obsticulos a la participacion de todos 10S
actores sociales, produce curriculos educativos que no responden a la realidad y
genera procesos de institucionalizacion escasos y poco transparentes, hecho que sé
da con més frecuencia en los ambitos de base que en las instancias nacionales.

— La centralizacién no se da sélo respecto al ambito nacional y los departamentos sino
de las capitales departamentales hacia las regiones y pueblos indigenas.

— La descentralizacion en vigencia nace y se implementa con un enfoque urbanoy
funciona en ambitos con buena base economica.

— Impulsar procesos de efectiva descentralizacion en los niveles nacional,
departamental, regional y local, fundamentalmente en los aspectos técnico-
pedagogicos, en temas curriculares, en la elaboracion de materiales y en aspectf:‘ls
administrativos. Sin embargo, se deja establecido claramente que el Estado continua
garantizando la sostenibilidad financiera del sistema educativo.

1.6. GESTION POR RESULTADOS

— La gestién institucional debe asegurar el cumplimiento de los objetivos mediaﬂ_‘e
mecanismos de responsabilidad y rendicion de cuentas y mediante la implantacion

de un sistema integrado y participativo de gestion (planificacion, ejecuciéon, monitoréo
y evaluacion).

— Generar una “cultura” de informes de resultados de gestién participativos entre |a

comunidad y los actores sociales de la educacion para verificar los avances, 109r0S
y dificultades.

— Los gobiernos municipales deben socializar informacién respecto a la ejecucion de
proyectos educativos y a la asignacion de recursos, y rendir cuentas a los organos

de participacion popular en educacién y a las autoridades educativas
departamentales y distritales.

— Otro tema que requiere fiscalizacién son las instituciones de apoyo que trabajan en
el tema educativo, como las ONG's y otros. El Seduca no conoce las fuentes de
financiamiento, el uso que se le da a los recursos, las areas de trabajo, los resultados

obtenidos, etc. Se plantea que toda institucion de este tipo debe funcionar bajo la
tuicién del Consejo Departamental de Educacion.

1.7. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL

— La supervision y seguimiento debe estar a cargo de las autoridades correspondientes;
debe ser continua, permanente y de apoyo a las unidades educativas.
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EIPOA de las unidades educativas debe incluirse en el POA del municipio correspondiente.

Responsabilizar a los municipios por la infraestructura y el equipamiento de las direc-
ciones distritales, por lo que es necesario incrementar su presupuesto.

Construir una infraestructura deportivo-recreativa en las unidades educativas y en
los centros de educacién alternativa.

Mejorar el sistema de evaluacién y simplificar el instrumento de informacién (carpetas)
de los alumnos con un enfoque cuantitativo y cualitativo.

Todas las labores de control seran realizadas por los Consejos Departamentales de

Educacion mediante comisiones especificas, y los municipios deben cumplir con lo
que dispone Ia ley.

Seguimiento y evaluacion de resultados en cada instancia.

GESTION DE LOS RECURSOS Y SERVICIOS DE APOYO

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL

—

Los directores de las unidades educativas deben seleccionar al personal docente de
acuerdo a normas vigentes, en coordinacién con el consejo de la unidad educativa
(que esta compuesto por el director y por representantes de los maestros, de los
padres de familia, de la comunidad y de los estudiantes).

Después de egresar, los profesores deben ir a las fronteras y areas dispersas por
dos anos para optar al Titulo en Provision Nacional.

La formacion docente debe realizarse en un tiempo equivalente a la licenciatura
universitaria.

Un profesional universitario o técnico en ejercicio debe realizar un curso de pedagogia
y didactica de dos afos en un Instituto Normal Superior para ingresar al servicio de
educacion publica. Se debe someter a un examen de competencia publico y
iransparente para optar al cargo de su especialidad y nivel en la unidad educativa.
Estos profesionales, después de egresar del curso de pedagogia y didactica, deben

Ir a las fronteras y areas dispersas durante dos anos para optar al Titulo en Provision
Nacional de maestro.

Es necesario que el maestro se actualice y que, para tal efecto, se establezca un
minimo de formacion permanente anual y obligatoria bajo responsabilidad estatal.
Esta puede ser complementada con formacion ofrecida por su organizacién sindical.

El escalafén del magisterio debe ser revisado y actualizado por el propio magisterio
y facilitado por el Coned, con Ia finalidad de mejorar la calidad del servicio educativo,
precautelando la inamovilidad y la porcentualidad de las categorias.

Se sugiere que deberian existir por lo menos tres clases de maestros para todas las
areas y niveles:

- Maestro de educacién formal y alternativa.
- Maestro de institutos no universitarios (técnicos).
- Maestros formadores de maestros.

Los maestros de los Institutos Normales Superiores también deben rendir un exa-
men de competencia publico y transparente, y someterse a un concurso de meéritos
para optar por una catedra.

Los examenes de competencia (tedrico-practicos) y concursos de meritos para acce-
der a instancias administrativas, de director de unidad educativa hacia cargos supe-
riores, deben exigir un proyecto educativo para la unidad educativa, el distrito, el
departamento o los Institutos Normales Superiores, segun corresponda. El proyecto
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debe ser presentado y defendido publicamente y calificado por el consejo de la ins-
lancia correspondiente.

— Incorporar en el reglamento del escalafon requisitos de actualizacién, evaluacion del
desemperio, examen y trabajos de investigacién e innovacion educativa para la pro-
mocion de categoria.

— Se debe garantizar la permanencia de maestros normalistas en el 4rea rural median-
te incentivos econémicos y promocion.

— Se debe generar mecanismos para que autoridades salientes reingresen a la carrera
docente en cualquier nivel o modalidad, previo cumplimiento de la normativa vigente.

- La administracién educativa debe tener una norma propia.

- Se debe realizar auditorias administrativas, operativas, pedagdgicas, financieras, etg.,
en todas las instancias del Sistema Educativo Nacional para garantizar la transparencia.

- La gestion de personal docente y administrativo debe priorizar el desarrollo y
capacitacion permanente en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional para
promover una nueva cultura de servicio publico.

— Fortalecer las direcciones distritales mediante la incorporacién de equipos técnicos
(recursos humanos) especializados, infraestructura y equipamiento.

— Priorizar la designacién de maestros bilingles en las regiones indigenas y originarias.

— Otorgar reconocimiento salarial y ascenso de categoria a los maestros que se
actualicen y obtengan grados superiores al de maestro normalista, aspecto que debe
ser incorporado en el reglamento del escalafon.

— Reconocer, con acumulacion de horas, a los maestros que demuestren resultados

de calidad en la educacion, aspecto que también debe ser incorporado en el
reglamento del escalafon.

— Pagar a los maestros de las unidades educativas de educacion formal y alternativa
de acuerdo al plan de estudios contemplado en el nuevo curriculo.

— Ennuestro pais la formacién del docente debe realizarse en un tiempo equivalente a
la formacion universitaria de licenciatura (4 afos: antes, 5800 horas).

— Para ocupar cargos jerarquicos en el Sistema Educativo Nacional se debe tomar en
cuenta, con preferencia, a docentes que cuenten con titulos académicos universitarios,

dando espacio a aquellos que tienen experiencia y capacidad para que dirijan los
destinos de la educacion.

— Los docentes deben ser maestros normalistas con especialidad en los niveles inicial,
basico, intermedio y medio.

— Enlas zonas fronterizas debe darse incentivos a los docentes y cumplir también lo
establecido en el reglamento del escalafén, con la finalidad de mantener su
permanencia y defender la calidad de la educacién en estas regiones.

— La Reforma Educativa dio apertura a los profesionales libres, en muchos casos
designados politicamente, lo que fue muy negativo. Es importante dar espacio a los

profesionales que tienen experiencia y capacidad para dirigir los destinos de la
educacion.

= Determinar un incentivo econémico del 50% para asegurar la permanencia de 10s
docentes en fronteras y zonas alejadas, garantizando una educacion adecuada para
los ninos de estas regiones, de acuerdo a lo estipulado en el reglamento del escalafon.

— Los profesores del 4rea desconcentrada que trabajan en el nivel secundario deben

ser especializados: se debe evitar el interinato en todas las areas y niveles para dar
calidad al servicio.

— Buscar condiciones para la superacién profesional del docente y, de esta manera,
contar con elementos calificados y comprometidos.
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Muchos docentes hacen esfuerzos por superarse, pero no son reconocidos. Es ne-
cesario brindar un mayor apoyo e incentivo economico.

La proliferacion de normales y licenciaturas esta mercantilizando la formacion docente.

Ante ello, debe ser el Estado el que brinde oportunidades de superacioén personal y
profesional permanente para los docentes.

Se plantea la implementacién de la autonomia integral de la gestién educativa, otor-
gando poder de decision a los niveles departamental, distrital, subdistrital, etc., sin
que esto signifique una desarticulacion nacional.

El departamento no cuenta con un "mapeo” de necesidades de personal por niveles
y ambitos, debido a una falta de coordinacidn interinstitucional entre los Seduca y |0s
Institutos Normales Superiores, que regule la demanda y oferta docente.

La administracion de los Institutos Normales Superiores por parte de las universida-
des no ha dado resultado, por el contrario, ha restringido la formacion docente.

Sistema de capacitacion y formacién continua financiado por el Estado con efectos
en el ascenso de categoria y con mejor remuneracion.

Incentivo para maestros que trabajan en lugares de dificil acceso.

Mejorar los mecanismos y normativas de comunicaciéon de manera que todos sean
respetados como personas en todos los niveles y ambitos.

Profesionalizacion de maestros interinos y mayor incentivo a maestros/as titulares.
Restituir los Institutos Normales Superiores a tuicién del Ministerio de Educacion.

Reapertura de especialidades en formacidn docente (inicial, primaria y secunda-

ria) en los Institutos Normales Superiores-EIB, para atender, de forma particular,
a areas rurales.

En la gestién distrital se nota la ausencia de los directores distritales en sus distritos,
entre otras razones por una deficiente planificacion de los cursos y reuniones.

Hay directores que abandonan sus funciones (por ejercer otras ocupaciones laborales).

INSTITUCIONALIZACION

Profundizar los procesos de institucionalizacién con mayor participacion de los actores

sociales y con mecanismos que aseguren transparencia e idoneidad, sin injerencia
politico-partidaria ni sindical.

Se recomienda al Congreso Nacional de Educacién la inmediata realizacion de
procesos de institucionalizacién que tendran un caracter descentralizado a cargo de
los Coded, sujetos a un reglamento que sera elaborado por estas instancias.

Se debe institucionalizar y evaluar los cargos periédicamente en todos los niveles y

modalidades, de manera transparente y con la participacion de toda la comunidad
educativa

Para el ascenso automatico el reglamento del escalafén nacional debe partir de la
segunda categoria.

Se debe trabajar para que la jubilaciéon sea posible desde los 55 anos para los varones

y desde los 50 para las mujeres, ya que la esperanza de vida del hombre boliviano es
de 63,4 anos.

Existen insuficientes avances en los procesos de institucionalizacion tanto en el ambito
nacional como en el departamental, el distrital y las unidades educativas. Llama la
atencién, por ejemplo, la presencia de técnicos en las instancias centrales que, sin
ser profesionales en educacion, ocupan cargos de responsabilidad en el sector.

Los perfiles del personal no responden a la realidad sociocultural porque son defini-
dos en instancias centrales y con criterios ajenos.
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El Ministerio de Educacion no ha asumido acciones directas frente a los maestros interinos.
Institucionalizacién de los cargos del nivel departamental segun las normas vigentes.

Institucionalizar los cargos de los directores de unidades educativas amparados en
el articulo 228 del antiguo Cédigo de Educacion.

Se debe institucionalizar las direcciones de las unidades educativas de eduparfién
alternativa reconociendo a profesionales de la carrera docente de manera abierta.

Institucionalizacién flexible a todos los profesionales del area educativa o ciencias de
la educacion.

Institucionalizacién con mecanismos de participacion y control efectivo gﬁbre la ba:‘;;a
de perfiles que deben ser manejados desde el nivel departamental (regional y local).

Sistema de seleccién y designacién de personal transparente, abierto y con crilerios
especiticos: socioculturales, linglisticos y territoriales.

2.3. EVALUACION DEL DESEMPENO

Se debe instituir un sistema de evaluacién del desempedo docente y administralivo

: : : : imiento
en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional, que asegure el cumplimien
de los indicadores de calidad educativa.

Los tribunales disciplinarios se deben constituir con licitud, ética e imparcialidad.

Se debe introducir la evaluacién del desempeno semestral (de proceso Y resultado)
al servicio que prestan los docentes a nivel interno.

La inamovilidad funcionaria del magisterio debe estar sujeta al buen desempeno:
Luego de tres evaluaciones negativas, el profesor deberia salir del servicio.

; : : " al
Se debe introducir la evaluacion del desempefio anual (de proceso Y resultado)
servicio que prestan los docentes.

Crear una institucion para la medicién de la calidad, dependiente del Coned, pero

Ccon autonomia de gestion, la cual evaluara el desempeno de los funcionarios de la
carrera docente.

El sistema de evaluacion de desempefio debe contar con la presencia de los actores

sociales en todos los ambitos y niveles (no sdélo en el nivel micro). La evaluacion
debe incluir a los Institutos Normales Superiores.

2.4. GESTION DE TRAMITES

Que los Seducas otorguen los titulos de bachiller, administren los tonr:ins Df?”en‘e“'l
tes de este servicio y los canalicen al financiamiento de gastos de funcionamiento de

nivel distrital. Los titulos de bachiller deben ser otorgados por las direcciones distritales
de acuerdo al articulo 12 de la ley 1565.

Que los afios de servicio de los docentes sean calificados por los Seducas.

La otorgacién de los titulos de bachiller debe estar a cargo del Consejo Departgmen-
tal de Educacién, que coordinara con la institucion pertinente para garantizar la

confiabilidad en su emisién. El Estado debe compensar a la universidad boliviana por
eslos recursos.

2.5. GESTION DE RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS

- Que el Estado sea responsable del financiamiento de la integridad del Sistema
Educativo Nacional.

— Que el Ministerio de Educacién gestione recursos financieros para la capacitacion

permanente de los recursos humanos del Sistema Educativo Nacional y que esla
tenga caracter obligatorio.
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Siendo la educacidén la suprema funcién del Estado, el Tesoro General de la Nacion
debe asumir la responsabilidad del financiamiento total del sector y paulatinamente,
dejar de depender de financiamientos externos.

La recuperacion del 50% de regalias por los hidrocarburos debe destinarse a la
educacion y la salud.

Asignar recursos del Tesoro General de la Nacién a |la participaciéon social en educacion
desde los niveles intermedios.

La dotacion de equipos se debe adecuar a las necesidades anatémicas y fisiolégicas

de las areas de educacion formal y alternativa en sus diferentes niveles (inicial primario,
secundario y educacion técnica).

Establecer en las unidades y centros de educacién alternativa centros audiovisulaes
dotados con equipos adecuados (materiales audiovisuales, computadores, cama-
ras, dala show, etc.) con tecnologia de punta, que permita incorporar y sostener la
educacion con las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.,

Dotar de medios de transporte a las direcciones distritales para facilitar su trabajo en
el area dispersa.

Asignar a las direcciones distritales un presupuesto por parte de la prefectura, para
su desempeno institucional.

Que los recursos del programa HIPC, de coparticipacion y otros sean destinados en
un 35% para educacion.

La asignacion de recursos econédmicos debe ser equitativa en educacion formal
y alternativa.

Que los municipios apoyen financieramente a los proyectos educativos como los
proyectos educativos de unidad, los proyectos educativos de nucleo, los proyectos
educativos de red y los programas integrales de desarrollo infantil.

La asignacion de recursos para el sector siempre es un problema, por lo que se exige

la asignacion del 33% del presupuesto nacional a educacion, tal como lo establece la
Constitucion Politica del Estado.

No existe un ente fiscalizador del uso de los recursos de la prefectura asignados al

sector y no se ha incrementado este presupuesto para educacion. El Seduca no
tiene recursos para su funcionamiento.

El gobierno, mediante la prefectura, no cumple con destinar el 3% de las regalias por
la venta del gas a la educacion, tal como se ha establecido. Para captar recursos,

ademas de la venta de valores, el Seduca debe generar politicas y estrategias que
permitan incrementar su presupuesto.

Respecto a la infraestructura educativa, actualmente se elaboran los programas
municipales de educacion pero no siempre son tomados en cuenta por los munici-
pios, los cuales consideran que invertir en educacion significa un gasto.

Para satisfacer las diferentes necesidades de infraestructura escolar, se debe buscar
una adecuada coordinacion con los entes financiadores y una mayor relacion con las
ONGs como instituciones de apoyo, con el objetivo de canalizar recursos para solu-
cionar los problemas de infraestructura, materiales, capacitacion y otros.

Sobre el desayuno escolar, se ve la necesidad de consolidar este servicio y ampliarlo
a todos los establecimientos, incluyendo el nivel secundario.

Gestionar recursos para proveer materiales didacticos adecuados a las nuevas exi-
gencias, bibliotecas, laboratorios, etc.
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2.6. RECOMENDACIONES GENERALES

Se deben elaborar planes de desarrollo departamental en forma coordinada con el
Sistema Educativo Nacional.

Se debe considerar un Sistema Educativo Nacional que permita a los bolivianos y

bolivianas optar por diferentes modalidades de formacién profesional, como la técnica
y tecnologica.

Al reconocer que la educacién es responsabilidad de todos, remarcamos Que
necesariamente debe existir un compromiso entre los actores sociales involucrados.
Este compromiso debe ser de conocimiento publico, de manera que el Estado, l0s

maestros, los educandos, los padres de familia y la comunidad puedan exigir su
cumplimiento a fin de garantizar la calidad del proceso.

Se recomienda reducir la excesiva burocracia en el Sistema Educativo Nacional.

Se recomienda que el personal que forma parte del Sistema Educativo Nacional
tenga como prioridad la formacién pedagoégica de acuerdo al perfil del cargo.

3. COMUNICACION E INFORMACION EDUCATIVA

Todos los actores educativos deberan socializar la informacion educativa a través de

los medios de comunicacion social, como formacion cultural y socializacion de todos
los problemas y soluciones en educacion.

La comunicacién e informacién educativa debe estar bajo la direccion de |0s actores

sociales de la educacion, y se deben implementar los medios e instrumentos nece-
sarios para desarrollarla.

Mejorar la comunicacion y coordinacion entre los niveles central, departamental y local.

Los medios de comunicacién masiva deben ser democratizados y utilizados como
medios educativos, incorporando la interculturalidad y la emision obligatoria de pro-

gramas en lenguas indigenas y originarias que tomen en cuenta la cosmovision, 10S
valores y la realidad sociocultural de las naciones indigenas y originarias.

Los medios de comunicacién deben realizar programas de sensibilizacion que esten
orientados al desarrollo de la educacién intercultural bilingiie. Especificamente, 10S
canales de television y radios estatales, universitarios y de iglesias.

Que las unidades educativas tengan computadoras para que formen parte de un
sistema en red.

Crear centros de informacion y estadistica en cada unidad educativa y centro de
educacion alternativa, en red a nivel distrital, departamental y nacional, debidamente

equipados, con linea telefénica e items necesarios, tanto en el area formal y alternativa
como en los Institutos Normales Superiores.

Dotacion de equipos de comunicacién (radio), computadoras y maquinas de escribir
a los centros de nucleo del area dispersa y las direcciones distritales.

Que el Ministerio de Educacion desamolle un soffwarede registro de inscripcion de alumnos

Crear centros especializados computarizados que permitan la formacion, la investi-
gacion por nucleo.

Actualmente, en el nivel departamental existe el sistema de informacién educativa;
sin embargo, por las caracteristicas dindmicas de la informacion, ésta no es confiable
0 en algunos casos no existe. Por tanto es necesario implementar un sistema

estadistico mediante la aplicacién de la tecnologia, de manera que se pueda contar
con una base de datos.

La comunicacion externa e interna en el sistema educativo es minima, por lo que Sé
hace necesario comprometer a las instituciones en el quehacer educativo. Por olra
parte, se debe mejorar el sistema de gestion institucional en todos los niveles para
superar las dificultades de manera mas democratica, participativa y horizontal.
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— Comprometer a los medios de comunicacion en la tarea educativa. Asimismo, exigir

a los municipios la dotacion de las condiciones necesarias a todas las unidades edu-
Calivas y la realizacion de acciones de capacitacion en relaciones humanas.

El Congreso Departamental de Educacién de Tarija demanda el compromiso real de
la camara de medios de comunicacién para apoyar la implementacién de programas
educativos, que se desarrollen tanto en sus estructuras internas como en su trabajo
dirigido a la sociedad en general.

EN CUANTO A LA PARTICIPACION POPULAR
CONCEPCION Y ENFOQUE DE LA PARTICIPACION POPULAR EN EDUCACION

Imple_ementar un nuevo modelo de participacién social de acuerdo a las realidades
Objetivas de cada contexto, en el marco de la transterritorialidad e interculturalidad
de sus expresiones organicas (ay/us, suyus, markas, etnias, etc.).

El Estado, representado por el Poder Ejecutivo, el Legislativo y los gobiernos

municipales, debe hacer cumplir el articulo 177 de la Constitucién Politica del Estado
en todos los niveles.

Participacion de los actores sociales en la elaboracion de las normas y reglamentos.

Socializacién, capacitacion (talleres, seminarios, etc.) y difusién de las normas y
reglamentos a través de todos los medios de comunicacion.

Ln; gmﬂres sociales deben participar en la planificacion, ejecucion, y evaluacion de las
actividades y en la evaluaciéon nacional, departamental, regional y de aula.

Se debe institucionalizar la planificacion participativa en educacion para que los
Prome y Planes Operativos Anuales educativos reflejen las demandas de toda la
comunidad educativa.

El control social debe realizarse en todos los niveles, desde abajo hacia arriba (local,
departamental, nacional).

La gestién del personal docente y administrativo debe priorizar el desarrollo de los
recursos humanos a través de la capacitacion permanente en todos los niveles del
Sistema Educativo Nacional para promover una nueva cultura de servicio publico.

Participacién de las organizaciones sociales a través de la elaboracién de propuestas
Para la realizacion de procesos educativos que respondan a nuestra realidad, en
coordinacion con padres y madres de familia, estudiantes y autoridades de educacion.

Fortalecer los roles y funciones asignadas a las Juntas Escolares conformadas por
padres y madres de familia, como mecanismo fundamental de control y participacion
social, respetando los usos y costumbres de los pueblos indigenas y originarios.

Los niveles actuales de participacién de la sociedad civil en la educacion se limitan
exclusivamente a la incorporacion de los padres de familia (y obviamente a los
profesores) a las Juntas Escolares. Esta incorporacion ha sido mal entendida,
especialmente por los padres de familia, quienes se han visto con poder casi absoluto
sobre los centros educativos, especificamente sobre los directores y/o profesores.

Esta gran responsabilidad debe recaer sobre una base mucho mas amplia de la
comunidad. Ya que la educacién es el principal instrumento de desarrollo de los
pueblos, no debe ser delegada a un solo sector y debe representar a toda la comuni-
dad. En este sentido, la propuesta de participacion emanada de esta comision am-
plia los directorios de cada instancia de responsabilidad territorial con una base mu-
cho mayor, que permita un mejor equilibrio social y responda al contexto de cada
territorio. Esto, para dar respuestas puntuales de forma inmediata y solucionar 72 situ

los problemas junto con el director correspondiente.

Para ello, se propone la conformacién de un consejo por cada ére_a lgncional y/o
ambito territorial, presidido por la maxima autoridad ejecutiva del territorio y paralelo
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a cada direccioén, de forma que el consejo funcione bajo un reglamento espec_ificn en
cada una de las instancias, para que apruebe programas y POAs, seleccionen y
califiquen a los directores y profesores, efc.

~ En el Consejo Educativo Municipal se coordinaré el apoyo logistico municipal con el
técnico y pedagdgico, ambos comprendidos en el mismo nivel territorial.

— Enlaelaboracién de los POAs deben participar las juntas de distrito, la federacion de
estudiantes y los drganos de participacion popular.

— La participacién social en educacion debe concebirse como una estrategia para
mejorar la calidad de vida en el marco del desarrollo sostenible integral y
sociocultural, profundizando la democracia participativa y comunitaria, asumiendo
compromiso social de manera real y efectiva en los quehaceres educativos de
acuerdo a los avances cientificos, técnicos, humanisticos, tecnologicos y conoci-
mientos de los pueblos originarios.

~ La participacién popular ha permitido que nuevos actores participen. Se ha comenzado
un proceso de aprendizaje social de participacion popular en educacion.

~ Las juntas escolares han contribuido al funcionamiento y mejoramiento de la unidad
escolar.

- El término “control social” ha derivado en malas interpretaciones y tensiones entre
los diversos actores.

Los gobiernos municipales no cumplen con sus obligaciones.

— Las instancias involucradas no han cumplido a cabalidad las responsabilidades que
les fueron asignadas.

— Falté difusién de lo que era la participacion popular a los padres de familia,
principalmente en el area rural.

En algunas instancias la participacion se limitd a la presencia pasiva.

La Ley prevé muchos elementos que lamentablemente no han sido operativizados ni
se ha determinado los mecanismos para hacerlo.

Hace falta informacién comprensible para todos los actores sociales, especiaimente

en el area rural y en las areas habitadas por los pueblos originarios. Hay
desconocimiento de las normas.

Las Juntas Escolares no han trabajado con las juntas vecinales y otras instancias.

Un elemento que influye en las limitaciones de coordinacién entre las juntas es la
falta de contacto con los comités de vigilancia. Se debe ampliar las juntas escolares
a consejos sociales o consejos mixtos (representantes de estudiantes, padres de
familia y docentes, cada uno a partir de su propio consejo), con roles y funciones
especificas (entre las cuales se mantiene el control social), sin olvidar que la
corresponsabilidad también abarca otros aspectos del quehacer educativo.

Estos consejos deberian aplicarse en diversos niveles, desde la unidad educativa,
hasta el Consejo Nacional de Educacion.

Activar programas de informacién, difusidn y orientacién de la participacion popular
con todos los actores vinculados a la educacion a través de los medios de comunicacion.

Debe haber reglamento de faltas y sanciones para todos los actores de los consejos:
docentes, padres y estudiantes.

En diez afios el Estado no incentivé el funcionamiento de las instancias superiores
de la participacion popular, el Consejo Nacional de Educacion, el Consejo Departa-

mental de Educacion y el Congreso Nacional de Educacion. Estas instituciones de-
ben funcionar de manera permanente.

— Los mecanismos de planificacién y ejecucion no han funcionado adecuadamente.

— A nivel municipal, en algunos municipios, la articulacién entre la direccion distrital y el
ejecutivo municipal es deficiente.
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Se sugiere que no haya manoseo politico-partidario al respecto. Y que se dé priori-
dad al sector educativo.

Los municipios deben priorizar la educacién mediante programas municipales de
educacion institucionalizados y fiscalizados por instancias de participacion popular.

Como actores sociales asumimos que una parte de la responsabilidad de las carencias

en participacion popular es atribuible también a la falta de conocimiento, de
compromiso y de una cultura de participacion.

El Consejo Departamental de Educacién debe ser institucionalizado

democraticamente y cumplir sus funciones de manera estable y no so6lo en funcion
de la organizacion de eventos.

Las instancias que mas vulnerabilidad presentan con relacién a la injerencia politica
son las juntas vecinales.

Los pueblos originarios del departamento han sido excluidos de la informacién y, por
tanto, de los mecanismos de gestion y participacion popular.

La participacion popular debe operativizarse respetando los usos y costumbres de
participacion y organizacion de cada pueblo y cultura.

Existen algunas incoherencias y contradicciones entre las normas que vinculan la
educacion con la participacion popular (leyes de Participaciéon Popular,
Descentralizacion Administrativa y Reforma Educativa).

Se deben establecer mecanismos que garanticen la participacion de los consejos sociales
de educacion en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los programas municipales.

Las juntas vecinales participan en las diversas instancias de participacion popular.

Las limitaciones de financiamiento, de distancias, comunicacion y transportes, dificultan
el funcionamiento de las juntas (consejos) distritales y escolares.

Las juntas (consejos) deben contar con un presupuesto que cubra los gastos de
funcionamiento.

Los estudiantes (especialmente los de secundaria) deben ser tomados en cuenta
para las instancias de participacion.

MECANISMOS DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

El Congreso Nacional de Educacion es la instancia maxima de decisién que define
las politicas educativas.

El Consejo Plurinacional de Educacion planifica, evalda y fiscaliza las politicas educativas.

El Consejo Departamental de Educacién planifica, evalua y fiscaliza las politicas
educativas en el nivel departamental.

Los Consejos Educativos de Naciones Indigenas Originarias.

Consejo Educativo de Distrito y Consejos de Unidades Educativas planifican, realizan
seguimiento y evaluacion de la gestion educativa.

La participacion social en educacion se considera como una conquista de los pueblos
indigenas y organizaciones sociales y populares, como un derecho, como poder de
decision en todos los niveles y ambitos de la educacion con compromiso y
responsabilidad, cuyo fin Gltimo es mejorar la calidad educativa. Por tanto, se debe
fortalecer la participacién social en educaciéon con acompanamientos sistematicos
desde el Estado para desarrollar mayores capacidades y superar la participacion
reducida a la fiscalizacion y control social.

Las Juntas Escolares no deben limitarse al control social sino deben desarrollar as-
pectos curriculares.

El Congreso Nacional de Juntas Escolares ratificé a estas instancias como mecanis-
mos de participacién social.
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El Consejo Nacional de Educacion debe tener poder de decision y capacidad de
plantear politicas educativas.

Las normas no responden a las realidades, usos y costumbres, particularmente el
DS 25273.

Se debe revisar el DS 25273 y proponer ajustes que respondan con mayor pertinen-
cia a las diferentes realidades, especialmente de los pueblos indigenas originarios.

Se debe instituir la “comunidad educativa” que amplia la naturaleza de la participa-
cion social con un enfoque plurinacional y plurilingue.

Los nuevos mecanismos de participacion social deben garantizar los de:rechﬂs de
toda la comunidad (asociaciones de personas con discapacidad, estudiantes con
necesidades educativas especiales y ninos trabajadores).

El Ministerio de Educacion, conjuntamente con las organizaciones locales, regionales
y departamentales debe socializar y desarrollar programas de formacion comunitana

para implementar efectivamente el funcionamiento de los organos de participacion
social en la educacién.

La definicién de las normativas no debe ser atribuciéon exclusiva del Ministerio ‘cile
Educacion; por el contrario, debe realizarse a partir de procesos de construccion
social y colectiva de abajo hacia arriba.

La reglamentacion de las Juntas Escolares en el marco de los consejos educativos
comunitarios debera ser formulada participativamente e insertarse en el nuevo marco
normativo que surgira del Congreso Nacional de Educacion.

El Congreso Nacional de Educacién debe tener caracter vinculante.

Creacion del Consejo Plurinacional de Educacién que tiene como funciongs la
fiscalizacion, control, sequimiento y evaluacion de la definicion y aplicacion de politicas
educativas y el Ministerio de Educacion, instancia que ejecuta dichas politicas.

Constitucion y funcionamiento de los Consejos Educativos Comunitarios como
instancias de participacion social en los diferentes ambitos y niveles educativos (1ncs?l.
regional, departamental y nacional) con poder de decisién sobre el tipo de educacion
que se quiere construir para mejorar la calidad y condiciones de vida y como un
mecanismo real y efectivo de participacion en la gestion educativa.

4.3. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA PARTICIPACION POPULAR EN EDUCACION

Poder de decisién. Capacidad de los actores sociales en la definicion de lineamientos
educativos en todos los ambitos.

Interculturalidad. Respeto y reconocimiento a la identidad y valores culturales.
Corresponsabilidad de todos los actores en el proceso educativo.
Democracia participativa.

Equidad de género, generacional, econédmica y social.

Reciprocidad y complementariedad entre los actores sociales estableciendo sus
derechos y obligaciones.

Reconocimiento a la formacién y organizacién comunitaria.
Transparencia en la gestién educativa con la difusién de normas educativas.

Intersectorialidad, acciones conjuntas y coordinadas realizadas entre diferentes
sectores sociales.

Calidad con pertinencia sociocultural.
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OBJETIVOS

- Crear mecanismos de control para fiscalizar la construccion de infraestructura.

— Formar un comité fiscalizador ante el municipio respecto a la administracion de los
recursos financieros.

— Desarrollar un sistema de control mediante auditorias educativas, para realizar el
seguimiento de los procesos educativos con participacion social.

— Incorporar a las direcciones distritales unidades de auditoria interna segun lo establece
la Ley 1178.

— Asegurar la transparencia en el manejo del Sistema Educativo Nacional, no scilamgnle
en el ambito administrativo, sino en aspectos socio-ideoldgicos y técnico-pedagogicos

de acuerdo a la realidad, cosmovision, valores, principios, saberes y conocimientos
de cada contexto sociocultural.

Establecer la participacion real y efectiva de la sociedad en la planificacién, evaluacién,
seguimiento y monitoreo de la gestiéon educativa.

Promover justicia social, cultural y economica a través de acciones y estrategias que
permitan velar por una educacion de calidad y pertinencia.

Construir un sistema educativo de calidad, con identidad cultural, lingllstica y territorial,
desde las cosmovisiones propias, participativa sustentable y auténoma, respetando
el contexto sociocultural sin discriminacion ni exclusion.

Asegurar la participacion de todos los actores sociales comprometidos en el quehacer
educativo en la estructura comunitaria y social.

Contribuir a mejorar la calidad educativa integrando las demandas sociales de
desarrollo local, regional y nacional, asi como las necesidades de aprendizaje en
funcion de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, de modo que la
educacion sea socialmente relevante y culturalmente pertinente.

Las juntas escolares deben coadyuvar en la elaboracion y ejecucion de POAs en
forma conjunta con los municipios.

POLITICAS (COMPETENCIAS POR NIVEL TERRITORIAL)
Consejo Educativo Departamental (CODED):

Proponer politicas regionales, reglamentos e instructivos para el desarrollo del sistema
educativo departamental.

Promover programas y proyectos para el cumplimiento de metas y lineamientos de la
educacion en el nivel departamental.

Implantar un sistema de gestién por objetivo y resultados en la administracién educativa
en el nivel departamental.

Conformar el tribunal para la administracién de justicia en su &mbito territorial segun
reglamento especifico.

— Acompanar el disefio de politicas y estrategias educativas regionales.

Consejo Educativo Provincial (CEP):

- Formular, en coordinacién con el director provincial y las direcciones distritales, el pro-
grama de desarrollo educativo provincial, en el marco de las politicas departamentalgs
y nacionales del sector, considerando programas y proyectos para fortalecer a los dis-
tritos con mayor rezago educativo en funcion de criterios de equidad.

—~ Aprobar el POA de la provincia.
~ Supervisar y evaluar la gestién de los directores distritales.
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— Aprobar el requerimiento de items de docentes y administrativos en el nivel provincial
y elevarlo a instancias superiores para su consideracion.

— Conformar el tribunal para la administracion de justicia en su ambito territorial segun
reglamento especifico.

Consejo Educativo Municipal:

~ Promover la operatividad de las politicas nacionales y departamentales educativas.
— Aprobar normas y metas especificas de la gestion educativa de la direccion distrital.
- [Evaluar la gestion educativa del distrito.

~ Conformar el tribunal para la administracién de justicia en su ambito territorial segun
reglamento especifico.

Consejo Educativo Comunitario:

-~ Aprobar el curriculo contextualizado.

— Aprobar, supervisar, evaluar el desempefio y controlar la contratacién del personal
docente y administrativo.

— Conformar el tribunal para la administracién de justicia en su ambito territorial segun
reglamento especifico.

— Participacién en el disefo y aplicacién de curriculos diversificados regionales.
— Diseno, implementacién y seguimiento de planes educativos municipales,

— Desarrollar una politica que reconozca la realidad y cosmovisién de cada cultura
tomando en cuenta su estructura y su funcionamiento administrativo y curricular.

— Trabajar participativamente en la estructuracion del curriculo propio partiendo de l0s
conocimientos y saberes de la comunidad.

— Asegurar la implementacion efectiva de la educacién intercultural bilingie como
estrategia de revalorizacion de las lenguas y culturas en los procesos educativos.

Desarrollar estrategias de informacion, difusion y comunicacion que mejoren los niveles
y formas de participacién social.

-~ Mejorar la calidad educativa y la sensibilidad en los educadores en cuanto al trato
humanitario y moral a los alumnos.

— Desarrollar capacidades de difusién, formacién y orientacion a los 6rganos de
participacion popular en educacion.

Desarrollar planes que permitan constituir a la educacién como factor estratégico de
desarrollo local, departamental y nacional.

Desarrollar capacidad de gestién por resultados con corresponsabilidad y
transparencia.

Implementar mecanismos institucionales de coordinacién intersectorial entre los
actores, educativos, sociales y comunitarios.

Desarrollar procesos integrales de formacién ciudadana y gestion educativa que
permitan fortalecer los mecanismos y estrategias de la participacion social.

Promover politicas de formacién, capacitacién y seguimiento en las funciones de
participacién popular.

Desarrollar una educacién plurinacional, pluricultural y plurilinglie acorde con las
necesidades y potencialidades socioculturales, econdmicas territoriales y politicas

fundamentales en la cosmovision, identidad y valores culturales, con un curriculo
que responda a la realidad.
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- Exigir el cumplimiento de la implementacién del desayuno escolar en las unidades
educativas otorgando alimentos de alta calidad nutricional elaborados con productos

de la region. Las juntas educativas deben fiscalizar la contratacion y distribucion de
alimentos.

Con el objetivo de optimizar y fortalecer la participacién popular en los procesos de
transformacion de la educacion boliviana, y de identificar los elementos que fortalecen la

participacion popular en la educacién en el ambito departamental y nacional en la
actualidad, se propone lo siguiente:

Fomentar la participacién de las organizaciones de padres de familia en la

formulacién del Plan de Desarrollo Municipal y el POA, coordinando con el alcalde
y la direccidn distrital,

Mediante el control social se impide que los recursos econémicos municipales sean

destinados a otros rubros y que se asignen a la educacién en los porcentajes
establecidos por la Ley de Participacion Popular.

Incrementar el control social al nivel de distrito para evitar que se cometan actos de
corrupcion.

Participacion de las juntas escolares en temas de control social, en actividades de
planificacion y gestion y en cuestiones de infraestructura educativa.

Las juntas vecinales deben participar en la planificaciéon conforme establece la Ley
de Participacion Popular y otras normas conexas.

Incrementar la cobertura educativa en el area dispersa para salvar los problemas de
falta de comunicacion, de transporte y de largas distancias que dificultan la
coordinacion, comunicacion e integracion de los procesos de participaciéon popular.

La participacion de los distintos actores de la educacién (estudiantes, padres y madres

de familia y docentes) debe darse en el aspecto curricular, pedagdgico, institucional
y administrativo y no sélo en el bloque central (gobierno).

Participacion de los actores sociales con poder de decision y corresponsabilidad en
la planificacién, ejecucién y control de las politicas educativas.
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