Estado Plunnocuonol de Bolivia

Ministerio de Educacién
Moromboeguasu Jeroata
Yachay Kamachina
Yaticha Kamana

N -
A% Y

ION

EN BOLIVIA

A TRAVES DE LAS MEMORIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

i “ H w1¢)21 “ogs



Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Educacion
Moromboeguasu Jeroata
Yachay Kamachina
Yaticha Kamana

HHISTORIA'DE LA

EDUCACION

EN BOLIVIA

A TRAVES DE LAS MEMORIAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION

2015




Roberto Aquilar Gémez
Ministro de Educacion

Juan José Quiroz Ferndndez
Viceministro de Educacion Regular

Noel Aquirre Ledezma
Viceministro de Educacion Alternativa y Especial

Pedro Crespo Alvizuri
Viceministro de Ciencia y Tecnologia

Jiovanny Samanamud

Viceministro de Educacion Superior y Educacion Profesional

Instituciones que colaboraron en el desarrollo de la investigacion :
Banco Central de Bolivia
Archivo y Bibliotecas Nacionales de Bolivia (ABNB).

Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia.
Archivo Histérico de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Diseio y diagramacion
Unidad de Comunicacion - Ministerio de Educacion

Laventa de este documento estd prohibida denuncie al vendedor al Ministerio de Educacidn Telfs.: (591-2) 2442144 - 2447074



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

INDICE

1927 5
1922 69
1923 163
1924 245






EN BOLIVIA

ISFERIO DE EDUCACION



MINISTERIO DE EDUCACION



EN BOLIVIA

8
U
B
U
2
3
3
m
E
i




MINISTERIO DE EDUCACION

< ) =
. 75 dtaral s aesinted (‘Senar/o e o Qym«&u/ﬂd:
i

Mi presencia en el Gabinete obedecid, como
es notorio, a un plan de conciliacién de fuerzas poli-
ticas divergentes; a un proposito de nacionalismo sano
y severo, al servicio del cual puse mi nombre y mis
esfuerzos con la mds absoluta sinceridad y con el
mds completo desinterés. Pero, una vez al frente de
una de las secciones del Gobierno, con la firme
voluntad de realizar una labor administrativa empe-
flosa y eficiente, resolvi afrontar todos los proble-
mas que en la época actual lleva consigo la direc-
cion superior de la Instruccion Pablica.

Bien alcanzo que su resolucion no es la obra
de un dia, ni acaso la obra de un hombre, pero era
preciso emprenderla y para ello contaba al mismo
tiempo que con la confianza y el saber del Jefe
del Estado, cuya experiencia del aula y del Gobier-
no es bien notoria, con la simpatia del pueblo, cor-
dialmente demostrada a mi regreso a la patria.

No llevaba yo al Gobierno, como no habia
llevado antes a la Convencion Nacional, ni ambicio-
nes, ni prejuicios, ni propdsitos personalistas de nin-



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

— 4 —

gun género. Al volver a la vida plblica. viendo ya
a la distancia la época en que habia servido al pais
en la administracion, en el profesorado v en la diplo-
macia, encontraba en el fondo de mutespiritu el mis-
mo anhelo de bien y de verdad, el mismo deseo de
coadyuvar a la obra de reconstruccion nacional, la
misma aspiracion a la confraternidad de todos los boli-
vianos, la misma fe en el porvenir de Bolivia. Pero
el tiempo no pasa en vano, y esos anhelos y esas
aspiraciones y esa fe se habian definido en concep-
tos precisos y en vision clara de las cosas y de los hom-
bres.

Llegué al Ministerio de Instruccion Pablica en
una época tormentosa. He conseguide mantener en
¢l la completa serenidad de mi espiritu, y espero
que la lucha encarnizada de las pasiones y la injus-
ticia que es su consecuencia, no conseguirdn alte-
rarla ni un solo instante. Si mi persona y mis
actos han servido de blanco a la oposicion politica,
dentro o fuera del partido gobernante, seria impo-
sible desconocer que no me he sustraido a esos
ataques, que no los he devuelto, que no me he colo-
cado en el terreno del combate, que no he recono-
cido adversarios, que he continuado con resolucion
tranquila en el camino emprendido de consagracion
austera a los deberes del cargo que acepté con per-
fecto conocimiento de sus responsabilidades. Séame
permitido, al dirigirme a los representantes del pue
blo, declarar sin énfasis ni vanidad alguna, que some-
to al examen de todos mis conciudadanos mi vida
plblica y privada. sin cortapisas ni limites de ningfin
género,
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La excepcional situacion politica del pafs. que
empezaba a salir de la anormalidad institucional cuan-
do fuf llamado a compartir las tareas del Gobierno,
servird de excusa a estas palabras liminares de un
documento que debe concretarse a expresar la cbra
realizada o a formular iniciativas y a enunciar inno-
vaciones v reformas.

El tiempo, demasiado breve, que llevo al fren-
te de este Ministerio, no me ha permitido desarro-
llar una accion muy vasta. Y ese mismo breve
tiempo, ha sido interrumpido por una ausencia que
impusieron necesidades del servicio publico.

Mi antecesor se vio obligado a consagrar sus
esfuerzos a la reorganizacion del personal directivo
y docente de todos los planteles educacionales que.
como los demds organismos del pais, exigia atencion
inmediata y cuidadosa. La obra pudo realizarse sin
detener el funcionamiento de las clases, lo que ha
permitido llegar sin tropiezos al término del ano esco-
lar.

Todos los establecimientos de instruccion que
existfan en la Republica al iniciarse el actual Gobier-
no, han desarroliade normalmente sus tareas, salvo
ciertas excepciones, inevitables dado el numero de
los institutos y las dificultades miltiples que es
preciso vencer. entre las cuales no son las menos
graves la pobreza del Fisco, la escasez de personal
idoneo y la excesiva centralizacién administrativa.

En la memoria presentada por la Secretaria
General de la Junta de Gobierno encontraréis indi-
cadas someramente las razones de la supresion de

2
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algunos establecimientos.  Posteriormente no se ha
clausurado ninguno por resolucion especial; pero es
de temer que si no se arbitra recursos para este
importantisimo servicio, nos encontremos en presen-
cia de la situacion mds dolorosa a que puede llegar
un pais, en el cual nadie ignora que la difusion de
la instruccion pablica es uno de los deberes primor-
diales del Estado.

Las bibliotecas, los musecs, los archivos, la
proteccién a las ciencias y a las artes, la ensenan-
za de las humanidades, la profesional, la técnica, la
artistica, la que forma a las clases dirigentes, la que
da a los pueblos la alta cultura, la que les conce:
de el derecho de figurar entre los civilizados del
mundo, requiere muy grandes sacrificios y muy des-
interesada y muy noble concepcion de los desti-
nos humanos. Es el coronamiento de la obra que
se inicia cuando un pafs se declara soberano y capaz
de gobernarse por si mismo,

Conviene no sacrificar este concepto ante el
més difundide de la necesidad de educar e instruir
a las masas. El triunfo de los principios democra-
ticos en todo el mundo, no debe traer consigo la
relegacion a un plano secundario de las aspiracio-
nes a una cultura superior que, aunque puesta al
alcance de todos, no puede ser obtenida sino por un
grupo limitado de personas. sobre todo si no ofrec
ventajas ni provecho material inmediato. Desdefar las
especulaciones desinteresadas, la ciencia pura, el arte
sin finalidades utilitarias, es colocarse voluntariamente
en los Gltimos trames de la escala social.
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De las alturas del espiritu cultivado descien-
den las ideas transformadoras de las muchedumbres.
Y su obra, cuando no brillante y rdpida, es siempre
segura y eficaz. Asi va formdndose el ambiente inte-
lectual ¥y moral que marca mds tarde el nivel medio
de cada pueblo y determina su lugar entre los pafses
civilizados.

Como consecuencia natural de estas ideas, hubie-
ra querido proponeros un plan de creacion de algunos
institutos de alta cultura, que hoy tienen todas las
naciones y que se multiplican al amparo de la sim-
patia popular y del acierto de los hombres de gobier-
no. El momento actual, por desgracia, no es propi-
cio en nuestro pafs, y es preciso ceder a la fuer-
za de las circunstancias, dejando para mas tarde este
género de iniciativas, concretdindose a mantener lo
existente, hasta donde sea posible, a dirigirlo v a
encauzarlo, a obtener de él los mejores resultados v
a mantener vivo el anheio de mejoramiento y de pro-
greso.

Tampoco cabe esperar que la instruccion prima-
ria, la educacion coman, extienda méds lejos su cam-
po de accion en la época dificilisima en que me ha toca--
do actuar. He procurado y continuaré en ese empe-
no, reemplazar la extension con la intensidad, y des-
de Juego os propongo. como una medida transitoria,
la concentracion de los recursos nacionales destinados
a este objeto.

Pienso que la nacionalizacion de la instruccion
primaria es un proposito a cuya ejecucién debe ten-
derse. Conviene poner bajo la direccion de las auto-
ridades nacionales todas las escuelas publicas del pafs,

13
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sin perjuicio de la libertad de ensefianza; asi se obten.
drd la unidad de planes de estudios, de métodos y
de orientaciones; pero la desaparicion de las escuelas
municipales significa la necesidad de un poderoso
esfuerzo para reemplazarlas y el Fisco no se encuen-
tra en condiciones de realizarlo. [Implica, también,
una reforma constitucional. Mientras esta situacion
no se modifique, creo necesario que la accion del
Gobierno se limite a sostener escuelas en las capi-
tales de departamento y en las de provincia, invier-
ta en ellas todos sus recursos y les dé la mayor
eficacia posible. Las municipalidades sostendrdn los
establecimientos del mismo género en los demds luga-
res de la Repiblica, y una inspeccion nacional, com-
petente y asidua, orientard la labor de los maestros muni-
cipales.
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Disciplina escolar

Ciertos movimientos tumultucsos ocurrides en
diversas ciudades de la Republica, han demostrado
las deficiencias de la disciplina en los centros uni-
versitarios.

Las huelgas de estudiantes y las manifestacio-
nes publicas desordenadas que las acompafian no
son, por cierto, peculiaridades de nuestro pais ni pue-
den alarmarnos hasta el punto de desconfiar del porve-
nir de la juventud boliviana.

Mucho mds grave, como sintoma de descom-
posicion del organismo social, es la intervencion que
toman en ellas determinados elementos ajenos a los
centros educativos, desviando de su cauce la corrien-
te juvenil, que aun en sus apasionamientos v en sus
extravios tiene algo de generoso y de idealista..

Como solo la instruccién primaria es obligato-
ria, las autoridades escolares no disponen de medio
alguno coercitivo para hacer volver a las aulas a los
estudiantes en huelga. Se limitan, por lo tanto, a

aplicar los reglamentos en lo que se refiere a las fal-
z
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tas de asistencia y a organizar procesos escolares
contra los promotores de desordenes. En cuanto a
las exigencias y a las imposiciones de los alumnos,
no es posible pensar en acceder a ellas mientras se
produzcan en forma agresiva o tumultuosa, aun en
el caso de perfecta justicia y de innegable razon.
So6lo una actitud mesurada, dentro de un ambiente
sereno y tranquilo, permite apreciar las reivindicacio-
nes justicieras y las aspiraciones dignas de satisfac-
cion y de estimulo. Es absolutamente ilusorio el creer
que con manifestaciones irrespetunsas y violentas, se
modificard la conducta o el criterio de los directores
de la instruccién publica, cuando sélo se sienten ani-
mados por el deseo de procurar el bien de la juventud.

Los movimientos estudiantiles de la Qltima
época han sido motivados, en Santa Cruz, por una
ley de la Convencion Nacional sobre construccion de
un camino; en Sucre, por ciertas medidas judiciales
contra los autores de libelos infamatorios; en Tarija,
por solidaridad con los estudiantes de la capital de
la Replbiica. Ninguno de ellos ha tenido, pues, por
causa un acto del Poder Ejecutivo y todos han ter-
minado en breves dias, sin consecuencias de ningin
género.

Aunque la importancia, muy relativa, de estos
sucesos podria determinarme a no incluirlos en esta
memoria, he querido aprovechar la oportunidad para
dejar consignadas en ella la opinion y aun la reso-
lucién del Ministerio en este orden, que pueden con-
cretarse asi: <En ningQn caso se justifican las pro-
testas tumultuosas del elemento estudiantil, ni sus
reclamaciones deben ser atendidas mientras no se pro-
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El profesorado

Las tentativas hechas en diversas épocas para
convertir la docencia en una carrera o por lo menos
en una profesion de porvenir asegurado, no han teni-
do éxito alguno en la practica. Disposiciones aisladas
o caidas pronto en desuso, mantenian en los maes-
tros la inseguridad y el recelo, tan perjudiciales para
el buen desempefio de funciones que exijen una con-
sagracion incompatible con la inquietud y el desapego
al cargo que se ejerce.

Como un primer paso, que en breve serd segui-
do por otros mis avanzados, el Poder Ejecutivo dicté
el decreto de cuatro de junio Gltimo, estableciendo la
inamovilidad de profesores y maestros, mientras duren
su aptitud y su buena conducta.

No ignora este Ministerio que los titulos y diplo-
mas que acreditan la suficiencia, no pueden ponerse
por encima de la comprobacion experimental de esa
misma suficiencia—caso de los profesores que han
ejercido sus funciones durante largos anos con noto-
rio crédito y satisfactorios resultades. En ninguna
parte son raros los auto-didactas, cuya vocacion les
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ha permitido igualar y, en veces, sobrepasar a los
profesionales.

Es justo y atil, por lo tanto, conservar en sus
cargos a los maestros que después de largos afios de
servicios han conquistado la confianza de los vecinda-
rios y el aplauso de sus superiores. Lo ha tenido en
cuenta el decreto a que me refiero, fijando en cinco
el nimero de esos afvs.

Serfa pecar de optimismo el creer que todo el
personal docente de nuestros establecimientos, ni
siquiera una buena parte de él, estd a la altura de los
cargos que se le ha confiado Desde las escuelas de
primera ensefianza hasta las facultades universitarias,
cuentan con numerosos profesares mediocres o mani-
fiestamente incompetentes. Es necesario afrontar la
tarea de depuracion, suprimiendo con disposiciones
de cardcter general que estublezcan condiciones pre-
cisas e inflexibles, la posibilidad de la injusticia y
del error.

Esto no quiere decir que no haya en Bolivia
algunos excelentes profesores y que la Escuela Nor-
mal de Sucre y el Instituto Normal Superior de La
Paz, no ofrezcan para un porvenir proximo un niime-
1o suficiente de profesionales, asi para la instruc-
cion primaria como para la secundaria, a los cuales
habrfa que agregar los auto-didactas 2 que me he refe-
rido antes.

No obstante, es precisn apresurar este momento, y
Para conseguirlo verais consignada en el proyecto de los

Presupuestos de los liceos de sefioritas de toda la Rep(-
-
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blica, una partida especial para profesor de Pedago-
gia y préctica pedagdgica.

El propésito de este aumento es el de hacer
efectiva una innovacion, de la que espero conside-
rables beneficios. Todas las niflas que se educan
en esos planteles, estardn, al término de sus estu-
dios, en condiciones de dirigir un curso de ins-
truccion primaria; puesto que, como sabéis, las escue-
las normales, fuera de la orientacién general de Ia
enseflanza, no se diferencian de los institutos secun-
rios, sino por la parte que dan 2 la Pedagogfa en
sus planes de estudios.

Las alumnas de los liceos que no se dedi-
quen a las tareas docentes, habrén adquirido la com-
petencia necesaria para vigilar y dirigir mds tarde los
estudios de sus hijos, cooperando a la labor de la
escuela, tan necesitada de la colaboracion del hogar.

También ha creido el Poder Ejecutivo que con=
venfa tender a la especializacion de los profesores
secundarios y superiores, al mismo tiempo que 2
dar algin desahogo a su situacion pecuniaria, tan dif.
cil por los reducidos sueldos de que disfrutan. A
este fin ha autorizado el desempefio de dos cAte-
dras de materias iguales o conexas, al reglamentar la
ley sobre incompatibilidad de funciones piiblicas dic-
tada por Ja dltima Convencion.

A fin de que el profesorado en todas sus
ramas, deje de ser una ocupacion transitoria que
generalmente se acepta en espera de algo mejor, es
necesario darle perspectivas seguras y ventajas cier-
tas. Las que considero preferibles, entre las muchas
ensayadas en los diversos paises, son las siguientes:
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En la instruccion primaria, el aumento progresivo de
los sueldos en relacion con los afios de servicios y
el ascenso a las funciones directivas por antignedad
y méritos, limitando los nombramientos iniciales a los
cargos inferiores, para crear la escala. En la instruc-
cion secundaria, en la normal, en la especial y en
la facultativa, la iniciacion con el minimum de suel-
do y el miximum de trabajo, que irin aumentando
el primero vy disminuyendo el segundo hasta que
se llegue al término de la carrera con el minimum
de trabajo y el maximum de sueldo.

La jubilacién, espectativa justa y utilisima para
aumentar el apego del profesor a su cdtedra, existe
en Bolivia como una pequeia carga que Ssoporta el
Fisco, pequefia por el escaso namero de los jubila-
dos. Se impone en este orden una modificacion:
Son los mismos maestros y profesores los que deben
contribuir al fondu destinado a este servicio, v crear-
se una institucion especial que la tenga a su exclu-
sivo cargo, bajo la direccion y responsabilidad del Esta-
do. Oportunamente os someterd el Ejecutivo los res-
pectivos proyectos de ley.

Han quedado regularizados los titulos y diplo-
mas de los profesionales egresades de los institutos
normales de la Nacion, mediante el decreto de 29 de
junio tltimo.

21
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Consejos de educacion

La centrzlizacion excesiva de la direccion esco-
lar en la Repiblica, contraria a todo concepto de
buen gobierno, ha sido considerablemente disminuida
por el decreto de 30 de julio proxime pasado que reor-
ganiza los Consejos Universitarios sobre nuevas bases
y con nuevas atribuciones.

Para la formacion de su personal, se ha con-
sultado las necesidades de los diversos ciclos de
instruccion oficial, dando cabida a representantes de
todos ellos, al mismo tiempo que a los institutos muni-
cipales y particulares y a los estudiantes.

Los nueves Consejos inaugurardn sus tareas el
30 del mes en curso, y es dable esperar que en la
direccién que se les confia, en la formacion de ter-
nas para llenar las vacantes de todos los cargos, en
la inspecciébn y vigilancia de los planteles, en el
estimulo al desarrollo de las ciencias, las letras vy
las artes, en la proteccion a la infancia desvalida
que concurre a las escuelas, en los maltiples y gra-
ves deberes que se les asigna, responderan a la confian-
za del pafs y del gobierno.
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No es posible, empero, dar completa indepen-
dencia a los Consejos Universitarios. Hay cierto
género de funciones que sélo puede ser atribufdo a
un organismo especial, para evitar diferencias funda-
mentales, orientaciones distintas o contrarias, implan-
taciones de métodos y teorfas que, muchas veces,
no son otra cosa que ensayos peligrosos. Los pla-
nes de estudios, los programas, las condicicnes que
deben reunir profesores vy alumnos, los exdmenes, su
fecha y sus requisitos, todo, en fin, lo que por su
cardcter no es departamental ni provincial sino nacio-
nal, debe ser establecido con la mayor unifermidad
posible, salvando necesidades regionales, por unaauto-
ridad superior, que es todavia el Ministerio de [ns-
truccion Pablica, pero que serfa preferible crearla con
un concepto nuevo.

En mi calidad de miembro de la Convencion
Nacional, presenté un proyecto de reforma de la Cons-
titucion Politica que importaba la creacion de un
cuarto Poder del Estado: el Poder Educacional. En
sus lineas generales se asemejaba al Poder Judicial
en lo gque concierne al origen, a la autonomia y a las
vinculaciones con los otros Poderes,

Esta trascendental innovacion, de la cual no
existe antecedente algunc en los otros paises, daria
por primer resultado sustraer a la instruccion pabli-
ca de las contingencias de las luchas politicas: for-
mar sus cuerpos directivos y su personal secundario
con elementos técnicos o especializados: limitar su
campo de accion en cierto orden y ampliarlo inde-
finidamente en otro, en el que debe ser el {inico que

ofrezca horizonte a sus actividades.
5
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Universidades populares y extensién

Universitaria

La correlacion de los estudios y la vincula-
cidn que existe entre ellos, desde los bancos de las
escuelas primarias hasta los bancos de las facultades
superiores, han formado en nuestro pais una cade-
na cerrada de la que es preciso contar todos los
eslabones antes de llegar al doctorado. La implanta-
cion de escuelas normales y especiales abrid a la
juventud estudiosa algunos rumbos nuevos, apartin-
dola de las dos Gnicas perspectivas constituidas por
los diplomas de médico y de abogado. Entre tanto,
todos aquellos que por falta de vocacion o por falta
de medios renuncian a las carreras largas y costo-
sas, no tienen la posibilidad de adquirir conocimien-
tos o de extender los que poseen, en forma orde-
nada y metodica y con la seleccion que sélo da Ia
Prictica de la cédtedra. Tampoco pueden llegar a
tener una profesion sin pasar por todos los tramos
de la escala o por todos los anillos de la cadena de que
he hablado antes.

25
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La extension universitaria responde a la pri-
mera necesidad: la supresion de la exigencia de estu-
dios previos, ajenos a determinadas especialidades, res-
ponde a la segunda.

Circunstancias bien notorias, sobre las cuales
es inGtil insistir, han impedido y seguirdn impidien-
do al Ministerio de mi cargo, implantar en nuestro
pais esas excelenten instituciones que se llaman univer-
sidades populares y extension universitaria.

Pero es preciso, por lo menos, dar los prime-
ros pasos en ese fértil camino, aprovechando los ele-
mentos especiales de que se dispone y procurando
que proporcionen al mismo tiempo otro género de ven-
tajas.

Con este fin se ha dispuesto, por decreto de
cuatro de junio, que cada uno de los profesores de
ensefianza superior, media, normal y especial, dé por
lo menos dos conferencias pablicas anuales sobre
los Gltimos adelantos de la materia que ensefia o de
materias afines, con lo cual se obtendrd, desde lue-
go, que los profesores no abandonen los estudios,
sigan con atencion el progreso mundial de las letras,
las ciencias y las artes, hagan publicos su saber y
sus condiciones intelectuales y ofrezcan a los estu-
diosos y a los que no disponen de elementos para ins-
truirse por si mismos, el resultado de los trabajos
de los pensadores y los experimentadores de todos los
pafses.

La disposicion acertada de los ciclos de confe-
rencias, permitir4 que ellas se efectlien una vez por
semana en todas las ciudades.
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La politica en la instruccién

Entre las causas determinantes de la destitu-
cion de miembros del personal docente, el decreto
de 4 de junio del ano en curso (inciso 80) incluye
1a participacion activa en las contiendas de los partidos
politicos.

No es nuevo el empefio de apartar el elemen-
to docente de las agitadas luchas partidistas, que en
Bolivia, mds que en ningiin otro pais, llegan a produ-
cir verdaderos encarnizamientos.

<El Supremo Gobierno» (decia la circular que se
paso a los rectorados el 5 de junio dltimo) respeta
las ideas y las opiniones individuales y no persigue
uniformidades ni incondicionalismos, pero estd firme--
mente resuelto a poner término a ese continuo des.
conocimiento del deber, tantas veces recomendado a
las autoridades escolares, a los profesores y a los
maestros, de abstenerse de toda intervencion en las
manifestaciones pablicas que realizan los partidos, en
la organizacion de sus comités y directorios y en
sus publicaciones de lucha v de propagandas.

«Dadas las costumbres de nuestro pafs y el
enconado ardor que provocan las cuestiones politi-
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cas, es poco menos gue imposible impedir su reper-
cusion en los establecimientos de ensenanza, donde
deben reinar la serenidad y el espiritu de concor-
dia, cuando el elemento docente no demuestra, noto-
ria y claramente, su prescindencia en el terreno siem-
pre agitado de la politica partidista>.

«No se propone el Gobierno alejar al profeso-
rado de la justa y noble preocupacion de los asun-
tos publicos ni crear en él la indiferencia por la mar-
cha de los negocios del Estado. Nadie mds indica-
do que los hombres de estudio para llevar el con-
tingente de sus luces a la controversia de las teo-
rias y de las doctrinas y provecar en la juventud
un hondo anhelo de mejoramiento institucional; pero
en ningn caso y por ningin motivo, puede permi-
tirsele que se afilie ostensiblemente en las agrupa-
ciones militantes de la politica activas.

Ficilmente puede deducirse de los pdrrafos
transcriptos, que no trataba este Ministerio de ale-
jar al profesorado de la politica, sino de las luchas
politicas partidistas. La violencia y el encono con
que se le ha atacado no tienen justificativo posible,
sobre todo cuando se piensa que las alternativas de
los partidos que suben al poder o de él descienden,
arrastran a todos sus adherentes y hacen imposible,
en la practica, esa estabilidad y esa independencia
que son una aspiracion nacional.

Mientras la cultura civica del pais no alcance
un nivel mds elevado, es indispensable neutralizar,
por lo menos, los deplorables efectos de la intoleran-
cia de los partidos y de los hombres.
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Presupuesto

Los gastos del servicio de instruccion pablica
previstos en el presupuesto de 1920,ascendfan a ia suma
de Bs. 4.644,686.50.

La comisién respectiva de la H. Convencién
Nacional, al considerar el proyecto para 1921 presen-
tado por el Ejecutivo, lo aprobo con algunas modi-
ficaciones, quedando introducida una muy considerable
rebaja sobre el del afio anterior.

Como este proyecto no llegd a ser sancionado
por la H. Convencién Nacional, el Poder Ejecutivo en
consejo de ministros dictd el decreto de 9 de agosto
de 1921, aceptando el acuerdo de la comision, pero
introduciendo nuevas economfas que redujeron el pre.
supuesto total a 3.220,381.25 bolivianos.

Ya era muy doloroso para el Gobierno verse
obligado a ceder ante las exijencias de una sitya-
cidn financiera excepcional y reducir los gastos en el
capltulo de instruccion, que las necesidades pUblicas y
2l desenvolvimiento creciente del pafs imponen aumen.
tar indefinidamente.
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Entre las innovaciones que contiene el presu-
puesto en vigor, la m4s importante es la supresion de
todas las partidas destinadas a las escuelas de provin-
cia, reemplazandolas con una partida global de 500,000
Bs. para atender ese servicio.

La reforma es excelente en si misma porque
suprime la inflexibilidad inherente a las prescripcio-
nes legales concretas, con las cuales se hacfa obliga-
torio el funcionamiento de escuelas que apenas tenfan
alumnos, en lugares inadecuados o favoreciendo inte-
reses de propietarios, sin ventaja positiva para el
pueblo, e impedia satisfacer necesidades mas inmedia-
tas y mds positivas.

Desgraciadamente la partida fijada para 1921
era muy inferior a la de 1920, pues el propdsito de
economias segufa cumpliéndose con la mayor estric-
tez. Cualquier plan que pudiera trazarse al ejecutar
la ley de presupuesto tenfa que estar basado o en
la supresion de escuelas o en la rebaja de sueldos
a los preceptores. Esto Ultimo es inadmisible, por-
que el haber que perciben esos funcionarios es tan
insignificante, que apenas alcanza para satisfacer las
necesidades més premiosas de la vida.

Tenia que optarse por el primer recurso, esto es
por la supresion de planteles.

No ignora este Ministerio todas las resistencias
que levanta una medida de este género, todos los inte-
reses que hiere y todas las esperanzas de progreso
que desvanece en las pequenas villas y en los pue-
blos alejados de los grandes centros. Era preciso,
sin embargo, afrontar resueltamente la situacion, y
se resolvid conservar las escuelas que contaran
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con mas de veinte alumnos, no proveer los cargos
vacantes sino en el caso de absoluta necesidad y
preparar con mayor madurez un nuevo pian para el
préximo afo, sino mejoraban los ingresos fiscales.

Conoceis por los informes del Ministro de
Hacienda que las rentas son cada dfa mé4s escasas y
ha sido indispensable pensar en nuevas economias,
es decir continuar en ese camino de las rebajas, de
las supresiones, del abandono de todas las ideas de
mejoramiento y de difusion de la ensefianza plblica
que acariciaba yo al asumir el ministerio. Hubiera prefe-
rido no compartir las tareas del Gobierno en estas condi-
ciones, pero me crel en el deber de no rehuir mi con-
curso cuando dificultades de todo género lo convertian
en un sacrificio.  En el proyecto de presupuesto de
este ramo para 1922, veréis reflejado el estado actual
de las finanzas nacionales y podréis daros cuentade la
triste verdad de los anteriores informes.

El Ministerio de mi cargo procurard, porlo mis-
mo, obtener el mayor provecho posible de lo que queda
en pie y darle toda la utilidad, toda la eficacia que el
pafs tiene derecho a esperar de los encargados de la
2ducacion de la juventud.
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Orientaciones de la ensefianza pablica

La forma con que se ha desenvuelto la ins-
truccion pablica en todos los paises, ha dado por
resultado la fundacién constante de establecimientos
docentes de variadisima indole, con los que se ha
ido satisfaciendo paulatinamente las exijencias de la
compleja vida moderna. Pero el deseo de conservar
lo existente y de crear tan solo nuevos rganos para
las nuevas necesidades, ha dafiado a la unidad del
conjunto y ha impedido ver la conveniencia de la
adaptacion total, y no fragmentaria y aislada, de la en-
sefianza pblica a las actuales corrientes de la sociedad.

Se considerard, acaso, demasiado aventurada
esta critica al estado mundial de la instruccion del
pueblo, y sin embargo habrd que convenir en que
estd perfectamente justificada,

La educacion comdn, la instruccion primaria
obligatoria, fue el resultado del triunfo de las ideas
democréticas. No se concibe un pueblo ignorante y
soberano, dueflo de sus propios destinos e incapaz
de dirigirlos y aGn de comprenderlos., La ensefan-



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

— 99 —

za media, enciclopédica y sin finalidad utilitaria, res-
pondia a la necesidad de difundir el saber o, por
lo menos, la ilustracién en grupos sociales mds redu-
cidos, pero en ningln caso cerrados a todas las ca-
pas sociales. Los mismos principios democriticos se
impusieron en otras naciones que han hecho obliga-
toria esta segunda ensefanza, como la primaria. En
ninguna parte se ha establecido atin la obligacion de
aprender un arte o un oficio, de adquirir una profe-
sion o un medio de vida. Dirfase que el Estado
solo necesitaba de ciudadanos de cierta cultura, mds
o menos incipiente, dejando por completo a su pro-
pia iniciativa el adquirir o no los conocimientos o la
habilidad necesarios para bastarse a sf mismos en la lu-
cha por la subsistencia,

Pero si la instruccion primaria es obligatoria y
empieza a difundirse en el mundo el criterio de que
debe serlo también la secundaria, no es posible man-
tener una y otra en las cendiciones actuales. El
Estado al imponer a todos los habitantes de un pafs
la consagracion de diez o doce anos a los estudios,
contrae la obligacion moral de dar a ese aprendi-
zaje, al mismo tiempo que una finalidad cultural, un ob-
jeto préctico.

También se ha opuesto a2 toda modificacién
radical en este orden un concepto erréneo muy difun-
dido no sélo en el pueblo sino en los mismos direc-
tores de la instruccion pablica: el considerar la ins-
truccion media como preparatoria de la superior y
los estudios enciclopédicos como base para los estu-
dios especializados.
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De ahi esa especie de supersticion que ha-
ce del bachillerato la condicion indispensable para
cursar farmacia u odontologfa, comercic o agrimen-
sura.

La cultura general es muy superior a la
especializada desde el punto de vista social,
pero esmenos Util que esta Gitima para el que la
posee.

Formularé aqui la conclusion de estos razona-
mientos: El Estado debe considerar la ensenanza que
imparte teniendo en cuenta el interés plblico y el
interés particular: las ventajas para el pais y las vén-
tajas para el estudiante. En tal supuesto, los plan-
teles de educacion deben ser, simultdineamente, escue-
las y talleres; debe adquirirse en ellos cultura y
medios de vida; una ilustracion general y una profe-
sion o un oficio.

No basta que el Estado funde establecimientos
destinados a preparar a la juventud para las diver-
sas especializaciones; es necesario que todos los estu-
diantes que pasen por sus aulas-escuelas primarias,
colegios, liceos—Ilas adquieran igualmente. Es preciso
que una carrera, que un diploma, no sean como son
hoy, el resultado dudoso de muchisimos afios de
estudio—catorce, diez y seis, diez y ocho—y consti-
tuyan, por lo tanto, el privilegio de los que pueden
costear los gastos de tan larga preparacion.

El propésito del Ejecutivoestd claramente definido
en este orden: Todo nifio que termine sus cursos prima--
rios sabrd un oficio; todo adolescente que termine los se=
cundarios tendrd una profesion. Habré escuelas de perfec-
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Estudios superiores

El concepto cldsico de universidad, centro de
estudios generales o conjunto de todos los estable-
cimientos educativos de una ciudad o una region,
se ha modificado en la mayor parte de los palses,
que solo llaman universidad al grupo de escuelas supe-
riores o facultades.

Como en Bolivia se conserva a(n el viejo sen-
tido de, la palabra, se dice con perfecta verdad que
tenemos tantas universidades como departamentos,
salvo el del Beni, y a ello responden los consejos
universitarios y los rectorados que tienen bajo su
dependencia todos los planteles de educacion, sin
excepcion alguna, de sus distritos respectivos.

Cuando se habla de la necesidad de suprimir
o de refundir universidades debe comprenderse, por lo
tanto, que la palabra umiversidad se emplea en el
sentido moderno v que el propdsito solo se refiere
a los estudios profesionales superiores.

Institutos de este género solo existen en Bolivia
los siguientes:
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De Derecho vy ciencias afines: en Sucre, La
Paz, Cochabamba y Potosi.

De Medicina y ciencias afines: en Sucre y la
Paz.

De Ingenierfa en Oruro.

De Pedagogia en La Paz.

De Comercio en La Paz.

De Agrimensura en Cochabamba.

Como se ve, la refundicion sélo puede hacerse
con las Facultades de Derecho y Medicina.

Bolivia ha sido y sigue siendo el pais de los
abogados. y los cuenta acaso por millares; asi pues,
no existe la necesidad de estimular esta clase de es-
tudios como parecen haberlo creido los gobiernos
anteriores que becaron alumnos para las facultades
respectivas. Seria excelente la difusion del conoci-
miento de la ciencia del derecho en todas las cla-
ses sociales, pero es preciso tenmer en cuenta que los
estudiantes se proponen, en primer término, adquirir
una profesion que les dé medios seguros y honro-
sos de vida, y que este resultado hace mucho tiem-
po que es, por lo menos, problemdtico en nuestro
pais.

Para desviar a la juventud de esta carrera,
que con la de medicina constituia su uUnica aspira-
cion, fueron creadas las otras escuelas que no tar-
daron en verse concurridas por el elemento estudian-
til  No obstante, los institutos de derecho siguen
siendo los preferidos v siguen dando a la nacién un
NGmero demasiado considerable de abogados.
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No he de manifestarme contrario, a pesar de
todo, a la continuacién de estasescuelas. Aparte del
deber de encauzar a la juventud, existe el deber de
facilitarle los medios para seguir su vocacion, impi-
diendo que por falta de aulas se esterilicen inteli-
gencias que podrian destacarse mds tarde en la direc-
cion de los negocios publicos, en la reforma de las
leyes y del gobierno y en todo aquello que tiene
como base el conocimiento de las instituciones, su
historia y su filosofia, No hablo de los simples abo-
gados sino delos doctores en derecho,

No pasa lo mismo con las escuelas de medi-
cina. En ellas se requiere elementos especiales,
cuya falta no solamente hace inUtil tedo estudio
tedrico, sino que encierra un verdadero peligro. El
Estado, que da titulos y diplomas a los que egresan
de esas facultades, garantiza con este sélo hecho su
competencia y asegura la confianza de los que utili-
zan sus servicios. No es leal ni es sincero conti-
nuar haciéndolo, cuando resulta con toda evidencia
que los estudios se realizan en forma deficientisima.

Serfa necesario acometer decididamente una re
forma fundamental; chocar con todo género de inte-
reses privados y pasar sobre ellos. Suspender tran-
sitoriamente el funcionamiento por lo menos de una
de las dos escuelas, mientras pueda modificarse su
estructura o resolverse a una erogacion muy crecida
de fondos para que tengan la eficacia indispensable,
completandose este sacrificio con enérgicas medidas de
orden interno.
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DISTRITO DE CHUQUISACA

Facultad de Derecho.—Est4 instalada en el ter-
cer piso del palacio de gobierno, local absolutamen-
te inadecuado. Necesita de un salon de conferencias
y actos pablicos. Su funcionamiento es normal.

Facultad de Medicina—Se desenvuelve con
regularidad, bajo la direccion del doctor Manuel Cue-
llar, quien se ocupa ahora en proyectar un nuevo
plan de estudios y un reglamento interno. Se nece-
sita una partida destinada a la conclusién del anfi-
teatro, cuyo trabajo ha sido paralizado a causa de la
mala situacion econémica. Requiere también que se
la provea de material cientifico: laboratorios e instru-
mental.

Colegio «Junin».—«Este colegio—dice el Rec-
tor—de tradicional importancia en los anales de la
Universidad Mayor de San Francisco Xavier, se en-
cuentra colocado en un nivel de progreso verdade-
ramente satisfactorio». El internado cuenta con sa-
las espaciosas e higiénicas. El colegio posee una

10
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biblioteca bien organizada, un museo iconogrifico,
un jardin botdnico y un museo de arte. Las publi-
caciones de cardcter pedagogico de este plantel son
interesantes. Como necesidades para el mejor des-
envolvimiento del colegio, s2 apunta la provision de
un gimnasio modelo, de un cinema escolar. de ma-
terial para trabajos manuales y de laboratorios y clases-
Museos.

Liceo de sefioritas.—Funciona con dos seccio-
nes, una de instruccion primaria y otra de secunda-
ria. El rector indica la conveniencia de adquirir un
local propio para este plantel: adquisicion que podria
hacerse por un precio modico, mediante un presta-
mo hipotecario. cuyo servicio de intereses y amor-
tizazion se efectuaria con una cantidad en poco
mayor a las partidas presupuestarias destinadas a
arrendamiento del local en que ahora se encuentra.

Escuela Normal. —Se desenvuelve conforme al
plan v programas de su creacion. Conviene introdu-
cir reformas de importancia en su organizacion in-
terna v afirmar la disciplina en alumnos y profeso-
res.

Colegio primario de niios.~ Fundado con el
caracter de escuela de aplicacion normal, funciona en
local propio con resultados satisfactorios.

Colegio primario de nifias.—Funciona en un
local alquilado para el objeto y cuyas condiciones hi-
giénicas dejan que desear.

Jardinde nifios.—Se desenvuelve en buenas con-
diciones y en local apropiado.
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DISTRITO DE LA PAZ

Rectorado.—Debido a cierto espiritu de indis=-
¢iplina en el Distrito Universitzrio de La Paz, se
dictd la orden suprema de 23 de abril Gltimo, dis-
poniendo que los asuntos que afecten a los intereses
morales y materiales del ramo, pasena conocimiento
del Rector.

Instituto de Derecho y Ciencias Sociales.—
El Rectorado estima que se hace necesario con-
vocar a examenes de oposicion a fin de que las
cdtedras sean regentadas por profesores compe-
tentes; pues no encuentra en algunos de los cate-
draticos actuales preparacidn en las materias que
dictan. Mientras se pueda adquirir local propio pa-
ra la Facultad de Derecho, habrd que instalarla en
otro lugar, porque el departamento donde ahora fun.
cicna es absolutamente inapropiado.

Facuitad de Ciencias Médicas.—Manifiesta el
Rector que «este centro de instruccién facultativa,
también se encuentra en condiciones de organizacion
deficiente. Sin un local aparente ni material cienti-
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fico de importancia, a lo que se ha agregado la in-
terrumpida labor de profesores, reciben lecciones los
educandos a larga distancia de los hospitales, que
son los (nicos lugares de aplicacion y observacion en
que se forma el médicos.

Colegio Nacional Ayacucho—Funciona normal-
mente. El cuerpo de profesores ha sido renovado
casi en su totalidad con normalistas egresados del
Instituto Superior. Se hace necesario pensar en adap-
tar el edificio fiscal que ccupa este colegio a
las necesidades higiénicas y pedagdgicas que se
dejan sentir con motivo de lo inapropiado del local
y del crecido nimero de alumnos. El Rector opina
porque se divida la poblacion escolar creando otro es-
tablecimiento andiogo.

Liceo de sefioritas.—Funciona satisfactoriamen -
te en un edificio de propiedad particular adaptado a
las necesidades pedagogicas e higiénicas. Se ha dado
colocacion en él a varias preceptoras egresadas del
Instituto Normal Superior.

Colegio de nifios No, 1. — Tiene local propio,
comodo y bien dotado. Su gimnasio es uno de los
mejores de la Replblica. Se desenvuelve normal-
mente.

Colegio de nifios No. 2.—Este plantel funcio-
na en buenas condiciones en un edificio de propie-
dad del Estado.

Colegio de nifios No. 3.—Estd instalado en un
local especialmente construido y funciona en excelen-
tes condiciones.
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Colegios de nifias Nos. 1 y 2.— Ocupan
locales propios y cuentan con secciones de Kindergar-
ten.

Jardin de nifios fiscal.—Se desenvuelve nor-
malmente en local propio.

Instituto Normal Superior.—Funciona en un
edificio del Estado, amplio y dotado de lo que se
necesita para una buena preparacion pedagogica. Tie-
ne escaso numero de alumnos, todos ellos becados.
Los egresados el afo préximo pasado han sido colo-
cados en diversos establecimientos fiscales de Ia
Republica. Este afio se titularon algunos en diversas
especialidades. Es el unico instituto de cultura supe-
rior que existe en la Replblica y serd conveniente
atenderlo con toda preferencia, a fin de que sirva de
base a una futura facultad de filosofia y letras.

Instituto Nacional de Comercio.—A causa de
graves actos de indisciplina producidos en este esta-
blecimiento, el Gobierno se vio en el caso de clau-
surar sus cursos; pero atendiendo a reiteradas soli-
citudes y al deseo de conservar un plantel Gnico
en el pafs, ordend su reapertura poco tiempo des-
pués. El Instituto funciona en un edificio de pro=
piedad del Estado, que tiene la suficiente comodidad y
los servicios higiénicos necesarios.

Conservatorio Nacional de Miisica.—Funciona
con limitado nimero de alumnos. El resultado de
los estudios durante el presente afio escolar, no ha
sido completamente satisfactorio. Se procederd a su
reorganizacion para el ano proximo.
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Escuela de Artes Aplicadas.— Funciona con es-
caso numero de alumnos en el mismo local que en
anos anteriores y que es inapropiado.

Escuelas suburbanas—Hay cinco en la ciu
dad, destinadas a la enseflanza de las clases popu-
lares; cuatro de ellas son mixtas.

Lscuelas provinciales—Puede afirmarse en ab-
soluto que estas escuelas no han respondido a los
fines de su creacion en los cantones y vicecantones.
Falta de personal docente de alguna aptitud y esca-
sa colaboracion del vecindario, son causas suficientes
para explicar su fracaso.

Subvenciones fiscales—El Presupuesto Nacio-
nal reconoce dos en favor del Colegio «San Francis-
co»; una de ellas destinada al sostenimiento de nifios
pobres. Hay también partidas para los siguientes esta-
blecimientos: Colegio Salesiano, con cargo de recibir
20 becados procedentes de los distintos distritos de la
Replblica y 20 de las provincias de La Paz: Colegio
de «Santa Ana», con cargo de recibir 7 becadas; Es-
cuela de la «Tercera Orden»; Escuela <Obreros de la
Cruz»; Clase de dibujo y pintura de la sefiora Elisa
v. de Ballividn; Escuela <Obreros del Porvenir»; Es-
cuela de mecdnicos y cerrajeros; Escuela de «San
Calixto»; Escuela de aurigas y obreros: Sociedad Geo-
grafica: Circulo de Bellas Artes.
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DISTRITO DE COCHABAMBA

Facultad Oficial de Derecho.—Funciona en el
local del Colegio Nacional <Bolivars, con perjuicio
para ambos institutos. Habrd que procurar su esta-
blecimiento en lugar distinto.

Colegios Nacionales «Bolivars 1+ «Sucres.—En
¢l primero funcionan los cursos 19, 20. y 30, con
ocho cursos paralelos en conjunto, y en el «Sucre»
los tres restantes, con seis paralelos. Esta organiza-

cion tiene que ser modificada convenientemente.

Liceo de seitoritas.—Qcupa el lacal alquilado
para la Escuela primaria de nifias y cuenta con los
tres primeros cursos de instruccion secundaria; el
cuarte curso debera ser creado en el aito proximo.

Escucla de niiios No, 1.—A causa del exceso
de alumnos en este establecimiento. ha tenido que
recurrirse al local de la Escuela de Comercio v Agri-
mensura. El Rector juzga indispensable Ia construc-
cidn, durante el presente afio, de cuatro piezas mis
en el local propio de la Escuela de nifos No. 1;
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dotdndola, ademds, de un servicio de desagies, apro-
vechando del establecimiento del alcantarillado en la
ciudad de Cochabamba por la empresa Ulen.

Escuela de nifios No. 2—Posee parte de una
casa-quinta, en la que, como indica el Rectorado, es
conveniente realizar algiin trabajo de adaptacion.

Colegio primario de nifias.—Funciona normalmen-
te con tres cursos primeros. tres segundos, dos cuartos,
un guinto y un sexto. Ocupa un amplio local alquilado.

Jardin de miios,—En el presente afio ce ad-
quirio para este plantel un local apropiado. Cuenta
con suficiente material de ensenanza.

Instituto de Agronomia y Veterinaria.—Este
establecimiento no ha funcionado en el presente afo
por dificultades de orden econémico que, desgracia-
damente, subsisten en la actualidad.

Escucla Normal «La Florida» (Sacaba).—«Esta
escuela—asegura el Rector—atn no ha rendido al pafs
todo el provecho que de ella se esperaba. Consa-
grada a la formacion de maestros para que actien
dentro del elemento indigena, no ha hecho otra cosa
que procurar preceptores que, cambiando de rumbo,
ensefian cursos primarios en las capitales de provin-
cia y secciones municipales, de tal suerte que ha
quedado burlado el objeto de su creacion, y el ele-
mento indigena como siempre abandonado y sin apro-
vechar de las facilidades que otorga el progreso a todas
las esferas sociales».

Escuela de Comercio v Agrimensura,—Funcio-
na en local propio con escaso n(mero de alumnos.
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La seccion de agrimensura no despierta interés algu-
no en los estudiantes y ha resultado completamente
inatil.

Escucla de Artes v Oficios.—Tiene local pro-
pio, pero necesita de un pabelléon destinado a prote-
ger las maquinarias. En la quinta de esta escuela se
hace anora apreciables plantaciones de morera para el
fomento de la industria sericicola.

Escuelas Fiscales de Provincia.—No se encuen-
tran en mejores condiciones que las de Chuquisaca y
La Paz.

Udificios y mobiliario.—Son urgentes la re-
faccibn de algunos locales escolares de propiedad
fiscal, la provision de servicios higiénicos y la ad-
quisiciéon de muebles para las escuelas provinciales.

Subvenciones.-——Cuentan con asignacion fiscal,

el Colegio Franciscano y el Colegio de las Hijas de
Maria,
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DISTRITO DE POTOSI

FPacultad Oficial de Derecho.—El Rector, en su
discurso de instalacién del presente afio escolar, dijo:
<Relajada la disciplina escolar en los cursos de ins-
truccién superior, desde hace varios anos, se entro-
nizé ya la costumbre y el hdbito entre los universi~
tarios de no concurrir a las clases diarias, esperando
solamente de la debilidad y condescendencia de sus
superiores el respectivo pase para el examen final, en
cuyos estudios se ha independizado el joven univer-
sitario por si y ante si. Habituados pues a ese sis.
tema perniciose de vencer los cursos sin forma dis-
ciplinaria alguna, hieren de hecho el prestigio de que
debe estar rodeada una universidad». Se ha procu-
rado modificar este deplorable estado de la escuela
con resultados medianamente satisfactorios.

Colegio Nacional «Pichincha». -La concurren-
¢ia normal de alumnos, es de 162, y de go en el
Instituto de Idiomas y Contabilidad que le es anexo.
Su edificio, antiguo convento, requiere una seria repa-
racion.
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Liceo «Sucres de sefioritas.—S6lo desde princi-
pios de este afo funciona como establecimiento inde-
pendiente. Antes formaba parte del Colegio <Pichin-
cha». En el afo proximo se creard el cuarto curso,
pues hasta el presente solo funcionan tres.

Colegio primario sAlonso de Ibdiers>.—Fun-
ciona en el local mismo del «Pichinchas.

Escuela de Artes y Oficios.—Tiene 123 alumnos
inscritos y go concurrentes. Va dando muy aprecia-
bles resuitados. Organizada bajo un sistema de pago de
mano de obra a los alumnos, sostiene una caja de ahorros
que, a mds de proporcionar modestos recursos a los que
en ella cursan, les acumula un pequefio capital, que
debe entregérseles al abandonar el establecimiento pro-
vistos de su diploma. La seccion de mecdnica no
Cuenta con maquinarias ni herramientas apropiadas.
Funcionan en esta escuela, ademds, secciones de car-
pinteria, sastreria y zapaterfa. El edificio. que tiene
cinco pabellones a medio construir, ha sido levanta-
do con fondos departamentales, mediante una partida
de Bs. 10,000 anuales, que debe ser restablecida este
afo.

Escuelas de provincias. — Son 78 y funcionan
deficientemente,
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DISTRITO DE ORURO

Movimiento escolar

Escuela de Ingenieros.—Se desenvuelve lenta-
mentey sin progreso visible. El propésito que presidida
su fundacion; la innegable importancia de los estudios
que en ellase siguen; la particularidad de ser Gnica de su
género en el pais, todo contribuye a atraer hacia esta
escuela el interés del Gobierno y del piblico. Debo
declarar, sin embargo, que los estudiantes no aflu-
yen a sus aulas y que es preciso examinar seriamen-
te su funcionamiento.

El «Colegio Nacional Bolivar», cuenta entre
los alumnos con cuarenta nifias que siguen los cur-
sos de instruccion secundaria.

La Escuela de nifios que funcionaba en el mis-
mo local que la de ninas, ha sido trasladada a otro
lugar que tiene suficiente espacio para fundar un esta-
blecimiento andlogo. Hay mds de mil alumnos en am-
bos planteles.




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




7
Q
5
2
=5}
=
a
o
=
Z
Z
=




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

DISTRITO DE SANTA CRUZ

_ Conforme al plan establecido por el decreto
supremo de 1919, ha funcionado con regularidad en
aquel distrito el Instituto libre de Derecho.

El Colegio Nacional <Florida> asi como el
Liceo de Sefioritas se han desenvuelto normal-
mente. Este 0ltimo, que cuenta con cuatro cursos,
ha ocupado parte del local donde se establecid el
Colegio de nifas N° 1.

Los dos colegios primarios de varones y los
dos de nifas, han funcionado con regularidad,
bajo la direccién de profesores normalistas.

La Escuela de Artes y Oficios, reorganizada
en el mes de febrero ultimo, ha prestado importan.
tes servicios a la instruccion de la clase popular, no obs-
tante la falta de direccion técnica.

El Distrito de que me ocupo tiene un aprecia-
ble namero de escuelas en provincias. En las capi-
tales de las de Valle Grande, Sara v Nuflo de Ché-
vez esos planteles cuentan con un director, un pre-
ceptor y un auxiliar; habiéndose obtenido este ano
mejores resultados que en la generalidad de tal clase de
establecimientos.

15
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DISTRITO DE TARIJA

Colegio Nacional <San Luis». — Cuenta con
escaso numerc de alumnos, como se ve por el cua-
dro que sigue. Los colegiales suspenden sus estu.
dios después de dos o otres cursos para dedicarse,
generalmente, a faenas agricolas.

FEscuelas primarias de la capital.—Funcionan
regularmente.

Colegio de «Santa Rosa». — Dirigido por las
<Hijas de Santa Ana», recibe subvencién del Estado
y cuenta con 237 alumnas inscritas, de las que asisten
por término medio i34.

Escuela Franciscana «San Antonio de Pa

duay—Subvencionada por el Estado. tiene 167 alum-
nos inscritos, de los que asisten 122.

Escucla de Carmen Mealla.—Recibe subven-
cion fiscal y cuenta con treinta alumnas inscritas, de
las que por término medio asisten 21.

Escuelas cantonales.--Sus resultados son deplo-
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DISTRITO DEL BENI

Nada satisfactorio puedo registrar en esta me
moria respecto a la marcha de los institutos educa-
cionales del Departamento del Beni. No ha sido
posible hasta hoy regularizar debidamente el fun-
cionamiento de esos planteles, porque la agitacion de
las luchas polfticas, la division que producen los inte-
reses locales y aun familiares, la falta de hdbitos de
orden y de disciplina en la mayor parte de los ele-
mentos docentes, tornan muy dificil la accién de las
autoridades centrales.

Ha sido necesario efectuar frecuentes cambios
en el personal de la Inspeccion, de las direcciones v
del profesorado, siempre con éxito mediocre y sin
probabilidades de mejoramiento inmediato, sobre todo
teniendo en cuenta que durante el funcionamiento de
los cursos, solo la necesidad de evitar males mayores
puede justificar las remociones de maestros.

Confio en que el afio proximo se modificard
favorablemente esta situacion. La creacién del Consejo
Universitario Departamental; la misién encomendada
al profesor Rafael Seeghers y a la profesora sefiora de
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Seeghers que se harén cargo, el primero de la Inspeccion
General de Instruccion y de la direccion del Colegio Na-
cional, y la segunda de la direccion de Ja escuela de ninas;
y el propdsito decidido de este Ministerio de encarrilar
definitivamente la instruccion plblica tan desorien-
tada en ese departamento, tienen que producir los frutos
deseados.

Por lo demds, debo consignar aquf que, no obs-
tante las dificultades y los tropiezos, los estableci-
mientos educacionales del Beni han funcionado du-
rante todo el aiio escolar, y los estudiantes han ren-
dido sus exdmenes ante los tribunales respectivos.

Estadistica Escolar

Alamnos inscritos
Colegio Nacional.......... 72
Escuela primaria de nifos.. 175
" ” 1 th |32
Kindergarten ......... S 71
Escuelas provincinles ..... 690
Total.2 1140
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Glonorables seiores Senadores y Diputados:

A principios del mes de julio del presente afio,
el sefior Presidente de la Repiblica me hizo el honor
de dirigirme un telegrama al puerto de Mollendo,
donde me encontraba por razones de salud, ofrecién-
dome la cartera de instruecién y agricnltura con mo-
tivo de la crisis ministerial que se habia producido.
El momento en que el Jefe del Estado me llamaba a
colaborarle y compartir con él las responsabilidades
del gobierno, era por demds grave y delicado, pues
la nacidn se hallaba conmovida por el descubrimien-
to que se hiciera de trabajos revolucionarios préxi-
mos a estallar, descubrimiento que habia motivado
el decreto por el cual se declaraban en estado de si-
tio los departamentos de La Paz y Oruro. En estas
circunstancias, el patriotismo bien entendido aconse~
jaba no rehuir el concurso reclamado, y, por mucho
que ¢l tuviese que ser deficiente y en discordancia
con los prestigios que debe reunir la persona que lo
presta, ha sido llevado por mi parte al seno del ga-
binete en forma de opiniones honradas emitidas con

estricta sujecién a mi conciencia, en todos los asun-
tos que ha conocido el consejo de ministros; la res
ponsabilidad que por ellas asumo tiene entonces la -
base de la buena fe, del patriotismo desinteresado y
de la probidad, de la que nunca me he alejado eii-¢l -
curso de mi corta vida piblica. Comprendi desde e}

N

\

N
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primer momento que la cartera de Instruccién que se
me confiara, exigia una completa consagracién, no
sdlo por la trascendental importancia que entrafia, si-
no porque la empresa educacional en Bolivia reune
en si la solucion de casi todos nuestros problemas
sociales, morales, politicos y econémicos; por eonsi-
guiente, para_emprenderia habia que poseer muchas
virtudes y habia que contar con el apoyo de toda cla-
se de factores. De mi parte he puesto en los cuatro
meses y medio que llevo de trabajo en el ministerio
de instruceién pablica y agricultura, la mayor buena
voluntad, la mas asidua contraccién y el profundo
anor que siento p()l’ ]8 carrera dO('.el’)tP.

En este informe he de manifestar a la H. Re-
presentacion Nacional, con la mayor rectitud y since-
ridad, el pensamiento del gobierno en orden a todas
las esferas de la educacion, sus propésitos para me—
jorarla y encauzarla y su labor desenvuelta bajo el
ministerio de mi digno antecesor el Dr. Hernando
Siles y el mio que ha recibido las luces y la expe-
riencia que en este ramo ticne el seior Presidente de
la Repiblica.

La Familia

Nadie ignora que desde que el nifio abandona
el claustro materno es objeto de una cuidadosa edu-
cacién que se la da la madre, habitudndole a ser cu~

bierto con una ropa especial que le proporcione el

calor que su desarrollo fisico reclama, al rég'ilhen e

horas fijas para la alimentacidn lictea, a rML&?Q\{’J

otras necesidades de caricter higiénicp.

obra de la educacién comienza pues deede la cuna y.

sigue al hombre hasta su muerte, aunque- ella-ocwra
en la edad de la decrepitud, pues la vid{ktbﬂg\, no es

)
N/
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sino un contfnuo aprendizaje. El crecimiento fisico
tiene al fin su limite llegando el hombre a cierta edad;
mas el desarrollo intelectusl es infinito; es decir que,
nadie puede asegurar al final de la existencia que todo
lo sabe. En esta carrera veloz, que a lo mucho dura
ochenta 0 noventa aiios, el hombre atraviesa diferen-
tes etapas educacionales en las que son sus maestros:
los padres de familia, las preceptoras del kindergar-
ten, los institutores de la instruccién primaria, los
profesores del liceo y de los institutos especiales, los
catedraticos de la universidad, el ambiente social, la
prensa, los libros, los museos y en general la vida
misma que es la mejor maestra de la humanidad .

Si los padres tienen como misién impuesta por
la naturaleza, el deber de poner en el corazén del ni-
fio las primeras piedras del edificio de su cultura, si
le guian en los momentos en que se abre su razén
su inteligencia y le guardan bajo su abrigo hasta el
dia en que, llegado a la mayoridad, emprende el ca-
mino de su destino, es claro que a ellos mis que a
nadie les beneficiaria la escuela comunal si el princi-
pio de la obligacién escolar se cumpliera y si en ella
los que mafana van a ser padres aprendieran debi-
damente higiene, medicina casera y puericultura sien-
do mujeres, y un minimun de conocimientos prima—
rios y normas de s6lida educacion moral y espiritual
siendo hombres. Provistos de esta preparacién, su <\
rol de primeros educadores en el ciclo del hogar do-
méstico, tendria la importancia que le corresponde, Q\ (,
pues los nifios que han recibido buenas influencias 02\ /\%V
la familia son los que muestran en la escolaridgy O <«
en la vida prdctica la mejor disciplina moral. " <$V \O 'S
Desgraciadamente en Bolivia el concursagb / \g" o)
la famila en la educacién de la infancia no se efectia; &

N
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ni como accidn personal ni como colaboracién a los
preceptores de escuela.  Los padres creen que su mi-
sidn estid llenada con sélo inseribir a sus hijos enuna
escuela y obligarlos a la frecuentacién asidua, Fe-
lizmente en varios pafses se ha reaccionado ya contra
esta pasividad de los genitores, constituyendo ecomi-
tés de padres de familia en cada escuela, con el obje-
to de que supervigilen su administracién, representen
sus necesidades y controlen al cuerpo docente en el
lleno de sus obligaciones. Ningune persona puede
tener mayor interés que el padre en que la escuela
donde s¢ educan sus hijus marche bien.

I5n algunos paises no s6lo existen comités si—
no también juntas de vigilancia en los establecimien-
tos especiales. Il ministerio que desempefio se pro-
pone prescribir a todos los preceptores que tienen a
su cargo una escuela, se sirvan invitar a los padres
de familia y organizar con ellos el comité de control
y vigilancia que tendrd la obligacién de informar al
gobierno sobre el desenvolvimiento de la ensefianza y
mejoramientos que sea necesario realizar en el local.

Las escuelas maternales

La segunda etapa por la que pasa el nifio en
su marcha educacional es el kindergarten. Esta ins-
titucion propiamente no es una escuela en el sentido
riguroso de la palabra: constituye el término p 5&0
entre Ia familia y la escuela; es decir, segiin Q‘
reglamento francés, guarda la dulzura afec i
dulgente de la familia y al mismo tiempp i
pequenuelos en el trabajo y en la r@

deberes eseolares, Kl fin que se debper:
hacer adquirir una mayor o menor suws
mientos, sino favorecer el espontdneo d i

LN
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lectual del nifio, educdndole los sentidos y formdn-
dole hibitos de orden, de cortesia, de limpieza, de
obediencia, de atencidn, ete. El método, por consi-
guiente, no puede ser otro que el que emplea unama-
dre inteligente y abnegada; es decir las conversacio-
nes carifiosas, los trabajos manuales, los cuentos fan-
tdsticos y los juegos y rondas. Desgraciadamente en
nuestras escuelas maternales se ha desnaturalizado la
institucién, convirtiéndose ellas en cursos infantiles
de escaela primaria con alumnos en ednd escolar. El
ministerio de mi cargo se propone dictar un regla-
mento especial para estas escuelas, a fin de que se si-
tien en su verdadero rol, y también desea aprovechar
uno de los meses del afio para llevar a efecto un cur-
8o de orientaciones pricticas en distintas ciudades
de 1a repiiblica, con el objeto de corregir los vicios
de esta educacién y ensefiar a las kindergarterinas a
cumplir sus deberes. Me permito hacer notar a los
H.H. Representantes que los éxitos que alcanza un
alumno en la escuela primaria, secundaria y superior,
tienen estrecha relacion con la influencia recibida en
los tres afios de kindergartinidad.

De ahi la importancia que es preciso dar a es-
tos establecimientos, ubicdndolos en locales de piso
bajo, anexos a un jardin, con amplio patio cubierto
de arena lavada y salas con abundante luz y aire.

Los locales que ocupan los kindergartens en
la repiiblica, eon poqusimas excepciones, son la an—
titesis de las que acabo de mencionar.

» <O
Educacién Primaria C;( (D \ \_\?
\/,-\Q O

La escuela, que asi se llama a todo est&

miento de primera ensefianza, es la gran miq )
2 ~:\—\'*\ &
YV

«

‘\
O0)
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que la civilizacion ha inventado y perfeccionado para
modelar el alma de las naciones y sefialarles su por-
venir.  Ella no ha permanecido estacionaria en el
correr del tiempo; por el contrario, participando del
ritmo de las transformaciones, ha ido ampliando ca-
da dia mds la esfera de su trabajo, incorporando en
el programa de ensefianza, ramos que no le eran per-
tinentes, como los trabajos manuales, la agricultura,
la preparacidn militar, para los hombres, y para las
nifias la contabilidad doméstica, el gobierno del ho-
gar, la higiene, lo cocina, la puericultura, las labores
de mano, ete.; descubyjendo otro nuevo campo de
trabajo, mds importante que el anterior: la educacién
de las facultades intelectnales: percepei6n exterior,
memoria, imaginacién, juicio, razonamiento; la de la
actividad personal en la que estd comprendida la vo-
Inutad y finalmente imponiendo como prineipal obli-
gacién la de formar el cardeter y educar el cuerpo
haciéndolo fuerte y sano. Al hacerse integral la es-
cuela ha respondido a las necesidades de la vida mo-
derna, para cuya satisfaccién el maestro es el llamado
a dar la_preparacién correspondiente. El procedi-
miento de tal educacién no es ni puede ser otro que
el dejar a la naturaleza la direccién del desenvolvi-
miento del nifio, reservando su rol el maestro sola-
mente para comprender el sentido de la voluntad de
aquél, para prevenir sus necesidades, ofrecer materia
a sus actividades y secundar sus esfuerzos, Es 2

todo pide naturalmente que la escuela esté si Hiad
un medio que le sea propio, como la planta: 4y K
prosperar requiere de ciertas condicio %

)
v
que le permitan desenvolverse librem \5 \\\\
. Quién no ha remareado el g del wix

T por las cosas y los seres de la vi

lander dice: “El nifio ama las plantas imales;

TiLLN
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las flores le encantan; el ir y venir de los animales le
divierte; la tierra, las piedras, el agua son los prime-
ros elementos de sus juegos. Sus manos se extien—
den dvidamente hacia las ramas floridas; salta y grita
de alegria cuando ve un gato o un perro; quiere to-
carlo, acariciarlo; no se aburre jamds si tiene arena
para revolearse y agua para derramarla. Estas cosas
le son completamente familiares; las reconoce, perte-
necen al medio que se llama naturaleza que él puede
sentir’y comprender.” En un lugar donde esta natu-
raleza se encuentra reproducida siquiera en parte, es
donde el nifio encontrard seguramente los meteriales
necesarios para sus trabajos educativos, los cuales le
serdn presentados en el orden que les asigna sus pro-
pias necesidades. La intervencién del educador se
reducira entonces a favorecer la evolucién acelerada
del nifio, quien como se sabe reproduce en la vida in-
trauterina la evolucidn de la célula y después de su
nacimiento la evolucién de la humanidad, pasando por
todas las etapas que ésta ha pasado.

Naturalmente esta concepeién de la educacidn
no estd en armonia con el sistema que quiere instruir
y educar sirviéndose de medios coercitivos, a los que
se llama disciplina escolar, siendo asi que la dinica
disciplina elicaz es la que se halla fundada en el sen-
timiento libre y consciente de las obligaciones im-
puestas.

La verdadera pedagogia cientifica no consiste
en otra cosa que en secundar a la naturaleza. Lkl
hombre ha tenido como primera fuente de vida a la
tierra, se ha conservado y progresado venciendo en
la lucha contra las fuerzas ambientes, pues el niio
tiene que reproducir este proceso en su educacién
aplicando al trabajo practico cada conocimiento que
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adquiera, no por la razén de tener prematuramente
un oficio o profesién, sino por la necesidad de edu-
carse mediante el trabajo que constituird después su
norma de vida.

[stas ideas han primado en mi espiritu para
preseribir que en adelante sélo se instalen escuelas
primarias en locales que dispongan de un ecampo
apropiado para formar un jardin escolar y para de-
clarar obligatoria la ensefianza de la agricultura prée-
tica elemental en las escuelas, tan luego qgpe tenya-
mos el suficiente nimero de preceptores formados
dentro de esta nueva orientacién pedagégica.

Me es sensible manifestar a los H.H. Repre-
sentantes del pueblo que la escuela boliviana, con po-
cas excepeiones, no se ajusta todavia a las nuevas
tendencias de la educacién que acabo de caracterizar
ni a otras que en f se dirijan a obrar en la inteli-
gencia y en el coraz6n de los nifios, lo que se hace
actualmente, con poca diferencia, es lo que se hacia
hace cincuenta afios: instruir consciente o inconscien-
temente, acumular en el cerebro del nifio el mayor
niimero posible de conocimientos y mostrar el esfuer-
20 docente en las enciclopedias parlantes que se exhi-
beu ante los tribunales examinadores.

Mas no se ve que se hubiese ejercitado al ni-
o a pensar, a reflexionar, a razonar, a juzgar consu
propio criterio de los actos humanos. Las inteligen-
cias infantiles, no obstante de los conocimien
cenados, quedan como antes de recibir la
de la escuela, sin propias iniciativas, sin
observacin, sin saber comparar ni dednci
las verdades ensefiadas. Fstos ele ne

AT HELN

79



80

MINISTERIO DE EDUCACION

—9 —

da y publica; serdn siempre las vietimas de su falta
de previsién.

No sé si la Escuela Normal de Sucre ha fija-
do su atencién en este punto, pero debo decir que los
muchos preceptores que de alli han egresado nose
interesan, que digamos, por aplicar en la practica sus
estudios de psicologia pedagdgica.

El ministerio de mi cargo se propone reorga-
nizar las escuelas normales, dando a cada una Ja fiso-
nomia que le corresponde en concordancia con la mi-
sion que debe eamplir, porque el nuevo tipo de pre-
ceptor y preceptora tiene que modelarse cuidadosa-
mente, pacientemente en la vida préictica de las lec—
ciones recibidas, para que sea digno de merecer
la confianza de la nacién en la mas delicada de las
funciones: la ensefianza.

Yo no estoy de acuerdo con el sistema de for-
mar preceptores rapidamente y de cualquiera manera,
porque éstos si van a las escuelas, lejos de hacer un
bien a la infancia le hardn un dafio positivo, por vir-
tud de su superficialidad, de suarrogancia, de su fal-
ta de una especial contextura moral.

La preparacién docente no se la adquiere por
aditamento; ella tiene que recibirse en un medio que
le sea propio, donde todo se encamine a un solo ob-
jeto y donde la ensenanza tenga ¢l sello de la finalidad
docente; sdlo asi el preceptor podra ser tal, es deeir
un alto funcionario de la repiblica:

En los liceos se puede aprender por aditamen-
to contabilidad o algin arte u oficio de la seccién ma-
nual, pero no se podra formar preceptores, porque
faltaran muchas condiciones que no tienen esos es-
tablecimientos. &
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Mi propdsito es que los nuevos preceptores
a mis de ser grandes educadores, sean también
maestros del saber, que dicten los ramos del pro-
grama, dando siempre a su ensefianza el sello edu-
cativo; que sus alumnos aprendan poco, pero sélido y
bien y que eso que han aprendido sepan aplicarlo y
utilizarlo en sus necesidades corrientes. No se juzga
al buen preceptor, dice el reglamento suizo, por el
campo del programa que ha abarcado con su ense-
nanza, sino por la manera cémo ha ensefiado, por los
hdbitos de espiritu que ha desarrollado.

La escuela primaria habra llenado con creces
su misidn si entrega a la vida o al liceo alumnos pro-
vistos de los medios morales, fisicos e intelectuales
suficieutes para continuar por si solos, con auxilio de
los Tibros y demis recursos de la civilizacién, la am-
pliacién de su cultura.

Profilaxia escolar

Una medida que desde Juego se propone rea-
lizar el ministerio de mi cargo, es dictar un reglamen-
to de profilaxia de las enfermedades contagiosas en
la escuela. Seha expedido en afios anteriores un decre-
to supremo preseribiendo las obligaciones de los mé-
dicos escolares, pero no se ha establecido las obliga—
ciones del personal ensefiante y de las familiag) al
frente de casos infeecinsos que, apareciendo ew‘%\
cuela, producen las mas terribles epidemiau e
man las poblaciones. Es deber del gobie
der la vida de los nifios y resguardar (I\{ho
peligro de las epidemias. Hay que W\
que en Bolivia, mds que en ningiin prl w50-
recer y estimular el establecimiento e% as ihs-
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cidad para lneer cumplir las prescripeiones regla-
tentarias con los alunnos y preceptores, y otras, es-
piritu de trabigo y amior a la enseanza, Los direc-
tores de establecimientos tienen obligacién de contro-
lur In téenica educacional, asistiendo durante la se-
miand & todos los cursos de sus preceptores, para ano-
tar sus fultas en ln preparacion de las materiss que
enseiian v en lu aplicacion de métodos; el dia sibado
de cada semana, en la hora que sea mas c6moda, de-
ben reunir al - preceptorado y exponer sus observa-
civnes, seialando lus  correceiones correspondientes.
e esta mancra cada escuela si estd bien dirigida, se
convierte en una especie de establecimiento normal
prictico y hace al personal interino el bien de perfec-
CIONAT SUS conocimientos.

Se ha formado felizmente conciencia cabal en
vl preceptorado, de que toda ensefanza debe partir
de hechos u objetos conocidos, y, marchando de losim-
ple ado complejo, bacer que ¢l mismo descubra lus
vonsecnencias de un prineipio, las aplicaciones de una
regla o inversamente, como dice el reglamento fran-
eés, que ¢l elubore por la sceidn de su inteligencia
subre los heclios observados, los principios y las re-
glas que va hubiese aplicado muchas veces. Fste
metodo que se llama intuitivo, ya-no es por fortunt
una novedad en Bolivia.

. Cualquiera que visite las escuelas de lgs ca-
pitales de departamento, encontrard al precepter el
s clase no exponiendo dogmaticaments @ i
nada han de entenderle, sino empefud A% o
versaciGn con sus alumnos, especie d éﬂ\bﬁ\ idens
bajo formas variadas, flexibles j e
graduadas. o

)
\
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. Nosucede esto, desgraciadnmarite, en los

sitios de la repablica, pero se ha em o la Gbra §
Q‘(z
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no dudo que en pocos afos mas no habrd una sola es-
cuela donde no se eduque y enseiie con arreglo al
plan pedagGgico mencionado.

Educacion del espiritu

He hablado del método en la instroccién de
las materias primarias; me toca ahora referirme al
método para la educacién de la inteligencia y demas
facultades del espiritu. fin este terreno muy poco se
ha principiado a hacer, y aunque la ensefianza intuiti -
va de sayo es ya una educacién del espiritn, sin em-
bargo les falta a los preceptores mostrar al nifio rea-
lidades vivas, para despues hacer lo que dice la nue-
va pedagogia: “impulsarlo a despejar la idea abs-
tracta, a comparar, a generalizar, a razonar sin el
concurso de ejemplos materiales, haciendo una llama-
da incesante a la atencidn, al juicio, a la espontanei-
dad intelectual.”

Dentro de esta educacidn, ya lo he dicho en
otra parte, el maestro no es mis que un conduetor o
cicerone que no tiene otro guia que la naturaleza, en
cuyo centro y a cuyo contacto hay que poner al ni-
1o.

~ La educacién moral no puede en la ensefian-
za estar a cargo de un preceptor especial; ella debe
darse por todos los preceptores no en forma de apren-
dizaje de preceptos, sino de repeticién de actos mora-
les v practica de virtudes, hasta que ellas se con-
viertan en habitos que tengan la misma fuerza guber-
nativa de la vida que en lo higiénico tiene el habito
del bafio y en lo econdmico el habito del ahorro, ad-
quiridos por la repeticion constante en los seis afios
de escolaridad.  La escuela boliviana, en este orden,
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necesita de una transformacién radical, porque se ense-
fia la moral en forma expositiva o de lecciones me-
moriales aprendidas en los textos; de ahi el ningtn
provecho que obtienen los alumnos de esta ensefian-
za. Me propongo instruir a los preceptores para que
se sirvan de las biografias de los grandes hombres, de
las relaciones de viajes que hacen los exploradores,
del teatro escolar y de las mil oportunidades que
brinda la vida de aulas en los juegos y otros momen-
tos, para hacer vivir las pricticas morales, porque
s6lo asf lo aprendido en la escuela quedard definiti-
vamente grabado en el corazén del nifio. Y, como
vuelvo a repetir, la educacién moral no se da con ex-
plicaciones abstractas en la escuela primaria; el maes-
tro con su vida privada y piblica tiene que ser la
mejor y la mis viva ecsefianza de este ramo. La pe-
dagogia de todos los paises civilizados dice: *Por su
cardeter, por su conducta, por su lenguaje, por suin-
dumentaria, por sus costumbres, por su manera de
vivir dentro y fuera de Ja casa, el institutor debe ser
el mds persuasivo de los ejemplos”.

Me propongo HL.H. representantes, ‘en este
punto, cumplir severa e inexorablemente los manda-
tos de la ciencia pedagégica sin condescendencias ni
contemporizaciones.  El preceptor o preceptora que
no se sienta con fuerzas para sujetarse a esta disei-
plina, haré bien en dejar su puesto, antes que las ne-
cesidades del bien general impongan al gobietno la
adopeién de medidas radicales,

\

iy
Educacién civica Ce‘\\4 &%C;{fi v

Las mismas reglas educ BQ?()
de mencionar, necesitan ser aplica
civica.  Los escolares honrarin la%%ié{j
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progenitores de nuestra independencia y libertad, en-
salzaran a los héroes de nuestras épicas campaiias,
admirardn a los hombres de estudio y de talento que
han brillado en nuestra historia forense, cientifica,
politica y parlamentaria; pero sobre todo esto lo que
hardn, y ya lo ha prescrito el ministerio de mi cargo,
es adquirir el espivitu militar mediante una educa—
¢ién apropiada que se encamine a despertar el amor
a la carrera de las armas, el gusto por el esfuerzo, el
placer de cumplir las peligrosas comisiones, la dicha
de pasar privaciones v sacrificios por el bien de la
patria.  Aprenderan también, como preparacién para
el ingreso al cuartel en la edad del servicio militar,
a ejecutar movimientos y evoluciones, a manejar el
fusil escolar y a tener firmeza de pulso en los ejerci-
cios de tiro al blanco. Esta nueva tarea encomen-
dada a la escuela han aceptado tomarla a su cargo,
asociados al maestro, los capitanes y oficiales instrue-
tores de nuestro ejército de linea, quienes desde el 3
de eunero proximo, en que se inaugurard el afio esco-
lar, principiardn a cumplir su cometido sujotos al
plan que seguramente ha elaborado el Estado Mayor
Geueral y en el que, no dudo, se contemplari la for-
macién de los batallones escolaves eon uniforme ¥
bandas de guerra.

Esta nueva orientacidn de la educacién civica
boliviana, responde a una suprema finalidad enlazada
con la actual situacion geogrifica e internacional de
nuestro pais.

Las generacioues del porvenir no tendrin que
culparnos de falta de prevision. Laboramos para
que ellas, sino alcanzamos a hacerlo nosotros. recons-
tituyan la integridad de la nacién, rota en nefasta ho-
ra por la ceguera de los anteriores yobicrnos.
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Ojali, sin embargo, que los eternos principios
de la justicia y el derecho se apliquen a n cau-
sa por no importa qué tribunal, antes que legue-
mos a la finalidad de nuestro destino: ‘salir al mar
0 morir.

Edificacién escolar

Porlo que toca a los edificios eseolares, es
realmente triste la situacién del pafs. Exceptunndo
las construceiones que se han hecho en La Paz y Oru-
1o, no existen en la Repiiblica edificios propiamente
pedagdgicos. Las escuelas, colegios y universidades
se hallan instaladas en antiguos conventos y en casis
habitacion adaptadas a planteles mediante Tligeras
modificaciones. No hay un solo distrito del que no
lleguen al Ministerio los clamores del rector, los pre-
ceptores, los profesores y catedrticos, quienes piden,
unas veces, que se les cambie de local por tener veci-
nos inc6modos o por falta de higiene, se quejan
del estado ruinoso de los edificios, muchos de los cua-
les amenazan desplomarse, Para ‘atender el inmen-
so pedido de refacciones, serfa preciso triplicar por
lo menos Ia partida que las H.H. Cémaras votaron
para este aflo. kn lo posible el gobierno ha atendido
los trabajos de reparaciones; desgraciadamente la pe-
nuria actusl por la que atraviesa el tesoro mliwv
no le ha permitido invertir las sumas que sofruece-
sarias a este objeto, O

Es indispensable la creacién del
Quitecto escolar, no 86lo para que utiept
nidad a las reparaciones que hay que
edificios de la Repiiblica, sino para’ g
Ministerio en la confeccién de un 2
trucciones escolares que se halle en

R
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progresos de la arquitectura y de la ciencia pedagé-
gica.

Por lo mismo que en Bolivia no se ha
abordado todavia la empresa de las edificaciones, es
oportuno reglamentarlas, para que no tengamos que
contemplar, no sin gran indignacién, los mamarrachos
que ha hecho edificar en esta ciudad el ex—director
general de instruccién M. Rouma. En tales edificios
no se ha tenido en cuenta ni por asomo las elementa-
les reglas de la pedagogfa. Sus condiciones de mala
orientacion, su falta de campo para las recreaciones,
los deportes y los ejercicios de agricultura, los hacen
més bien apropiados para policias, casas de huéspe-
des o clubs de propaganda politica. El dinero in-
vertido en esas obras ha sido un derroche que refleja
la locurs y desconciertv que imperaban en el momen-
to en que ellas se llevaron a efecto.

Una construccién escolar necesita tener en
cuenta su destino (escuela maternal, primaria, secun-
daria, normal, profesional); sus disposiciones genera—
les (escuela de nifios o de nifias, escuela mixta, gru—
po o pabellén escolar); el medio y la confignracién
del terreno (ciudad, capital de provincia, cantén, al-
dea); finalmente los materiales de construceién que
ha de emplarse (piedra tallada, ladrillo, madera,
adobe).

Los reglamentos de todos los paises estin
de acuerdo en que la ubicacién de las escnelas
se haga en terreno salubre, asoleado, libre de la
vecindad de otros edificios y seco; de preferencia so-
bre una elevacién. El notable arquitecto escolar
Henri Baudin en su libro “Las construcciones Fsco-
lares en Suiza” dice: “Las escuelas deben construir-
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se en sitios alejados de las plazas o calles concurri-
das y bulliciosas; que se hallen lejos de las fébricas,
estaciones, cementerios, hospitales, lagos de agua es-
tancada, No solamente la ubicacién ha. de contem-
plar los peligros fisicos (circulacién intensa, olores,
humo), sino también los peligros morales (prostibu-
los, cantinas, ete.) Es necesario en fin disponer de
un espacio libre para instalar un patio con piso de
arena lavada.”  En todas las ciudades europeas que
me ha tocado recorrer he remarcado que se ha elegi-
do para escuslas los sitios libres, es decir aquellos
que tienen solucion de continuidad por sus cuatro
frentes, pues s6lo en estas condiciones el edificio pue-
de recibir abundante sol, aive y presentar un golpe
de vista amplio y pintoresco; por eso las construcio-
nes se hacen siempre sobre una plaza piblica tran-
quila, a las orillas de un lago puro o de un rio. So:
bre la base de las consideraciones que dejo expues-
tas, me propongo, si las circunstancias me lo permi-
ten, mandar confeccionar algunos modelos de planos
y croquis para escuelas en nuestras cindades, provio-
cias v cantones. Creo que teniendo en cuenta nues-
tra deficiencia de recursos, podriamos optar por los
simples corredores escolares en la campaila, como se
hace en Suiza, y porJos grupos escolares o pabello-
nes en las ciudades, de manera que cada una de las
escuelas agrupadas pudiese utilizar algunas de las
reparticiones de costosa instalacién y que se harfan

comunes mediante una paciente y- cuida
cibn de los horarios: v. gr. el gimnasio;-\€l|

rio de quimica, el gabinete de fisics
jo. el museo de historia natural, allerks

pinteria y herreria y la sala de§( priili s En
lo que toca al altiplano, las escu aindigenias 00
peuden ser fijas, sencillamente p ((/el Sndio no
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concurre a ellas, a consecuencia de la enorme distan-
cia en que se encuentran las casas unas de otras y
también porque no le gusta permanecer dentro de
ana habitacion.

El preceptor del altiplano tiene que ser indi-
gena y dar sn ensefianza en forma ambulante; es de-
cir que tiene que ir a busear a sus semejantes en sus
chozas y convivir con ellos llenando s apostolado.
Las estancias de las comunidades y las fincas se pres-
tan para favorecer este género de docencia.

Una de las cindades que tiene avanzadas sus
gestiones para la edificacion de algunos edificios pri-
marios y secundarios, es Cochabamba.  Con un inte-
rés patridtico que deberia servir de modeloen la Re-
publica, la representacion de este departamento habia
obtenido que el H. Congreso autorice la contratacién
de un préstamo bancario con la hipoteca de los loca-
les escolares fiscales alli existentes; el limite fijado
para el préstamo hipotecario alcanza ala suma de
Bs. 800,000. Parece que el Crédito Hipatecario de
Cochabamba ha ofrecido acordar todas las facilidades
posibles para que se realice la operaciin. Me pro-
pongo, pues, H.I1. representantes, viajar en breve a
aquella civdad a estudiar personalmente los sitios
apropiados para dichas construcciones y hacer la fi-
nanciacion, apoyado en la autorizacion legislativa a
que he hecho referencia y que se halla vigente. Co-
chabamba, que es la segunda ciudad de Bolivia en
poblacion escolar, tiene derecho a poseer buenos y
modernos edificios escolares.

Factores de la Educacion

Sabido es que la educacidn tiene tres factores
rincipales a los que el gobierno ticne que dedicarle
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toda atencion para levantar el rango de la instruceidn
primaria priveipalmente: ellos son el maestro, el edifi-
cio y los unles escolares. Lurgamente unos hemos
ocupado del primero, porque su sitio es de preferen-
via respecto de los dos restantes, va que de ¢l depen-
de que la escuela rinda los frutos a que aspira la so-
ciedad moderna.

Ademis hay que tener presente que las insti-
tuciones pedag6gicas, como otras de cualquier espe-
cie, no triunfan si no existe el hombre que las encar-
nay las vitaliza. Los recursos econ6micos pueden
ser abundantes, los coluboradores miltiples, ‘)u pro-
teccion oficial decidida; pero todo esto no es bastante
para coronar una empresa; lo principal es siempre el
hombre, uno golo, pero que sea la encarnacién de la
idea y la flor de Ia obsesién bienhechora. Con justa
razon Guizot dijo: “Las mejores leyes, las mejores
instituciones, los mejores libros son poca cosa en tan-
to que los hombres encargados de poner en vbra una
idea, no tengan el espiritu amplio y el corazén im-
presionado de su misitn y aporten un gran eontingen-
fe.d'e gpasionnmiento y fe. Cuando se quiere que una
lmcativa prospere, hay pues que formar primero a
los hombres antes que pensar en otros detalles, por—
que sélo poniéndose ellos al servicio de las ideas, pue-
den éstas hacerse reales y vivientes." ‘

-~

. El segundo factor de la educacidn es el edifi-
ciog a ¢l también le hemos dado a importanein que
merece en este informe, porque el ambiente y el me-
x.lxu Hon por si mismos eminentemente educadores: De-
jad vivir seis ailos a un nifio en medio del desaseo ¥
¢l desorden, y coando sea hombre querrf vivir de I
misma manera; colocadle en un medio de limpieza,
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de orden, de estética, y el nifio hecho adulto ohserva—
ri esa misma regla de vida.

En cuanto a los muebles y 1itiles escolares,
que constituyen el tercer factor de la educacién,
existe anexo al ministerio un almacen debidamente
organizado que atiende los pedidos de los planteles
de instruccion primaria de toda la Repiiblica. El in-
ciso 2° del articulo 4° de la Constitucién Politica del
Estado dice: “La instruccién primaria es gratuita y
obligatoria”.  Esta gratuidad no solo se refiere a la
ensenanza, sino también a la provisién de fitiles a
preceptores y alumnos. Desde la libreta escolar y el
libro de lectura hasta la tiza, el lapiz y la pluma, se
les proporeiona a los escolares mediante una pequefia
tramitacion que es preciso hacer sobre cada pedido,
a fin de evitar extravios y duplicidades de envio. El
iltimo decreto supremo que pa dictado el ministerio
de mi cargo sobre la organizacién de los almacenes
escolares, contiene disposiciones que han sido sugeri-
das por la experiencia. En otro lugar de esta memo-
ria 08 haré conocer el detalle del movimiento de esta
reparticién.

Libros de lectura

Hace mucho tiempo que el pais viene lamen-
tandose de la falta de textos de lectura bolivianos.
Tenemos muchos silabarios en los que seha emplea-
do diversos métodos de ensefianza para la lectura y

escritura; pero libros de lecturas graduadas con te—
mas de nuestra historia, geografia, usos, costumbres,

literatura, flora, fauna, ete., no existen. Nuestros ni-
flos leen la historia de Chile, de Espafia, de la Ar~
gentina y del Perd; en sus libros de lecturs aprenden

6
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@ admirar a los héroes y guerreros de esos pafses cu-
yos episcdios les relatau los maestros, y ellos los re-
piten en les ejercicios razonados. Esta situacién no
pudfa durar por mis tiempo.  Era un deber del go-
bierno prover a las escuelas de libros de lectura na-
cionales, ¥ cimo ya habja fracasado un concurso
abierto a este objeto por el anterior gobierno, fué ne-
cesario dar paso a una coleccidn de cuatro libros de
lectura que ha comenzado a editarse en Alemania; el
libro correspandiente al primer afio debe llegar a fi-
nes del proximo mes de enero. El gobierno sélo ha
pagado la suma de Bs. 2,000 a su autor, por coneep-
to de wubvencidn o premio; es preciso que la presen-
te legislatura fije nna partida suficiente pars comprar
la edicion y los derechos del autor, ya que el tra jo
es realmente meritorio por e} método y Ja tendencia

que es francamente dirigida a educar y levantar el
civismo beliviano,

El arte en la escuela

Si bien pedimos que se dé a la educacién
cardcter netamente prictico, no exeluimos el ideal,
porque estamos convencidos de que hay que ensefiar @
las nuevas generaciones a nutrirse de elevados yno=
bles idealismos deo verdad, justicia y belleza. Kl arte
ereemos que tiene en la escuela su rol eminentemen-
te educador,  La misica y el canto se epsefan, por-
que son medios para educar los sentimi r=
B0s para modelar los caracteres y adﬁ&
varios Grganos, reposo y recreacion
dibmjo tiene sitio preferente en el pre
J18%, porque su importancia en los ¢
nivela a la del lenguaje hablado ¥ escrito.
en medio de su intensidad pide que-e} nj
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lon de expresar sus ideas graficamente, lo cual es de
suyo una utilisima preparacién para el aprendizaje
de los oficios mannales y para las profesiones técni-
cas y aun liberales.

Obligacién escolar

Entre los principios modernos de la educacion,
se halln en primer tirmino la obligacion escolar. Ella
existe en Bolivia prescrita nada menos que por la
Carta Fundamental; pero debo ser sincero en decla—
Tar que ese principio no se cumple estrictamente. De
los nifios de la campaiia, muy pocos reeiben instruc—
cidng en los centros nrbanos, ldmense ciudades o vie
Horrios, la reeiben los nifios que no tienen su tiempo
consagraao a otras ocupaciones.

La obligacién escolar necesira de una sancién
legal que sea efectiva y severa. Kn los paises don-
de esta sancién se ha cumplido rigurosamente y sin
debilidades, como en Alemania, Suecia y Noruega, el
analfabetismo ha desaparecido easi completamente, y
en otros, donde la obligacion escolar es una letra
muerta, como en Italia, Bulgaria y Francia, los ile-
trados suman un enorme porcentaje. .

En cada nacidn se da una sancién diferente.
Por ejemplo en Suecia a los nifivs que faltan mucho
o se portan mal, se puede ponerlos en prisién en una
casa correccional durante seis meses.  Si los padres
se niegan a enviarlos a la escuela, hay derecho, pre-
via una advertencia, a arrebatarles los nifios y darles
educacién por cuenta del Consejo escolar, pero en es-
te caso aquéllos estin obligados a pagar una indem-
nizacion en el término perentorio que fija la lev. En
otros paises la sancidn consiste en amonestaciones a
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los padres, tutores o encargados, en multas, arrestos
a los mismos v persecucién a los nifios. Donde la pe-
nalidad es miis severa en este orden, es en el Portu-
sal.  Basta que alli an individuo sea analfabeto pa-
ra que se le considere como omiso al servicio militar,
perdiendo su padre por solo ese hecho sus derechos
politicos,

El ministerio de mi cargo se ocupard de es-
tudior un proyecto apropiado para nuestro pais y lo
propondri a vuestra ilustrada consideracion.

Coeducacién de los sexos

Otra de las cuestiones que debe obligar a me-
ditar a los legisladores, es la referente a la coeduca-
ciin de los nifios de ambos sexos.

Uasi todos los paises latinos son refractarios
este wénero de educacién, porque las experiencins re-
cogidas toda vez que se ha tratado de hacer ensayos,
han dado los peores resultados. Kn Francia estd to-
talmente prohibido que se junten a nifios y nifias en
establecimientos de educacién, salvo que se trate de
escuelus maternales; e el Portugal no existe ningu-
i escuela mixta, y para evitarla se ha implatado el
sistema de la escuela discontinuay es deeir, que 8l
mismo local frecuentan los nifios en la mafigna Y las
mias en la tarde; en los Kstados escandipavos g
son los mas avanzados en materia de in "dt:idn e
maria en Europa, no se permite la ﬁ

jxte m
4ue en los grados infantiles que so c&"@‘“
del kindergarten, i '\ AL

Y~ N\
l Desgraciadamente en o @\‘l%dz:
a3 cosas que son hijas de la i .
ha llevado el princi:)io de la e o Basta lim-

tes demasindo exagerados. Los QQ, que han ot

g,
N
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maria el campo propio de esta ensefianza, que el li-
ceo no hard sino completar, comprendiendo més am-
pliamente el ramo de Puericultura. El preceptorado
femenino debe partir de la base de que lo que el pais
necesita para su progreso, no son mujeres marisabidi-
llas ni frivolas, sino madres moral e intelectualmente
bien cultivadas, que tengan por norma el recato y el pu-
dor, como fuerza para ser virtuosas a mis de la piedad
cristiana; que posean los conovimientos necesarios pa-
ra gobernar el hogar y administrarlo con economia;
que sepan observar las reglas de higiene y reconocer
las causas de las dolencias del nifio.

El Congreso de la Enseiianza Primaria de Pa-
ris, en 1900, vot6 los siguientes puntos: 1°. La edu-
cacién ménager de las niias es esencialmente la obra
de la madre de familia. 2°. La ensefianza ménager
consiste en el conjunto de conocimientos tedricos y
practicos indispensables a toda duefia de casa para
dirigir su hogar. Comprende: la compra y conser-
vacién de los alimentos; la preparacién de las comi-
das; el arte de tender una mesa; la costura, el corte,
el lavado y el planchado; el arreglo de los vestidos y los
muebles de la casa; la higiene del hogar y el arte de
embellecerlo; la higiene de los nifios, la manera de
curarlos de sus enfermedades corrientes, y la educa-

¢ién de la primera infancia. ‘

Desde ahora veintidds afios en qpeﬁé" dieron
los anteriores votos hasta el dia de hoy, la éqse‘ﬁﬁg;a

de Economia Doméstica lejos de perder su importan-
cia la ha aumentado. Y son pafses como Alemania,

Belgica, Inglaterra, Suecia, Noraega, Estados Unidos
y Suiza los que la han convertido en centry al radedor
del cual debe girar la educacién de la. ‘mujer, espe-
cialmente Inglaterra donde la ensefanza de la cocina
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es un alto honor para quien la aprende, méxime si
pertenece a la clase acomodada de la sociedad.

Pero no s6lo se han contentado en esos paises
con lu edugacion doméstica en las escuelas primarias,
sino que han ido hasta fundar escuelas especiales pa—
ra ese objeto, :

Y para demostrar que en este momento tal
ensefianza se encuentra a la orden del dia, he de ci-
tar esta pregunta de Jules Simon al Consejo de En-
sefianza, que se ha hecho célebre: *“Vosotros que ense-
nidis a los nifios a ganar el dinero, por qué no ensefidis
también a Jas nifas el arte de gastarlo conveniente-
mente?”

En la totalidad de noestras escuelas modelo
existe citedra especial del referido ramo, pero aun-
que é| se presta para que la ensefianza tedrica tangt
su inmediata aplicacion, no estd bien orientada dicha
ensefianza. Ks pues urgente que las escuelas normales
de sefioritas se preocupen de habilitar a las futuras
meestras de estos conocimientos, para que ellas mis—
mas los trasmitan a sns alumnas, puesto que la mo-
derna pedugogia prescribe que no debe haber precep-
toras especiales de ningiin ramo en lu escuela pri-
maria.

A las actuales preceptoras habremos de hacer-
les dar algin curso rdpido sobre los diferentes pun- .
tos del programa de esta asignatura, y, principalmente, e
sobre higiene y cnidados medicales, enfermedadesin-\
fecciosas, aire, luz, agua, bebidas, alimentos, higiepe <
de la persona, higiene de los vestidos, higiene de O) _\V\;
casa, puericultura (coidado del recién nacidoyali- Q\ﬂ\ﬁ
mentacién del recién nacido, cnidados cuando 6o e O
za & caminar); costira y remiendo, cocina, lav Fe R
planchado; aseo de muebles y vestidos, y jardineifa,

{
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Esta répida preparacién podrd habilitarlas para la en-
sefianza en sus cursos, ya que en el proyecto de pre-
supuesto que presento a vuestra consideracién, por
intermedio del sefior ministro de hacienda, no existe
partida especial para profesoras de Economia Do-
méstica en las escuelas primarias.

La ensefianza manual

El trabajo manual en las escuelas de hombres
se ha creido que habia sido introducido para ense—
fiar a los niflos algin oficio, y es asi como no ha
faltado iniciativa que quiera convertir Jas escue—
Jas primarias en escuelas de artes y oficios, Kl gran
pedagogo Otto Salomén invent6 el slojod en madera
y en fierro para arrancar de su aprendizaje virtudes
educativas que procuren la habilidad manual, la cer-
teza de la vista, el habito del trabajo, el espiritu del
orden, la continuidad del esfuerzo; mas nunea pensé
formar en la escuela primaria profesionales en car-
pinteria, herreria, encuadernacién, ete., porque en—
tonces habria desviado de su objeto a la escuela, mu-
cho més que a ésta no le abastece el tiempo para lle-
nar su programa.

Un defecto que nos ha causado siempre mu—
cho daiio, es el de desnaturalizar la misién de las
instituciones. De ello se han desprendido graves per-
juicios, porque las finalidades que responden a la na-
turaleza misma de aquéllas, no pueden qer__cpmﬁa,das
bruscamente. N

La escuela primaria es 8610 insgroctiva y edu-
cativa; es decir que dota de un winimum de eonoci-
mientos como base de cualquier ulterior aprendizaje,
preparando al nifio mediante la educacién de su inteli-
gencia, de su cardcter y de su cuerpo a la lucha por
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la vidu; pero no es ni puede ser escuela para apren-
der un oficio, porque si asi fuera, malograria la coor-
dinacién de sus esfuerzos en servicio de un prematu-
ro utilitarismo,  Si el nifio por su situacién de mise-
ria necesita trabajar en el dfa, tiene la escuela noc—
turna de primeras letras, y la de ¢dultos de tipo pro-
fesional, también nocturna, si quiere adquirir un ofi-
cio. La formacién de la cultura media del pueblo
esti encomendada a la escuela primaria, y seria un
grave error querer desviarla de su misi6n. La es-
cuela debe ser de trabajo; siempre he preconizado es-
te método, pero a condicién de que no tenga otra fi-
nalidad que la puramente educativa.

En esta misma idea han basado la ensefianza
manual los pedagogos 0. Salomén, C. Nordendahl y
A. Johansson, por eso dicen en su “Manual de Slojod
en Madera”,lo siguiente: “No deberfa pretenderse ha-
cer de los nifios artesanos peritos en diversos oficios,
u obreros capaces de competir con los fabricantes, si-
no alumnos habiles en el manejo de cierto nimero de
herramientas, aptos para ejecutar manipulaciones
simples y habitvados a la coufeccién de cosas iitiles
hechas con limpieza, orden y exactitud; como condi-
cién indispensagle para conseguir este resultado, el
nuevo ramo del programa debe ocupar el mismo ran-
go que el de las otras materias, ser un verdadero tra-
bajo y estar ensefiado por personas preparadas pe—
dagégicamente, o mejor, por el mismo preceptor de
la escuela.”

O\ N
.

Educacién fisica X

Lus ejercicios de gimnasia, que ﬁenen,‘dfiq{: P

ter obligatorio en nuestras escuelas, han empezado a
=S

—
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dar los mds halagadores resultados. Ya se puede
notar en nuestra infancia una aposrura distinta a la
de antes y una mayor energia en el frabajo. Kste
fenémeno tenfa que producirse desde el momento que
las fuerzas morales y mentales no son sino derivati-
vag de la fuerza ffsica y de la buena salud.

Lo que conviene es que se practique la gim—
nasia sueca con el método de Ling. Habria que prohi-
bir en las escuelas de nifias, especialmente, la gimna-
sia acrobitica. No se trata de formar saltimbanquis
ni atletas, sino simplemente nifios fuertes y sanos.

Forman parte de la educacién fisica las dan-
zas y marchas gimndsticas, las excursiones escolares,
las colonias de vacaciones y los deportes en general
como el alpinismo, la natacién, los juegos de pelota,
la equitacidn y el ciclismo. El interés de la buena
educaci6n reclama que se dé grande amplitud a estos
ejercicios, teniendo cuidado de vigilar a los nifios du-
rante ellos, pues en las excursiones principalmente
hay necesidad de que las escuelas se hullen sujetas a
un reglamento que les prohiba ir muy lejos. Cuan-
do nuestra educacién convierta en realidad el ideal
del self gobernment y del self control, s6lo entonces
podremos abandonar a los nifios a su propio gobierno.

El juego escolar

En nuestras précticas escolares no se le- da
gran importancia al juego, seguramente porque no se
conoce su rol en la educacién, En las. muchas visi-
tas que he hecho a los planteles de esta eciudad, me
ha llamado la atenci6n observar que los sefiores pre—
ceptores y las sefioritas preceptoras se conducen to-
talmente extrafios a los nifios en los momentos de los
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recreos, y esto que pasa en La Paz pienso\que pasa en
todos los planteles de la Repiblica.

En las escuelas de Europa es precisamente el
descanso, es decir el momento de la completa liber-
tad, el mas propicio para que el buen preceptor, que
necesita ser a su vez un gran psicélogo, estudie y co-
nozea el cardcter de sus nifios; observe la clase dein-
clinaciones que tienen, descubra si son expansivos o
retrafdos, si son inquietos o tranquilos, si son tacitur-
nos, callados, vivaces o comunicativos. En los recreos
es quizd en la vinica hora en que el nifio se muestra
tal como és, puesto que se halla fuera del imperio de
la disciplina escolar. A Froebel es a quien le corres-
ponde el mérito de haber unido la practica a la teo-
rfa, legdndonos un tratado completo de pedagogia so-
bre el juego en la encantadora y poética coleceion
que €l llamé Conversaciones maternales. Dijo: “El
juego es la accién espontanea, libre del espiritu hu-
manv; es la imitacion mds viva, la representacién na-
tural de todo aquello que rodea al nifio: es por eso
que el juego engendra la alegria. Kl nifio que jnega
cun persevarancia, con energia, el nifio que juega
hasta fatigarse, serd mds tarde, cuando sea hombre,
un trabajador con la mismo perseverancia y ¢l mismo
ardor que puso en sus juegos de la infuncia”, Ks
evidente que el nifio que juega se siente feliz, pues
el juego no es otra cosa que la libre manifestacion de
In actividad inherente a la naturaleza humana; el ni-

fio juega porque le es menester el movimiento y por-

que el juego le permite dar libre ensanche a sus fuers -

7as nacientes, WONACY:

|

Para los profancs de la educacién, el o
no tiene importancia alguna, pero para los pedlpg« :
de verdadera ciencia el juego es una mina de la - que
se puede obtener muchas riquezas educativas. \',\.":
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Las escuelas normales de Sucre y Sacaba

A las escuelas normales de Sucre y a las de
Sacaba conviene acabarles de dar su definitiva orga—
nizacién en vista de la finalidad que persiguen. Kn
lns primeras es preciso restablecer la ensefianza de
los ramos técnicos como la misica y el canto, la eco-
nomfa doméstica para las nifias, el trabajo manual
para los hombres; estos ramos, si no se han suprimido,
creo que se hallan completamente descuidados, y
Ja prueba es que los normalistas iiltimamente egresa-
dos muestran una completa impreparacién en ellos,
habiéndose visto el gobierno en el ¢aso anaerénico de
nombrar profesores especiales de esos ramos y de
otros como de gimnasia y labores para escuelas pri-
marias, recargando de esta manera los gastos pibli-
cos, siendo asi que estd prescrito por la ciencia que
el preceptor debe ensefiar eu su curso todos los ramos
del programa. Desde el préximo mes de enero se-
ra incorporado en el personal ducente de las norma-
les de Sucre, el profesor de Agronomia creado por el
decreto supremo a que me he referido en otra parce
de este informe.

Instituciones complementarias de la escuela

Entre las obras complementarias de la escue-
la deseo sealar la formacion del habito del-ghorro y
de la mutualidad. Me propongo dictar a este respec-
to un decreto supremo que declare el ahorra obliga—

torio y se abra una caja en los bancos aeste objeto:

Otras obras complementarias son las bibliotecas esco-
lares y los museos de Historia Natural hachos por los
mismos nifios con los objetos recogidos en las excur—
siones. A ambas reparticiones “hay necesidad de
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darles un gran impulso, sobre todo a las bibliotecas,
que aun podrian servir de biliotecas populares.

o existen todavia en Bolivia instituciones de
post- escolaridad.

Conviene fundarlas para perfeccionar la edu-
cacién de aquellos nifios que han abandonado la es-
cuela presionados por la necesidad de ganar el sus-
tento para ellos y para su familia. Ademds, hay ne-
cesidad de orgnnizar los ltimos afios de la ensefian-
z primaria, 5° y 6°, con franca tendencia a un tipo
de ensenanza elemental profesional. Tres afios de
escuela maternal, uno de curso infantil y cuatro de

rimaria, son suficientes para cumplir la mision que
e corresponde llenar a la escuela elemental.

No debo olvidar, al tratar de la primera en-
seflanza, las escuelas de nifios anormales y las de sor-
do-mudos y ciegos. Bastante falta hacen ambas clases de
establecimientos, los primeros porque es anticientifico
seguir manteniendo en escuelas de normales a nifios
que presentan signos caracteristicos de degeneracién
orgénica y psiquica, y los segundos porque es inhu-
mano abandonar en la miseria a tantos desgraciados
que no tienen lenguaje ni vista. Ksperemos, sefiores
representantes, que una mejor situacién de Bolivia
nos permita atender a estos indispensables servicios
de beneficencia escolar.

~

\‘, } A ?\
\\- g
No quiero cerrar este capitulo, que ha resulta< = " <
do extenso porque asi lo impone la naturalesa delog . -
asuntos tratados, sin hacer referencia a las observa~. .~ < -
ciones que he recogido en los establecimientos reli- _(3’ 0
giosos del Buen Pastor, Sagrados Corazones, Colegio - <~
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Un aliento merecido
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de Santa Ana y Colegio de San Calixto de esta ciu-
dad. Para bien del pais,en estos planteles se ha pro-
ducido una saludable evolucién pedagégica, rimando
con los progresos metodolégicos modernos. Los exd-
menes realmente han sido una revelacién de la pros-
peridad y mejoramiento que han alcanzado en estos
iiltimos afios.

Las mismas frases de elogio me toca dirigir
al Instituto Americano de La Paz y al de Cochabam-

ba.
Generalidades

H.H. Sefiores Representantes: me he extendido
al tratar de la instruccién primaria, porque a mi juicio
esta rama de la educacidn es la que previamente requie-
re ser atendida con todos los medios que tenga a su
alcance la nacién.  Solo después de haber resuelto
los problemas que he analizado, deberfamos encarar
las cuestiones de la ensefianza media y superior. La
obra de la cultura no se puede hacer simultdneamen-
te, atendiendo a los diferentes gradosde la instrue—
cién. La gradualidad no sélo es una condicién de la
evolueidn social, sino también de la evolucién biol6—
gica,

Respecto de lo que podriamos llamar el modus
operandi del Ministerio sobre la base de las ideas pe-
dagdgicas expuestas, me han de permitir los HL.I.
Representantes que trascriba lo que bajo el epigrafe
de “El Primer Paso” dije en el Boletin de Instruc-
cién: s A

“En Bolivia se ha pecado siempre de. mucho
lirismo y grandilocuencia en orden a las reformas
institucionales; poco se ha contemplado el Tado préc-
tico de las cosas. En materia educacional el defecto
que anotamos ha culminado; pues salvando la labor
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fructifera en alto grado de algunos ilustres mimstros
de instruccion, los mds se han lucido a su paso por
Ia cartera con la faceién de programas, prospectos y
reglamentaciones de toda especie; sin embargo, la en-
sefianza con estas montafias de papel, lejos de mejo-
rar ha empeorado, y la educacién propiamente dicha
ha ido de extravio en extravio. Es que no se ha te-
nido en cuenta que en un pafs nnevo como e! nuestro,
no tienen ningiin valor propulsor los documentos ofi-
ciales tedricos, por muy sabios que sean, porque lo
eserito no se cumple o no se puede cumplir. Lias mas
atinadas instrucciones ministeriales respecto a la mar-
cha téenica de la ensefianza, hau caido siempre en el
vacfu. Frecuentemante hemos ereido hallarnos en un
pais ampliamente evolucionado en el campo pedagé—
gico, y sobre esa base errénea hemos edificado, dic-
tando avanzadas medidas cuyo conjunto no sélo
iguala sino que supera al pais que mads lejos ha 1le-
vado sus progresos escolares. Con mucha razén de-
cia algiin profesor en un articulo de prensa publica-
do hace pocos dias: que nada mds sobre lo prescrito
por decretos y resoluciones supremas babfa que ha-
cer, y que lo itnico que faltaba era mandar cumplir
todas esas bellas cosas. Creemos como ese profesor
que el mejor plan de un ministerio de instruecién en
los actuales momentos, debe ser el llevar a la précti-
ca todo lo que se ha dicho que se debe hacer en el
campo de la teoria.

“Sin embargo, no siempre es ficil ejecutar en;‘?j‘" /&
la escuela lo que se pregona en la prensa yen lasCd- >
maras.  Hay que pensar que el cuerpo docente na- O

cional, si bien se ha mejorado desde el puntode vis--

ta de su preparacién cientifica y pedagégica, gracias

a la ensefianza normal, esta lejos de responder en so
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generalidad al cometido que impone los nuevos rum—
bos de educacién.”

“He ahf porque hay necesidad de preparar las
grandes innovaciones llamadas a transformar el tra-
bajo escolar con proce dimientos sencillos en la apa-
riencia, pero de extraordinaria eficacia. Ellos se re-
fieren a una sola cosa: la formacién del preceptor.”

“No hay necesidad de renovar con destitucio-
nes el personal impreparado actualmente existente;
ese fendmeno se produciri espontaneamente en el acto
de la comprobaciin de las aptitudes y preparacion;
quedando en el ejercicio de las delicadas funciones
ducentes tinicamente los elementos de seleccién en lo
moral e intelectual.”

“El viejo prejuicio que adjudica al mayor ni-
mero de escuelas el mds alto signo del progreso de
un pais, ha caido ya por tierra; porque es preferible
la ignorancia sobre las buenas inclinaciones de la po-
blacién, que la instruccion dada por personas inade-
cuadas; a la accién de éstas weneralmente se forman
los trastornadores del orden social,”

*Eisos procedimientos sencillos a que nos refe-
rimos, los podemos reducir a tres:

“1%.—Dietar al cuerpo docente—fiscal, municipal
y particular—un curso escrito de metodologia prac-
tica sobre los ramos correspondientes al programa de
instruccidn primaria; este curso realizado en forma
sencilla y eoncreta, servird de guia al preceptor en
lo que a la ensefianza se refiere, advirtieudo que dife-
rird de las instrucciones metodoldgicas publicadas por
el ex-director general de ensefianza, M. Rouma, ea
que mientras éstas son abstiactas y se dirigen mas a
remarcar la importancia de cada materia, aquél—es
decir el curso que comenzamos a dictar desde este
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boletin—marcard el proceso de la ensefianza, sefia—
lando su verdadero camino dentro de la misién que
tiene la escuela primaria. Lo que nos proponemos
es restablecer ¢l orden que se debe observar enlaen-
sefianza elemental, pues hemos observado casos que
muestran el caos que existe en la gradualidad de las
lecciones.  Terminado que sea el curso de metodolo-
gia de la enseanza, diremos cientifica, principiare-
mos nuestra verdadera obra: es decir que explicare-
mos sobre la manera ¢6mo se debe educar en la es-
cuela la inteligencia, el juicio, el razonamiento, la
voluntad, la memoria y el cardcter del nifio. Tam-
bién mostraremos la verdadera metodologia de la
educacién moral.”

“2’.—Sobre esta base y preparado asi el terre-
no, convocaremos, un mes durante las vacaciones del
primer semestre del afio escolar, a cursos de repeti-
cidn y perfeccionamiento que se llevardn a cabo suce-
sivamente en Jas capitales de las zonas escolares en
que hemos dividido la Repiiblica, con la asistencia de
todo el personal docente de cada departamento, de-
biendo funcionar a este fin, anexas a dichos cursos,
dos escuelas completas, una de hombres y otra do
nifias.”

“3".—Mientras esta obra emprendamos con el
personal docente que en la actualidad tiene a su car—
go la ensefianza piblica, nos ocuparemos también de ~\
formar las nuevas generaciones de preceptores y pre- C\ \
ceptoras de las distintas clases sociales de Bolivia, -~
reorganizando las escuelas normales de Sucre, fun- > 0
dando otra en La Paz, dindoles su verdadera orien- =
tacion a las escuelas normales rurales de Taratui'y "<
encarando resueltamente el problema de la formac¢ién
del maestro indigena del altiplano.” o)

10

-:!’L:—'n“




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

=98

“l plan ligeramente esbozado lo empezamos a
ejecutor desde hoy, y esa cllo que responde la pu-
blicacién de este Boletin.”

“No seremos nosotros los que concluyamos Ja
obra que emprendemos, pero nos toca la gloria de
iniciar el iinico camino prictico que nos llevari a
cambiar de raiz el espiritu de la educacién boliviana,
cuyos frutos los empezaremos a recoger desde muy
luego.”

“Cuando la cultora pedagigica esté ya forma-
da y el agente de la educacion sea verdaderamente
tal, nos serd gratisimo convocar a congresos pedagd-
gicos en los que el preceptorado y el profesorado de
la Repiiblica podrin darse el lujo de debatir extensa-
mente los principios, tendencias, rumbos § necesida—
des nuevas de la educacién nacienal.”

Instruccién Secundaria

La segunde etapa de la educacién se realiza en
el colegio de instruccién secundaria; a él se pasa lle-
vando el bagaje de los conocimientos adquiridos en Ja
instruceién primaria y el espiritu edncado en la me-
dida que le ha permitido la edad escolar elemental.
El colegio de hombres y el liceo de sefioritas simple-
mente enlazan su ensefignza y educacién a las que ha
dado la escuela para proseguir la obra de la instruc-
cién y de la cultura moral e intelectual de los alum-

nos.  El campo en que debe desarroliarse el trabajo.

evidentemente no es el mismo. Bn Ia escuela se
hace labor de iniciacién y se forman hibitos; en el
colegio se amplia la ensefanza y e Hjan - definitiva-
mente esos habitos. La ampliacién de la ensefianza
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primaria con la profundizacién de los conocimientos
y con el estudio de nuevas materias, se dirige a for-
mar el caudal de ciencia que pide el bachillerato pa-
ra abrir las puertas de la instruceién universitaria.
Pero la instruccién secundaria no selo debe ser el
camino del bachillerato, Fste concepto ha sufrido
ya modificaciones radicales al empuje de las nuevas
necesidades que ha creado la civilizacion. La
vida al par que se ha hecho intensa con los nuevos
descubrimientos cientificos, se ha hecho también mis
veloz y premiosa. No tienen tiempo las clases de
modesta situncién econdémica para salvar los largos
estudios secundarios e ingresar a los institutos facul-
tativos o téenicos; he ahf por qué en casi todos los
paises ha sido necesario bifurcar en dos ciclos la se-
gunda ensefianza: el uno que prepare en cuatro afios
ei conjunto de conocimientos que un individuo nece-
sita poseer, cualquiera que sea su profesion, y el otro
que se sub-bifurque en subciclos de especializacién,
segiin la carrera que hubiese decidido emprender el
alumno. Salvado el primer ciclo se obtendria un
certificado de maduridad que facilite el ingreso ato-
daclase de establecimientos medios de instruccién
profesional: v. gr. a la escuela de odontologia, a la
escuela media de comercio, al instituto pedagégico,
ete. Kl segundo ciclo de especializacién prepararia

al bachillerato en ciencias o letras, segiin la profe- -\
sién para la que debe verificar sus estudios el alumno. )
Hace mucho tiempo que en Bolivia se aca- WY

(

ricia esta reforma, porque se la considera necesaria; . <
pero seguramente han debido pesar rezones muy pode- @\
rosas para que mis dignos antecesores en la carteﬁﬂ'{e R G
instruceion, hubiesen vacilado unos en llevarla a caba) "~ O
y otros la hubiesen dejado sin cumplir despuésde bp- =
ber dado el primer paso. N

)
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Lo cierto es que actualmente nuestros cole.
gios secundarios siguen su rutina de siempre: sirven
para alimacenar conocimientos y para darse el lujo de
poseer extraordinaria erudicion enciclopédica, a base
del titulo de bachilleres en ciencias y letras.

Creo yo que ha llegado la hora de afron-
tar definitivamente ¢l problema de la segunda ense-
fianza, resolviéndolo en forma de una organizacién
que responda a las nuevas necesidades de la ciencia
y del pais en general. Toca a la Il. Representacitn
nacional auspiciar esa iniciativa, que puede venir del
gobierno como salir de los bancos del parlamento,
donde existen ultas ilustraciones en materia pedags-
gica, : ’

Lo que por mi parte ofrezco a los H.H. Re-

presentantes del pueblo, es cuidar que en los cole- .

gios y liceos se forme el cspiritu cientifico, acostum-
brando a los jovenes alumnos a que dentro de la ac-
tividad personal procedan siempre a investigar, a ob-
servar y deducir por su propia cuenta. FEsta educa-
cion es la tnica que dotard al pais de hombres sa~
bios, que piensen y obren por si, que sean duefios ab-
solutos de su personalidad y no impostores, simula—
dores, verbomaniacos arrogantes, incapaces de con—
cebir una idea propia ni de analizar con espiritu eri-
tico las ajenas.

Lo del material cientifico

En lo que respecta a material cientifice los

colegios y liceos no cuentan sino eun umo que otro

aparato viejo y descompuesto.

No es posible que la segunda ensefianza en
Bolivia siga dindose en forma puramente tedrica; me
refiero al estudio de las ciencias mateméticas, fisico-
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quimicas y naturales, que imponen experiencias de la-
boratorio y gabinete. ~ Comprendo que Ia situacién
financiera actual del pais puede servir de excusa pa-
ra retardar la adquisicién en el extrajero de los ele-
mentos cientificos que se precisan; pero no cumpliria
con mi deber si no hiciera resaltar el cargo y la res-
ponsubilidad que debe recaer sobre los anteriores go-
biernos, los que habiendo tenido abundancia de recur-
sos han heeho derroche en mantener un burocratismo
secante, en lugar de montar siquiera medianamente
algunos colegios con muebles y aparatos modernos.

La secciin de almacenes ha aprovechado del
viaje a Alemania del sefior Hugo Brnest, enco-
mendindole la averiguacién de precios para la
compra de algunas instalaciones completas de gabi-
netes de Fisica y laboratorios de Quimica para nues-
tros colegios.  No dudo que Ja partida que debo pe-
dir con este objeto en el proyecto de presupuesto pa-
ra la gestién de 1923, no encontrard ninguna resis—
tencia de parte de los 11.H. Representantes.

El Instituto Normal Superior

En uno de los edificios mandados construir
por el ex-director general de instruccion, M. Greorges
Rouma, ha sido instalado el Institato Normal Supe-
rior, plantel que tiene por objeto formar el profeso -
rado de instruccién secundaria. -\
Desgraciadaments la clientela de este estable- o) v
:imiento es tan reducida que no corresponde al gasto -\~ [

N\

jue sn sostenimiento impone al erario pitblico. Log > A o
tlumnos carecen de voexcion y una prueba flagraste” ()"
le que 1o que digo es evidente, se encuentra enque.
asi Ja totalidad de ellos han seguido tambidn los" [
ursos de derecho y ciencias sociales en esta univep-
11 N L
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sidad, habiendo rendido los correspondientes exdme~
nes de fin de afio. Los H.H. Representantes com-
prenderdn facilmente que quiénes emplean su tiempo
en estudiar a la vez los ramos concernientes a dos
profésiones, no resultan bien preparados en ninguna,
porque no se puede servir en dos profesiones a la vez:
la docencia y la abogacia. El Instituto Normal Su-

~ perior, para realizar una ensefianza tedrica y préctica,
debié tener anexo un colegio de aplicacién, que no
lo tiene, pues el colegio nacional Ayacucho no estd
declarado tal.

Hay otra circuntancia que abona la necesi—
dad de no seguir sosteniendo este instituto, y es
que en la actvalidad no hay cédtedra vacante que
ofrecer a los nuevos titulados. Todos los profe-
sorados de los colegios de ]a Repiblica estin desem-
pefiados si no por elementos diplomados, por pro-
fesores declarados titulares por sus afios de servicios.
Hay que notar que los colegios de instruccién secun-
daria son pocos y los egresados con titulo, no quie-
ren perder un dia sin que el gobierno les propor-
cione colocacion.  El Ministerio, por las razones di-
chas, se vi6 en la imposibilidad de dar plaza a mas
de dos profesores normales que han tenido que resig-
narse a ira provincias como maestros rurales.

En vista de esta sitnacidn y siendo en los ac—
tuales momentos mas necesaria en La Paz una escue-
la normal de sefioritas, se propone clausurar por al-
gunos afios el Instituto Normal Superior y reempla—
zarlo con una escuela normal de preceptorss. -

Hay que crear el Consejo Nacional de Educ;clbﬁ-‘

En cianto al gobierno téenico y administrati-
vo de la instruccin primaria, secundaria y normal,
pienso que debe ser desempefiado por un Cousejo Na-
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cional de Educacién que ejerza autoridad en toda la
Repiiblica. Estas dos ramas de la educacién necesi-
tan ser dirigidas por un solo organismo central, que
imprima a la marcha de la ensefianza unidad de plan
y uniformidad de espiritu, de métodos y tendencias.
Este Consejo necesita naturalmente de colaboradores
0 agentes inmediatos en cada uno de los distritos de
Ia Repiiblica; pues bien, en la imposibilidad de nom-
brar inspectores para cada departamento por falta de
recursos fiscales, se encargarian de estas funciones
los actuales rectores, quienes a su vez vigilarfan los
establecimientos técnicos de su distrito. Propiamen-
te no existirfan mds que dos universidades en la Re-
piiblica, la de Sucre y la de La Paz; por consiguiente,
s6lo en ellas existirian los Consejos Universitarios
que se hallarfan compuestos por los decanos de las
facultades y Directores de los Institutos Técnicos de
instruceién superior. Los rectores en ambas uni-
versidades o tendrian jurisdiccién en la instruccién
primaria, secimdaria ni normal; habria necesidad de
nombrar inspectores especiales para que asuman su
gobierno.  Ksta organizacion serfa la verdaderamen-
te cientifica. En ninguna parte del mundo los con-
sejos universitarios estdn compuestos por directores
de escuelas, colegios, liceos, institutos y facultades.
Un régimen de esta clase es sencillamente absurdo,
porque una preceptora no puede ni tiene obligacién
de conocer las necesidades de un colegin secundario,
mucho menos de Ja universidad, y viciversa un cate-
dritico tampoco conoce las de la instruccién prima-
ria.  Los consejos universitarios son corporaciones
que asesoran y colaburan a los rectores s6lo en lo
pertinente a asuntos universitarios, y es por eso que
se hallan compuestos por elementos docentes de fa-
cultad \inicamente. :
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Las atribuciones que se les habia concedido 1
estos consejos andmalos, hun sido un completo fraca
soen la Repiblica. Tena que ser. Mal podiar
iniciar la descentralizacion de la ensefianza, i, com¢
ha sucedido, tenian que convertirse en cuerpos diri-
gentes con derecho a inmiscuirse en toda clase de
asuntos. De allf provinouna gran confusion en el pais
Cada distrito ha querido marchar por su cuenta laje
el gobierno de su consejo universitario, rompiendo l¢
unidad de la direccidn ticnica de la educacién en lg
Repiiblica.

Cierro este capitulo estableciendo que cuantc
he dicho se debe hacer en la escuela primaria en
orden a la eduracién moral, espiritual y fisica, se re-
quiere continnar en la instruceidn secundaria, con li-
geras modificaciones en el método, por tener mayor
edad los alumnos.

Instruccion técnica

La organizacién universitaria boliviana se re—
ciente de la falta de una fucultad de ciencias matemd-
ticas, fisico-quimicas y naturales, Si ésta existiese,
habriamos tenido establecimientos téenicos de inge—
nierfa en muchos ramos principales para un pafs nue-
vo como el nuestro, donde habrfan obtenido los jéve-
nes no solo titulos profesionales sino también acadé—
micos. Quizd si en vez de crear y sostener las fa—
cultades de derecho, halifa sido preferible comenzar
por establecer las escuelas de ingenicros éfrontando
lag grandes erogaciones que su instaleciso “reclama.
Pero ha sucedido a la inversa ¥ no nos queda inds
que trabajar por que se ensanche eada dia més
en ¢l pais el ambiente que requicre la educacitn tée-
nica superior. ~" W
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El Instituto de Ingenieros de Minas de Oru-
ro, responde evidentemente a una suprema necesidad.
Un pais como el nuestro, esencialmente minero, con
grandes riquezas todavia no explotadas yotras en ex-
plotacién, no era dable que deje de tener un estable-
cimiento donde se formen ingenieros, ensayadores y
loboreros précticos.  No son sin embargo espléndi-
dos los resultados recogidos hasta hoy, primero por-
que el Instituto tiene muy pocos alumnos no obstan-
te de existir becas pensionudas, y segundo porque Jas
instalaciones son deficientes, segin se queja el direc-
tor, sefior Federico Kiessling.

- Es urgente dedicarle a este establecimiento
un estudio cuidadoso, a fin de reorganizarlo en con-
diciones de que responda a su importante misién.

El Instituto Nacional de Comercio de La Poz,
ha funcionado durante el presente afio sin interrup-
cién.  Bueno serd que en este plantel se haga menos
charlatanismo sobre obras literarias e historia de las
dictaduras, y mas estudio sobre los problemas téeni-
cos del comercio y las industrias. Tampoco debe
pretender ese plantel recibir cursos de los chéferes
sobre automovilismo, y de los conductores de tran—
vias sobre traccién electriea. Instituto de Comer-—
tio como s, tiene que dedicarse a los ramos de su
incumbencia sin buscar profesores fuera del esta-
blecimiento,

EI Ministerio dictard en breve un nuevo plan
de organizacién de este Instituto, en el que se con-
templardn nuestras peculiares necesidades comercia-
les e industriales.

Los cursos de comercio de Cochabamba y Tri- - -

nidad, las escuelas de artes y oficios de Potos y Co-
chamba y la escuela profesional de Tarija se han
12
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desenvuelto con toda regularidad. Los informes rec-
torales que se publican en los anexos de esta Memo-
ria, 08 hardn ver las necesidades de cada uno de es—
tos planteles. El Ministerio las ha de tener en cuen-
ta al presentar su proyecto de presupuesto, y espera
que tendrd el apoyo de la I. Representacién nacional.

La Escuela de Artes Aplicadas dirigida por
el sefior Adolfo Lambert, contintia desarrollando su
ensefianza con proficuos resultados. El local que
actualmente ocupa es del todo inapropiado.  Serfu
conveniente instalar este importante establecimiento
en un edificio que reuna las especiales condiciones
pedagégicas que son necesarias, y luego proceder a
una nueva organizacién dandole el tipo y cardcter
de verdadera Escuela Profesional de Sefioritas.

Algunas ideas fundamentales

He de concluir este capitulo de la ensefianza
técnica, dando cuenta al H. Cuerpo Legislativo que
en esta ciudad acaba de constituirse una sociedad de
ingenieros con fines por demds laudables para el pro-
greso del pais. Invitado a cerrar la sesidn en el dia
de su instalacién, me tocé el honor de decir las 8i—
guientes palabras, que las copio, porque traducen el
pensamiento del Ministerio de mi cargo en lo que &
la ensefianza técnica se refiere:

“Sefior Presidente de la Sociedad de I ngenie-
ros, seiores:

“El acto al que tenemos el honor de asistir re-

viste por si solo extraordinaria importancia, no por—

que se sume una sociedad mas al conjunto de COrpo=
raciones que dentro del pais persiguen fines de eultu-
ra, unas, ofras de explotacién industrial ¥ comercial,
¥ no pocas de solidaridad y mutualidad “profesiona-

117



MINISTERIO DE EDUCACION

118

o

les; sino porque es la primera vez que en nuestra vi-
da intelectual v social se presenta oficialmente en el
campo de las fecundas actividades un cuerpo técnico
nacional compuesto por ingenieros diplomados, quie-
nes comprendiendo que a ellos les corresponde jugar
el principal rol en el perfodo del industrialismo bien-
hechor que se inicia en Bolivia, se organizan bajo la
égida de su patriotismo desinteresado, faccionan sus
estatutos y reglamento, obtienen personeria juridica ¥y
se alistan para cumplir su trascendental misién, que
1o es otra, a mi modesto juicio, que la de velar por-
que los intereses de la nacién comprometidos en las
empresas de grande aliento: ferroviarias, de construc-
ciones de otra fndole e instalaciones industriales, no
sean defraudadas por la ausencia del ojo boliviano, que
con criterio seguro y de parte interesada, haga notar
los errores técnicos de las construceiones y asesore la
labor administrativa con indicaciones oportunas,"”

““Pero no creo que solo este beneficio ha de re-
cibir el pafs de lIa sociedad que se instala.”

“Dentro de su finalidad preserita por el articu-
I01° de sus estatutos, caben muchas obras ten-
dientes a favorecer nuestro ripido crecimiento indus-
trial, el fomento de las ciencias y las artes nacio-
nales y la mejor orientacién en las tendencias de la
educacién de la juventud.”

“Ha pesado y sigue pesando sobre el desting

histérico, econdmico y geogrifico de Bolivia, la gran .-
mole de nuestro extravio educacional. Lejos de "~ ~
atenuar la herencia burocritica de nuestros an-,’
cestros, atrayendo a las j6venes generaciones SBIAN(C
estudio de las ciencias exactas y de las irteg) ()
aplicadas a la industria, hemos fomentado el politi=
querismo y juridismo, hasta convertir la politica y las'

L W
Wil -

L
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profesiones liberales como los factores que detienen
Ia fuerza expansiva de desarrollo que es inherente a
toda nacién joven y rica.”

“P’or suerte asistimos hoy a un movimiento de
reaccién en este orden. La transformacién habrd de
ser preparada desde la escuela.”

**Y la misma instalacién de esta sociedud de
ingenieros con el objeto de impulsar el desarrollo
cientifico e industrial del pais, es el signo halagador
de que la alondrade un porvenir mds venturoso, can-
ta a la alborada de nuevos horizontes que se abren
para la patria "

*‘Bien sabemos que desde fines del siglo iiltimo
ha seguido intensificindose la tendencia de convertir
la escuela en centro uctivo de trabajo manual, y en
varios paises como Krancia, Ttalia y Suiza se ha
creado en la instruccién primariu los cursos comple-
mentarios profesionales y se ha reformado la segun-
do ensefianza bifurcando los estudios en dos ciclos,
uno de los cuales tiene por objeto crear un bachille-
rato de conocimientos generales y itiles a todas las
profesiones, que a la vez sea complementario de la
primaria y suficiente para dar ingreso a las escuelas
industriales précticas, y otro de especializacién de
materias, segiin la profesion que elija el alumno.”

“La organizacion de la ensefianza profesional
moderna en casi todos los pafses de este y del otro
continente, no es mas que el resultado de la revolu-
cién econémica egendrada por las aplicacioves del

vapor y la electricidad y por la transformacién pro-

funda que estos nuevos agentes hicieron sufrir al co~
mercio y a la industria.”

“A su vez, el prodigioso desenvolvimiento de
las vias de comunicacién y de los medios de transpor-
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te ha provocado entre los pueblos, en todas las lati-
tudes del globo, ung competencia cada dia mas ar-
diente. El comercio se ha hecho universal y por eso
mismo mas dificil, no tardindose en descubrir que el
ejercicio inteligente de la profesion de comerciante,
necesita un bagaje considerable de conocimientos es—
peciales. lis de esta necesidad que ha nacido la ense-
nanza comercial.”

*“Por otra parte, en la gran industria, el ma-
quinismo ha suprimido por decirlo asf el apredizaje
prictico y completo de las artes y los oficios. Su
primera consecuencia ha sido la divisién del trahajo.
Ln la actualidad, cada obrero en las fabricas y usinas
estd encargado de una funcién especial, casi siem-
pre la misma, de manera que el que alli ha hecho su
aprendizaje no conoce mas que una parte de su ofi-
cio. [iste sistema que no varfa y condena al tra-
bajador a una preparacidn fragmentaria, restringe su
horizonte v le prohibe clevarse en lu escala de la ge-
rarquia industrial.”

“Es de estas consideraciones que ha emanado
en todus partes la creacién de la ensefianza indus-
trial, destinada a formar obreros hébiles e instruidos.
Pero mientras este fendmeno se ha producido en
la esfera comercial e industrial de la ensefianza
téenica, también las nuevas universidades han am-
pliado su dominio, agregando a la cultura clisica la
netamente cientifica. Es asf como se han fundado las
fucnltades de ciencias matematicas, fisico-quimicas y
naturales, en las que se estudia la ingenierfa en todas
fus ramas y se obtiene titulos académicos.” R

“La creacidn de esta facultad en Bolivia pare-
te que no tiene todavia el ambiente suficiente. La

13
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prueba es que las carreras del comercio, de la agro-
nomia y mineria, abiertas bajo las mas lisonjeras es-
pectativas, no han interesado suficientemente a la ju-
ventud, la cual contintia acudiendo en bloque sola-
mente a las facultades de derecho y medicina, no obs-
tante de que el Estado pensiona 8 muchos estudiantes
de aquellos planteles téenicos.”

kI Ministro de Instruceién saluda con alboro-
7o el advenimiento de la sociedad de Ingenieros de
Bolivia, pbrque espera que esta ilustrada corporacién
insertara en su programa de trabajo un punto mds
que se refiera a la propaganda que ha menester la en-
seflanza técnica en el seno de nuestra juventud, a fin
de convencerla de su importancia y ventajas.”

“Vosotros sabéis, seiores ingenieros, mds que
yo que la Facultad de Ciencias Exactas, Fisico-Qui-
micas y Naturales, es la mayormente reclamada por
esta nacion extensa y rica; ella es la llamada a res—
porder a las exigencias que el intensivo progreso del
pais pondra de manifiesto en la ejecucién de impor-
tantes obras péblicas y en la instalacién de grandes
empresas industriales, para las que se necesitardn co-
mo se necesitan hoy mismo ingenieros civiles, de mi-
nas, hidraulicos, electricistas, arquitectos, agrimenso-
res, mecdnicos y quimicos, y el personal téenico
auxiliar correspondiente, como maestros de obras,
conductores, dibujantes, sobrestantes, ete.” '

“La actual situacién de Bolivia en este orden
es realmente de pobreza suma. Fuera de vosotros,
¢quiénes mds existen en este prodigioso pafs para di-
rigir la explotacidn de nuestras riquezas naturales y
las innumerables construcciones que la actividad pri-
vada y piblica reclaman?"

“Ojala que a la sociedad que se instala hoy le
corresponda el honor y la gloria de preparar el cam—

121



122

MINISTERIO DE EDUCACION

— s

po, para que el gobierno de la nacién traze en &l los
nuevos rumbos de la educacién boliviana, que nos lle-
vardn en no lejano dfa, por virtud de los recursos
econdmicos, a reconstituir la nacién con las mismas
lineas de frontera con que Bolfvar y Sucre la fun-
daran.”

“No quiero concluir esta alocucidn sin antes
dejar constancia de que el gobierno, al que me cumple
representar en este solemne acto, prestard la mds de-
cidida acogida a las iniciativas de la Sociedad de In-
genieros de Bolivia, la cual puede contar con todas
lag facilidades que sean necesarias a su desarrollo,
como la de obtener un local propio que se construirfa
en el terreno que posee el Hstado a continuacién de
este palacio, el cual tendifa secciones especiales para
los museos de mineralogia, paleontologia y productos
comerciales, Mas tarde cuando los recursos de la
nacién lo permitan, se edificaria junto a esas cons-
trucciones el local destinado a la Facultad de Cien-
cias Exartas, Fisico-Quimicas y Naturales, ya que es-
ta necesitaria para prosperar que la sociedad de in-
genieros Je colabore, proporciondndole profesores de
su seno e interviniendo en su administracién y vigi-
lancia. Parece que en estas mismas condiciones ha
nacido la facultad de ciencias en las universidades de
Santiago y Lima.”

“Con estos votos ligeramente expuestos, me es
honroso clausurar el presente acto.”

Instrucclén Superior Universitaria

Creo yo que el dfa aquél en que sean realida-
des las nuevas normas de educacién que he bosque-
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jado para la escuela y el colegio, s6lo entonces in—
gresarin a la Universidad conringentes que hagan de
ella, To que debe ser y és en los pafses e avanzada
civilizacidn: ua centro de alta cultura donde se in-
vestigan las ciencias y cultivan las artes, para en—
riquecer el patrimonio de la humanidad.

Nuestra juventud se ha distingnido siempre
por sus naturales aptitudes: lo que le ha faltado ha
sido el método en sus estudios y una buena orienta—
cin en el espiritu mismo de la ensefanza.

Hoy mismo los bachilleres no son lo que eran
antes; por lo menos a su saber enciclopédico unen
ciertas disciplinas intelectuales que ellos misnos se
Ins han formado en el curso de sus estudios. En mis
visitas a varios colegios he comprobado que saben ra-
zonar, pensar, que tienen un juicio claro sobre las
cosas que se les propone y que también saben anali-
zar, sintetizar y criticar.  De lo que se resiente la
educacién secundaria es de que no provaca en el
alumno la repeticidn de estos ejercicios con arreglo a
un plan metddico, hasta que se conviertan en habitos
de prudencia y reflexién.

Facultad de Medicina

La Facultad de Medicina necesitaba hace tiem-
po una nueva organizacién interna y un nuevo plan
de estudios encuadrado en los progresos cientificos
del dis.  No ha querido el gobierno dejar pasar mas
tiempo sin realizar esta obra. Ha dietado, en conse-
cuencia, un decreto sapremo reglamentando su fun-
cionamiento y estableciendo un nuevo plan de es—
tudios.

Esta reforma ha tenido los siguientes funda-
mentos: el interés que se pone en.juego, tratindose
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de los estudios de la Facultad de Medicina, no es el
concerniente a la fortuna, al honor u otros bienes ma-
teriales y morales, #ino a la vida misma que es lo
iinico irreemplezable que existe sobre la tierra.

El cargo capital que se ha dirigido siempre
contra las dos facultades de medicina que existen en
la Repitblica, es que ellasno dan una ensefianza
prictica.  Parece evidente que no han seguido
con el interés dubido la evolucién rdpida de los co-
nocimientos adaptados a las realidades. La creacién
le cliuicas en las asignatnras de importancia respon-
le a In necesidad de hacer practica la ensefanza mé-
lica, sobre todo la ensefanza hospitaluria.

Verdad es que no todos los estudiantes pue-
den ser internos de los hospitales; pero podrian éstos
ser nombrados una especie de repetidores 0 monito~
res encargados de repartir sus funciones actuales en-
tre todos los estudiantes, quienes mediante un turno
de rol serfan impelidos a verificar observaciones, a
seguir el proceso patoldgico de los enfermos, a hacer
guerdias, a vivir en definitiva algiin tiempo en el hos-
pital con un trabajo obligado y nna cierta responsa-
bilidad. Todavfa se podrfan aumentar los servicios
especiales y utilizarlos précticamente como se hace
en los hospitules de Kuropa. Todos los estudios mé-
dicos modernos converjen a un solo fin: el enfermo,
Se estudia la fisic, la quimica, Ja anatomia y la -
siologfa con el objeto de ponerse en condiciones de
observar con fruto uva enfermedad, comprender
Su mecanismo y  saber las circunstancias en que tal
0 cual medicamento puede tener eficaz accién. 1l
anatomfa deseriptiva del cuerpo humano descompues-
to en sus huesos, sus misculos, sus tejidos, es la ma-
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teria qne debe ensefiarse con mds cuidado mediante
un método directo sobre ¢l cadaver. Kl reglamento
que se ha dictado prescribe un mimero determinado
de preparaciones anatémicas para cada alumno y quie-
re que los demis estudios se hagan sobre un terreno
esencialmente préctico, consistente en observar direc-
tameute a los enfermos para conocer la enfermedad y
aplicarles el correspondiente tratamiento, sustituyen—
do asf con hechos concretos la ensenanza de los libros
y conferencias teéricas. Esto no quiere decir, natu-
ralmente, que se prive a los espiritus de una instrue-
cién cientifica general. Lo que persigue el regla—
mento es intensificar el esfuerzo personal de los alum-
nos, a fin de que muestren por sus trabajos y sus des-
cubrimientos sus aptitudes reales. [El gran bacterié-
logo aleméan Koch, ha descubierto el microbio de la
-tuberculosis ejerciendo largo tiempo la préictica mé-
dica en las pequefias ciudades de Alemania, sin estar
investido de funciones universitarias.

La insuficiencia de ia ensefianza médica en
Bolivia ha sido de todes reconocida. Los jéve-
nes médicos egresados de nuestras dos universidades
principales se han dado ellos mismos cuenta de que no
poseen los conocimientos suficientes, pues en los casos
dificiles no serfan capaces de dar un diagudstico pre-
ciso ni de formular una receta segura, salvo honrosas
excepciones.  La deficiencia en las instalaciones
cientificas, tiene en gran parte la culpa de esta ins-
truceidn incompleta.

El reglamento y el plan de estudios clasifica
a los profesores en profesores de clfnica y profesores
de ensefianza técnica, y como nuestros recursos finan-
cieros no nos permiten separar Ja ensefianza para que
ella se dé por unos a la cabecera del enfermo y por
otros en la cdtedra, se ha encomendado a los mismos
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profesores de clinica la ensefianza técnica. A este fin
serd preciso que los estudiantes dediquen toda la ma-
fiana al hospital y a los servicios clinicos y la tarde a
la Facultad para adguirirlos conocimientos cientificos
necesarios a la prictica de la medicina. Naturalmen-
te que en esta nueva organizacién los profesorados
s6lo podréin ser desempeiiados por médicos de carre—
ra prestigiosa, verdaderos sabios dedicados a la cien-
cia y a sus alumnos.

El nuevo plan de estudios ha incorporadoala
ensefianza muchas materias que antes no existian,
porque en Ja época en que se organizé nuestra Facul-
tad de Medicina esos estudios, si no se desconocfan, no
habian alcanzado el desarrollo y éxito que en la ac-
tualidad.

Facultad de Derecho

Esta rama de la ensefianza universitaria tam-
hién exigia una reforma, que se he apresurado el go-
bierno a llevarla a cabo, para que no quede nuestro
pais relegado al atraso de englobar en la carrera de
la abogacia, que es netamente forense, estudios per-
tinentes a otro titulo de naturaleza académica: el
de doctor en ciencias politicas y sociales, Por otra
parte, era preciso proveer a dos profesiones que bien
necesitan de una preparacién metidica: la procuracfa
y el notariado, maxime si para el ejercicio de ellas
la ley exige una especie de examen de competencia.

Con el nuevo plan de estudios y reglamento -
que se ha dictado, queda la Facultad de Derecho or-
ganizada con arreglo a las nuevas orientacioves qne
en este orden de ensefianza imperan en las naciones
avanzadas.
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Los estudios para optar el titulo de abegado,
siguen un orden gradual que salva la objecién que
se oponia a la separacién de materiasy su distribucién
en las dos ramas de la Facultad: abogaca y doctora-
do en ciencias sociales.

El abogado, con el nuevo plan de estudios, sa-
brd todo lo que necesita saber para el ejercicio de su
profesién, y el doctor a su vez tendrd como base de
su cultura socio-juridica, el conocimiento de muchas
materias forenses.

Con esta reforma, diferenciamos los estudios y
simplificamos las carreras que se pueden abrazar en
el amplio campo del derecho.

El reglamento contiene disposiciones que eran
necesarias para la buena marcha de la Fucultad.

La educacion de la raza indigena boliviana

Desde Tuego, debo hacer notar que las actua-
les escuelas normales rurales de Sacaba, trasiadadas
tltimamente a Tarata y que se las fund6 al parecer
con el fin de que formen a los preceptores de la raza
indfgena, descansan en un grave error que ha pesa-
do en sus iniciadores: el de creer que los blancos sean
los mejores maestros de los indios. No dudoque las es-
cuelas normales de Sacaba dieron una espléndida edu-
cacién y prepararon a sus alumnos convenientemente
para el ejercicio del magisterio; perono es de esto de
lo que se trata. Kl preceptor blanco, sea que vaya a
llenar su misién al altiplano, a las montafiaso a los
valles, serd siempre un fracasado, no por la falta de
preparacién, sino por una falta de adaptacién al medio
en que debe realizar su apostolado. . En primer Ju-
gar el preceptor blanco necesita de eseuelas fijas pa-
ra dar su ensefianza; es decir que le es indispensable
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un local apropiado no solo para reunir a los nifios si-
no para vivir él mismo. Ahora bien, ¢es posible
que dada nuestra situacién dificil financiera, poda-
mos edificar escuelas en todas las comarcas indfge-
nas? ;Podriamos siquiera conseguir locales apropia-
dos para alojar a maestros y nifios? I3 evidente que
no. No tenemos edificios pedagégicamente construi-
dos en las capitales de departamento ni de provincia,
mucho menos los tendriamos en la campafia.

En segundo lugar, el preceptor blanco necesi-
ta de viveres y provisiones para su subsistencia, vi-
veres y provisiones que no los podria encontrar en
las regiones habitadas por los autctonos, unas veces
porque éstos no ceden al requerimiento dada su na-
tural economfa, otras porque la carestia ocasionada
por las malas cosechas, no les permite mermar su
despensa. Las largasdistancias y los malos caminos no
le permitirian tampoco hacer transportar frecuente-
mente sus provisiones desde la ciudad.

Resulta, entonces, que las escuelas normales de
Tarata estan formando elementos que no podrén edu-
car a los indios, sino a los mestizos de las capitales
de provincia, de los cantones y vice-cantones, mu-
chos de los cuales, y quizd la generalidad, no hablan
castellano. En esta forma los alumnos egresados
con el titulo de maestros rurales, estarian en su te-
rreno y corresponderian a la misién de la llamada
FEscuela de Trabajo. Pero si esto ha de ser asi, es
preciso que se reforme el plan de estudios y organi-
zacién de dichas escuelas enfrenténdolas hacia su
destino.

La educacin de la raza indigena ha sido
siempre un problema por todos aludidoy por ningune
encarady con exactitud y acierto. Nuestra litera—
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tura pedagdgica estd pletdrica de declamaciones que-
{'umbrosas y estudios sentimentales, sin que hasta
ioy se hubiera sefinlado un procedimiento factible de

realizacién de la obra.

El doctor J. Misael Saracho tuvo la clarivi-
dencin de desenbrir uno de los medios pssitivos que
se debe poner en juego al objeto indicado: la docen—
cia ambulante; pero no acerté a encontrar los otros
factores que recién hoy van apareciendo a la accién
de la experiencia en los ensayos realizados. La sola
forma ambulante de la ensefianza—hay que hacerlo
notar,—produjo un resultado mavavilloso en el altipla-
no andino donde se enviaron algunas decenas de
maestros reclutados al acaso;  Pero en el transcurso
de un par de afios esos maestros que al principio se
habfun conducido con alguna compostura, principia-
ron a desbordarse en formu de exacciones a los in—
dios, violencias para obtener viveres, imposicio-
nes de fuerza para hacer sembradios en sus terre-
nos, venta forzosa de cabezss de ganado a vil pre-
cio o por ningfin precio, abusos cometidos con sus
mujeres e hijas. Hubo necesidad de cancelar el pre-
ceptorado ambulante del altiplano en vista de la llu-
via de denuncias y quejas contra este nuevo flajelo de
la raza indigena, igual o peor que el de los corregi-
dores y tinterillos.

Es que el doctor Saracho no pensé que al do-
cente, sea de blancos o indios, no se le iniproyise. Es-
te ditimo mds que el primero, por lo mismo que va
a trabajar en la soledad de los campes, necesita po—
seer una moral silida adquirida por ‘la influencia
de muchos afios de educacion inteligentemente dada;
es decir que precisa estar vaciado en un molde edu-
cacional rigido y severo quele obligue, por acto re-
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Hejo, a respetarse a si mismo en su conducta, en sitios
donde no hay un solo testigo que denuncie sus exce-
s0s y abusos.

Tuve también ocasién de realizar por mi mis-
mo un pequeiio ensayo o experiencia en este género
de educacion.  Cuando fundé en la regidn de Sopo-
cachi una pequefia escuela normal para macstros de
indios, quise proporcionar a los alumnos traidos de
varios centros indigenas, las mejores comodidades
pira evitar que se aburran; asf fué como les mandé
instalar an amplio dormitorio cou catres y colchones,
un bafio en uno de los patios del local y un comedor
confortable. :

Lo que sucedid, II 11. Representantes, fué que
los indiecitos se bajaban en Jas noches después de la
hora de silencio de los catres y se echaban en el sue-
lo pelado, eubri¢ndose con sus ponchos y durmiendo
asimejor que en los colchones. El ingreso al come-
dor les disgnstaba mareadamentesellos preferian vo-
mer en la cocina, puestos de cuclillas y sin servirse
del cubierto ni de la cuchara. Kl bafio les causaba
horror,

En mi afan de pretender cambiarles las cos-
tumbres, no hice otra cosa que aburrir a los nifios in-
digenas, quienes aprovecharon de una noche en que
se descuidd el inspector para marcharse de huida a
sus respectivas estancias.

Esta experiencia me ha servido en mucho pa-

ra orientar mi pensamiento en orden a la educacign -

que se debe dar al que vi a ser proceptor de la raza

indigena y del procedimiento que es necesario emplear,

Todos rabemos que el indio del- altiplano es
irreemplazable en su medio. La puna es tan desola-

da, sopla un viento tan helado, que no hay inmigiante
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extranjero que pueda aclimatarse alli. No hay por
consiguiente otro poblador para el altiplano que el
indio mismo, que estd hecho por su medio y para su
medio. La prueba es que la forma de edificacién de
su vivienda, su indumentaria, su alimentacién, estdn
en perfecta armonfa con sus necesidades de todo
orden.

Enel altiplano el indio labra la tierra, apacen-
ta su ganado y confecciona sus vestidos empleando la
tela que é] mismo ha tejido. Practica laindustria de
la alfarerfa, de la fabricacién de dtiles de labranza y es
comerciante y arricro, jornalero o peén en las minas,
en los trabajos ferroviarios y demas obras pibli-
casj en las ciudades es albafiil constructor y sir-
viente de las casas de familia. Fs honrado, laborioso
y leal.

Dados estos antecedentes someramente anota-
dos, ¢qué educacién debe darseal indio? ;Quién debe
educarle? ;Dénde se debe formar a sus maestros?

Preguntas son estas que tienen respuestas fa—
ciles y sencillas. Al indio tiene que educarle el
mismo indio. Tiene que ensefiarle agricultura y gana-
deria paraque-continde siendo el labrador del altipla-
no; artes manuales para que comercie con artefac—
tos de arcilla cocida, con herramientas de labranza
y tejidos de lana. Hay que reproducir-sn mismo
medio en la escuela en que ha de formarse su
maestro. \“ (S

\

Este habitard, comera y dormird como en_la-

puna; labrard la tierra, criara el ganado y los'anima-
les domésticos, aprenderd los -conociniientos prima—
rios, los ejercicios manuales, hard gimnasta, estudia-
rd higiene. se le enseiiaré los deberes que impone la
patria y, lo que es fundamental, se le modelard un
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alma suficientemente fuerte para vencer las impul-
siones.

[ista obra normal no se podra ejecutar eviden-
temente sino instalando el gran Instituto Normal de
Maestros del Altiplano, en una extensa y hermosa fin-
ca que se halle situada en las inmediaciones de la se-
de del gobierno para que pueda ser vigilada asidua-
mente.

El profesorado estaria compuesto por los ele-
mentos mas sobresalientes de la repiblica y la direc-
cion serfa entregada a un verdadero apdstol que al
talento asociase el cardcter. Las primeras genera-
ciones lanzadas por el instituto se dispersarian en
el altiplano, convivirian con sus congéneres en sus
ranchos y caserios, llevarian su toldo de campaiia
de ayllu en ayllu, de estancia en estancia, ensefiando
los modernos sistemas de cultivo, la manera de
curar Jas enfermedades del ganado, el uso de los
abonos y de las maquinarias agricolas, a la vez que
ensefiarian a hablar el castellano, a leer, eseribir,
:aleular, cantar y dibujar; les inculearian ademds
nociones de geografia, de historia, ciencias natura-
les, y ensefiarian a amar la patria y cumplir los
deberes que ella impone.

Ein varios paises donde existen indigenas se
ha procedido siempre a su civilizacion con el sistema
de la educacién industrial.

La gran escuela americana de Hampton, si-
tuada en el Estado de Virginia, es un hermoso mode-
lo que podemos imitar. En ella se educan los maes-
tros de los negros y pieles rojas. En Suecia hay otra
escnela para lapones y fineses, del mismo tipo de las

escuelas del Canadd y Filipinas.
16
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Omer Buyse, en su libro “Métodos America-
nos de Educacién General Técnica” ha dicho: “Los
negros son verbosos; aprenden facilmenta las lenguas;
las hablan corrientemente; pero no muestran aptitu—
des para el pensamiento abstracto, para las investi-
gaciones cientificas y para las invenciones de cual-
quiera naturaleza que ellas sean. Su debilidad parece
encontrarse en la esfera de la accién y de la volun-
tad. No teniendo previsiin ni el sentido de la ob-
servacitn del medio, tienen poca tenacidad en la con-
secucion de un fin y no tienen més que un débil de-
seo de mgjorar su estado; tienen poca aficidn al tra-
bajo; son%‘n-iles a exaltarse y a deprimirse,” El Tns-
tituto Noimal y Agricola de Hampton ha formado
una categoria de negros artesanos, chacareros e indus-
trinles, yquienes han levantado el nivel moral, intelec-
tual y social de los descendientes de los esclavos.

El Instituto de Hampton, dice el mismo au-
tor: ‘s una escuela de trabajo; es la cuna de nume-
rosug institueiones similares que existen actualmente
en ¢l terriforio americano. Se propone dar educacién
practica a los jovenes negros, juiciosamente escogi-
dos, quienes se dispersarin enseguida en el pais para
hacerse profesores y eonductores del pueblo negro; la
instruceion les es necesaria para poderse dar como
madelos; deben estar preparados en las industrias
agricolas y en los oficios, a fin de que por su esfuer-
a0y por snejemplo hagan honor al trabajo libre. Su
taren es ir por todas partes a instruir a |
fin de que reemplacen la labor brotal -
la actividad manual y profesional ingeli
tituto se dirige n extender las ide
econdmica y de amor al trabajo
contribuirdn a la formacién del chpadter. (y . de
tar el sentido de la responsabilidad‘de 165 represen—
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tantes de la raza. Segiin el pensamiento del funda-
dor, general Armstrong, la escuela de Hampton es
principalmente wuna escuela normal para institu—
lores e institutrices negros e indios; éstes reciben una
buena instruccién general y fuerte educacién moral;
al mismo tiempo, por los cursos sistemiticos en los
trabajos manuales, se hacen capaces de ejercer los
oficios rurales y de ensefar sus principios. Los alum-
nos son destinados sabre todo a vivir en las poblacio-
nes de la campaiin, donde van a ejercer un apostola-
do que tiene grandeza, porque encara la regeneraeién
de wna raza. Iampton posee también una escuela
profesional donde el joven negro e indio adquiere la
instruceion primaria y el conocimiento completo
de un oficio; regresa al centro de los suyos, ps-
ra establecer y ejercer por su saber una influencia so-
bre la manera de vivir de las gentes de su medio.
A estos diversos fines corresponden los cuatro depar-
tamentos que tiene: [scuela de Trabajo(Working
Sehool); Escuela Profesional (Trade School); la Es-
cuela Secundaria y la Kseuela Normal para hombres
v nifas, a las cuales se halla anexada una escuela de
aplicacién con jardin de nifios. La creacidn del Ins-
tituto de Hampton caracteriza a la vez el genio orga-
nizador y los métodvs de la filantropia americana.
Posee una propiedad agricola que vale 6 millones de
dollars; los gastos anuales son de 900,000 francos de
log cuales medio milldn son cubiertos por las rentas

de la finca y el rendimiento del trabajo eu los talle- -

res; A esta suma se agrega un subsidio anual pagado
por el congreso para el sostenimiento de los internos
indios que pasan de cien.  El instituto esta basado
sobre el principio de la organizacién comercial: tal
es el secreto de su aceién poderosa; las fincas son ex-
plotadas industrialmente; los productos de las cose~
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chas se emplean en la alimentacién de la colonio es-
colar, el resto es vendido; el Instituto acepta traba-
jos para la indnstria privada y es alli donde encuen-
tra un recurso poderoso Kl Instituto da una educe-
cion simple y prictica. Trata de ensefiar a sus alum-
nos a ganar su pan y conducirse honradamente en la
vida. Los cursos pricticos que se dan en los talle-
res, estin organizados segin los principios del apren-
dizaje industrial; los alumnos ejecutan primeramente
una serie de trabajos fundamentales conocidos eomo
ejercicios indispensables a la iniciacién en las pri-
meras operaciones de los oficios. En el ecurso
de estos trabajos el profesor explica sistemdtica—
mente el uso de los dtiles, las propiedades de log
materiales; los procedimientos teenolégicos se suje-
tan a prineipios cientificos; el caleulo,. la geome-
tria, lu fisica son estudiados en los cursos de Ja tar—
de. Como en Ja “New York Trade School”, ¢l alma
de la ensefianza profesional se encuentra en el traba-
jo de taller, &l rededor del que vienen & cristalizarse
los ramos accesorios. s este sistema el que carac-
teriza los métodos de educacién para retardados étni—
vos.  El trabajo manual es la forma rudimentaria de
lu enseiianza para los negros y pieles rojas. Su men-
talidad es rebelde a Jos estudios teéricos y abstrac—
tos. Ni el cileulo, ni el dibujo geométrico, ni las
nociones fundamentales de la fivica, pueden ser
separados de hechos pricticos, puesto que la concep-
cién de los negros nunca va mas alla de ‘108 -hefhos
particulares y concretos.  Fs con unaextreme” di

cultad que legan, gradualmente, a las | e&‘e:hlbgdf&:;-

nes y deduceiones extrafdas de now-multitid- de
chos que caen bajo el dominio de- lus sebtidog*

“Es el proceso intelectual ﬁv}!’grmrmiﬁlm lo
que hemos encontrado en un grado caracteristico en los

)
v/
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indios. La receptividad de la raza no va mds allé de la
de los nifios blancos. Los métodos de ensenianza repo-
san enteramente sobre la psicologia especial de la ra-
za y desde este punto de vista ellos son muy intere—
santes. Kl nifo indigena manifiesta cualidades na—
tivas remarcables: paciencia en la ejecucién, agndeza
de la vista y de la observacién’y habilidad en los de-
dos. La escuela se esfuerza por desenvolver estas
cualidades, por una ensefianza en la cual el arte del
dibujo y los trabajos manuales ocupan un gran
sifio.”

Me he extendido demasiado en la traserip—
ciin de las ideas de M. Buyse, porque el plan que
ha seguido en Hampton con sus retardados me-
gros e indios,es casi idéntico al que nosotros propo-
nemos para la educacién de nuestros indios del alti-
plano. Kl sistema estd, pues, basado en las prescrip-
ciones de la ciencia, segiin lo hace ver ¢l citado pro-
fesor, y también en la experiencia recogida por todos
los paises que tienen poblacién o colonias indigenas.
ks que el trabajo manual industrial tiene estrecha
relacion con el grado de mentalidad al que ha lle-
gado ¢l indio en su evolucion.  El estado rudimen-
tario de su inteligencia, se ird ensanchando cada dia
mis seguramente, a medida que se desenvuelva su
educacién integral,

La solucion del problema autéctono queda,
pues, planteada en este informe. No se uecesita sino
wvertir en la empresa un medio millén de bolivianos,
para formar las generaciones de maestros que hardn
obra redentora en la meseta andina. La finca que
deberfa adquirirse no convendra que esté lejos de la
sede del gobierno, porque una amarga experiencia nos

17
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ha demostrado ya que instalar escuelas de cardcter
especial y con internado en centros alejados, es abrir
las puertas del desenfreno y el descuido en el cum-
plimiento de las obligaciunes docentes. La region
ideal, a mi juicio, seria la del lago de Achoealla, con
una seccidn adyacente en la pampa.  Esta ubicacion
tendria la ventnja de que colocaria al Instituto bajo
la vigilancia diaria del piiblico que transita por el fe-
rrocarril de Ororo a esta cindad.  Por lo pronto, la
suma que seria suficiente para comprar el fundo, ha-
cer algunas construcciones e instalar el Instituto, no
serin mayor de Bs. 300,000, que ojald pudiese votar
la Legislatura del presente aiio, pues este solo hecho
serviria para que ella quede inmortalizada en los ana-
les de la historia.

Respecto a la educacion de los indigenas adul-
tos en los cuarteles, me corresponde trascribir el ofi-
cio que dirigi al sefior Ministro de la Guerra, absol-
viendo la opinién que este alto funcionario me pidiera
respecto a la creacidn de la citedra de pedagogia en
el Colegio Militar.

El oficio dice:

“La Paz, 21 de Octubre de 1922,
Al Sefior Ministro de Estado en el despacho
de Guerra y Colonizacién.
Presente.
Sefior:

Me Lie impuesto de la iniciativa de prensa que
se ha servido recoger el despacho de su dizno cargo,
refevente a la creacion de una citedra de Pedagogia
en el colegio militar.

La opinién de este ministerio, que ha sido pe-
dida por Ud., me es grato envidrsela en los signientes
términos:
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El principio de la obligacién militar prescrito
por ley, impone a los indigenas el deber de presen-
tarse en los cuarteles,  Ellos ingresan al servicio en
completo estado de analfabetismo, no obstante de ser
adultes.  La instruceién militar que deben recibir,
tiene que ser paralela a I obra de su alfabetizacidn,
ya que no se puede concebir que el cunrtel prepare
al cindadano para la defensa nacional sélo en el ma-
nejo de las armas, descuidando la educacién civica
que tiene por base la instruccién alfabética y la edu-
cacion moral,

De ahi se arranca la necesidad de que los ins-
tructores militares, es decir, los oficinles del ejército,
tengan una metédica preparacién para llenar el rol
de educadores dentro de la instruccion armada. Re-
sulta, entonces, que es digna de todo encomio la ini-
ciativa lanzada por los diarios de esta localidad sobre
la creacidn de la citedra de Pedagogfa en el colegio
nilitar, y es mucho mas landable todavia la actitud
del ministerio de su digno cargo, que, recenociendo la
importancia de dicha iniciativa, se ha dignado reco-
gerla y tramitarla,

Juzgo, seiior ministro v colega, que los sefio-
res oficiales egresados del Colegio Militar con la sufi-
ciente preparacién cientifica y metodoldgica, podran
convertir los cuarteles en escuelas de téenica militar
y alfabetizacién de los conseripto iletrados, haciendo,
por consiguiente, innecesaria la continuacién de pre-
ceptores civiles especialmente destinados a ese objeto,
los que, por lo demds, resultan incrusfados en cen—
tros donde no deben existir sino elementos militares.

Hace poco, sefior ministro, Ud. y yo tavimos
el honor de ficmar un deereto supremo iniciado por
el sefior Presidente de la Repiblica, por virtud del
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que ha quedado prescrita la militarizacién de las es-
cuelas mediante la organizacidn de los batallones es—
colaves y de los ejercicios de tiro, a cargo de instruc-
tores militares. ISl sefior Presidente, con este paso,
se propuso enlazar la labor de oficial del ejército con
la del preceptor de escuela, en una finalidad comdn:
la preparacion para la defensa nacional.

Al presente, la iniciativa objeto de este oficio
establece un otro punto de concordancia entre el tra-
bajo que realiza la escuela piiblica, con el que hara
el cuartel; es decir, que mientras la primera instruye
y educa dentro de un plan integral, el sequndo ins-
truye en la técnica militar y educa también, tomando
a su cargo la alfabetizacién de los conscriptos y la
formacién de la conciencia civica.

Kl despacho de mi cargo se propone iniciar la
creacién de un gran Instituto pedagégico para for-
mar a los maestros del altiplano. Istos no podrén
ser sino indigenas y tendrén que dar su ensefianza
industrial, agricola y alfabética, en forma ambulante.
El elemento subre el que esos educadores deberdin
obrar, no pueden ser otro que el de los nifios indige-
nas en edad escolar, es decir, de los comprendidos
entre los 6 y 14 afios.  Pero los adultos indigenas
tendrin que quedar en el mismo estado en que se en-
cuentran actualmente; y es a este conjunto que toma-
ria el cuartel en cumplimiento de la mision que le
impone la Ley del servicio militar obligatorio.

La obra de civilizacion de la raza indigena re-

cibiria asi dos impulsos diversos conducentes al mis-
mo fin: el emanado del Ministerio de Instruccidn P-
blica y Agricultura, y el que persigue el Ministerio
de la Guerra.
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Dejando asi absuelta la opinién que se ha ser-
vido solicitarme, saludo a Ud. como su obsecuen-

te colega y servidor.
(Fdo.) % Gusmdn
Extensién universitaria

Un distinguido grupo de juventud estudiosa
de esta ciudad se propuso fundar la Universidad Po-
pular, con el objeto de ilustrar a la clase obrera sobre
las cuestioues sociales, las reglas de higiene, los prin-
cipios de la educacidn cfvica y moral y el progreso
de algunas ciencias como la Geografin, la Quimica,
la Historia Natural, la Economia y el Ahorro.

Sensiblemente, esa juventud que con tanto brfo
se proponfa dar principio a su misi6n de extender la
accidn de la universidad al pueblo, parece que por
inconvenientes improvistos se ha visto obligada a
aplazar temporalmente la inanguracién de sus tareas.

El saldn de honor de nuestra universidad ha
sido honrado dltimamente con la sabia conferencia
que ha dado el profesor de la Sorbona, M. Léry
Bruhl, quien habiendo ido al Congreso de Americanis-
tas de Rio Janeiro como delegado del gobierno fran-
cés, ha querido visitarnos aunque sélo fuese por pocos
dias. Al presentarlo al selecto auditorio que concu-
1116 a ln universidad, me tocé expresar mas o menos
las signientes palabras en homenaje a tan ilustre per—
sonaje de Ja moderna intelectualidad francesa: :

“Sefiores: PN

“La Universidad de San Andrés ha recibido a
eminentes profesores de las Américas, quienes “han
honrado la tribuna de esta aula con interesan-
tes conferencias. Al presente, estas puertas se abren

g 18
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para recibir a uno de los exponentes més altos de la
Francia intelectual contempordnea: el profesor de la
Sorbona M. Lucien Lévy Bruhl.

No era posible, sefiores, que tan prestigioso
profesor pasara por La Paz sin dejarnos oir algunos
de sus pensamientos. Le rindo en nombre de esta
universidad mi piofunda gratitnd por haber aco-
gido con deferencia la invitacién que le hiciera
para que dicte una conferencia,

Pretender detallar la personalidad cientifica
de Lévy Bruhl, seria tarea por demds compleja, He
de reducirme a sefialar solamente algunos de los he~
chos mas salientes de su prodigiosa vida intelectual.

Ll sefior profesor Lucien Lévy Bruhl ocupa
desde hace largo tiempo una situacién de gran relieve
entre los filosofos franceses contemporineos.

Naci6 en Paris en 1857 y fué colega en la
Escuela Normal Superior de varones, de Salomén
Reinach, Lanson, Bergson y Juan Jaurés, hombres
que han alcanzado la mds alta celebridad. Egres6
como profesor agregado de Filosofia en 1879. Des-
pués de haber ensefiado en muchos liceos de provin-
cia, sostuvo de manera particularmente remarcable
su tesis de doctorado en letras en 1884, e inmediata-
mente fué llamado a Paris al célebre liceo “Louis le
Grand”, para suceder a Bourdeau.  Diez afios des—
pués fué mombrado profesor en la misma Fscuela
Norwmal donde tan brillantemente habfa hecho sus es-
tudios. Ln 1899 ingresd como maestro de conferen-

cias a la Sorbona, puesto que desempefic hasta: qua~

en 1907 fué llamado a ocupar la cétedra de Historia
de la Filosofia moderna, en Ja que sucedié al ilustre
filosofo Emilio Boutroux, de la Academia Francesa,
recientemente fallecido.
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Durante mis de veinte afios fué profesor en la
[iscuela Libre de ciencias Politicas, donde ha trata—
do magistralmente la historia de las ideas politicas y
del espiritu pithlico de Alemania en el siglo X1X.

Muy joven, a los 27 afios de edad, presentd
su tésis de doetorado sobre ““La idea de la responsa—
bilidad", provocando la admivacién de los filésofos
por tan importante trabajo.

Seria imposible analizar en este discurso toda
la obra del profesor Lévy Bruhl. Citaré solamente
algunos de sus libros:  *“La Alemania después de
Leibnitz”, que es un ensayo sobre el desenvolvimien-
to de la conciencia nacional en Alemania; “Historia
de Ia Filosofia Moderna en Francia”; “La Filosofia
de Jacobi"; “La Filosofia de Augusto Comte”, obra
profunda en la cual saluda a Comte como al creador
de la ciencia social; “La Moral y la Ciencia de las
Costumbres”, que ha tenido un éxito considerable,
porque en ella, como lo ha declarado el profesor Lé-
vy Bruhl, ha sufrido la influencia de Durkheim. Se
puede suponer que sélo un comercio prolongado con
el pensamiento de Augusto Comte ha podido inspi-
rar o fortificar su concepeion nueva de la Moral. Sus
ideas esenciales gon las siguientes: *“No hay, no pue-
de haber una moral teérica. Las diversas morales
teéricas no son mds que sistematizaciones mds o me-
nog felices de las practicas morales existentes. La
investizacion cientifica consiste, no en fundar la mo-
ral, sino en analizar la realidad moral existente,” etc.

El sabio profesor ha publicado igualmente log
siguientes libros: “Cartas inéditas de Jhon Stoart
Mill a Angusto Comte”; **Aigunas pdginas sobre
Jean Jaurés”; numerosos y remarcables estudios en
la Revista de Deux Mondes, la Revue Bleu, la Re-
vue de Métaphisique et de Morale, la Revue Philo-
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sophique, la Revue Critique des Livres Nouveaux, ete.

Jin sus lecciones y escritos el profesor Lévy
Bruhl ha dado siempre pruebas de upa perfecta
objetividad cuando analiza las doctrinas mds diferen-
tes de sus propias concepeiones. (Como lo hemos vis-
to ayer, su lenguaje es preciso, suave, luminoso y ele-
gante. [stas raras cualidades unidas a la originali-
dad de su pensamiento, tanto en los trabajos de his-
toria de la Filosofia, como en los de Moral Sociolg-
gica, le han asegurado una accién considerable sobre
la élife intelectual que se ha formado en la Sorbona
desde hace treinta afios. Se puede ain decir que es-
ta aceién se ha extendido poderosamente a los pafses
de lengua slemana e inglesa, por las traduciones que
han sido hechas de la mayor parte de sus ohras, Kl
profesor Lévy Bruhl es una grende figura de Ja Filo-
soffa courempordnea, lo cual ha hecho que se le esco-
ja como a uno de los mas dignos sucesores de estos
tres gnandes fildsofus:  Emile Boutroux, en la Sorbo-
na, Théodore Ribot, en la Revue Philosophique, y
Victor Delbox, en el Instituto de Francia.

El profesor Lévy Bruhl no es un intelectual
sedentario.  No se ha contentado con colaborar a las
revistas norteamericanas desde I’aris. a ilo a ha-
cer escuchar su palabra en las universidades de [s-
tados Unidos, donde los estudiantes le han dispensa-
do calurosa acogida.  Asimismo ha hecho escu—
char su encefianza oral en el Japén; conoce Java, la
India, la Indachina y las islas Filipinas. Lo faltuba
solameute conocer Ja América del Sud; pero el Go-
bierno francés y la Sociedad de Americanistas de Pa-
1is le han delegado su representacion en el XX Cou-
greso Internacional de Americanistas reunido Gltima-
mente en Rio Janeiro, con motivo de la celebracidn
del centenario de esa repiblica. Kl sabio profesor

143



144

MINISTERIO DE EDUCACION

e

ha llevado a ese Congreso el mensaje y la contribu—
¢ifn de la ciencia‘ francesa.

Con estos antecedentes, invito al sefior profe-
ser a ocupar la tribuna del conferencista.”

Educacién Civica practica

Comprendiendo el Gobierno que para estimu-
lar a las nuevas generaciones tiene el deber de en-
salzar a memoria de los hombres eminentes que die-
ron lustre a Bolivio cultivando Ins ciencias y hacien-
do conocer ul pafs en el extranjero, ha tomado parte
en la sestdn fiinebre llevada a cabo por la Sociedad
(rengrifica de La Paz en homenaje al recuerdo de su
gsocio fundador, Don Manuel Vicente Ballividn, acto
en el que me permitf pronunciar el discurso que apa-
rece publicado en los Anexos de esta Memoria. Tam-
bién ha expedido el Ministerio de mi cargo el decre-
to supremo de noviembre del corriente afio, dispo~
niendo que el rectorado de la universidad lleve a ca-
ho una romeria civica a la tumba del esclarecido
hombre piiblieo, Dr. Serapio Reyes Ortiz, y se colo-
que una placa conmemorativa en la casa donde nacié
en la cindad de Coroico. La romerfa se llevé a cabo
con toda solemnided ,

Bibliotecas.-Archivo y museos nacionales

El Ministerio de mi cargo, teniendo en cuen-
ta la necesidad de precautelar debidamente la con-
servacion de los valiosos libros, folletos, colecciones
de periddicos y piezas autogrificas que tiene la Bi-
blioteca Nacioual, ha expedido una disposicion wu~

19
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prema fijando la caueién de Bs. 15,000 al puesto de
Director.

En esta reparticion, que en afios anteriores
fué enriquecida con la adquisicion de las bibliotecas
de Moreno y Rick, compuesta la primera de obras y
documentos exclusivamente americanos y de cardcter
histérico, y la segunda de textos de diversa indole y
de una coleccion interesantisima de ¢ dulas reales, se
sigue efectuando el trabajo de catalogacién gene-
ral. Habrd que procurar que ella concluya a la
brevedad posible, bajo la vigilancia directa y rigu-
rosa de la autoridad superior del ramo en el distrito
de Chuquisaca; catalogacién que serd publicada en
tomos especiales a mds de los anexos que periédica-
mente aparecerdn con el ingreso de nuevas obras. Es
también indispensable ordenar, y asf 1o haré, la jus-
ta y cuidadosa inventariacion y tasacién de todas las
piezas que alli existen; pues en las sucesivas entregas
que de ellas se hizo por varios de los directores sa—
lientes, se ha tenido en cuenta nada mis que su nit-
mero total.  Descuido y dejadez lamentables, si se
considera el inapreciable valor de tantos ejemplares
raros cuya custodia debe ser sagrada para todo boli-
viano. Desgraciadamente hay casos en que el interés
personal se coloca sobre el patridtico. La prueba estd
en los numerosos expedientes que han sido sustrafdos
del Archivo General de la Repiiblica; hecho que ha
dado lugar & la confrontacién de que habla en su Me-
moria mi distinguido antecesor en la cartera. '

El Supremo Gobierno tiene el propésito  de
formar bibliotecas en los colegios y escuelas fiscales,
destinadas al uso de profesores, alumnos y personas
particulares. El piblico que desee consultar las obras
de estas bibliotecas, tendrd en dias feriados, horas fi-
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jas para hacerlo. Asf la biblioteca escolar seri a su
vez biblioteca popular.

El Archivo Genersl de la Nacién concluird
en breve la catalogacién de los documentos origina-
les que constituyen el archivo de Mizque; la corres-
pondiente a la época colonial estd casi terminada y
ha empezado a hacerse la de la Repiblica, En vista
de las necesidades de la oficina, fué aumentado el
personal encargado de su servicio.

El Museo Tiahuanacu recientemente ad-
quirido por el Gobierno, constituye por la riqueza de
sus instalaciones y culecciones cientificamente clasifi-
cadas, una permavente fuente de informacién prehis-
torica, analdgica, etnogréfica, arqueoldgica y paleon-
tolégica.

Completan el museo las secciones de produc—
tos comerciales bolivianos y de mineralogfa.

El edificio mismo, por el estilo de su construe-
cidn, es una evocacidn de las civilizaciones que se per-
dieron en la noche de los tiempos.

El Museo Tiahuanacu llena una misién de
cultura, puesto que sus colecciones son una especie
de ensefianza objetiva para profesores, alumnos y el
piiblico en general.

Almacenes Escolares

Esta importante rama del Ministerio, ha
tenido durante el presente afio un movimiento mfs
intenso que los anteriores, o que prueba que la en-
sefianze no se detiene en su desarrollo. Los pedidos
de mobiliario y itiles escolares han sido atendidas
con prontitud y esmero. Si bien éstos no han side
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distribufdos con la profusién que hubiese sido de de- -

sear, perque las existencias en almacenes son defi-
cientes, han sido sin embargo satisfechas en la medi-
da de lo posible las demandas no sélo de los esta—
blecimientos fiscales, sino de instituciones religio-
sas, escuelas particulares y aun municipales.

El inventario levantado en el mes de enero
del presente afio, en el que intervinieron el notario
de hacienda y el agente fiscal 1° de la capital, arrajo
la suma de Bs. 181,322.93.

El valor del material escolar distribuido du-
rante el afio escolar, computable de enero a octubre
inclusive, se eleva a la suma de Bs. 25,329,78 in-
cluyendo en esta cifra el valor del mobiliario.

Se han trabajado en el pais 162 pupitres bi-
personales euyo costo ha sido de Bs. 3,566, los que se
estan distribuyendo a medida de las necesidades de
cada establecimiento.

En vista de la carencia absoluta en los Almace-
nes de algunos articulos de ensefianza de ripido con-
sumo, se ha adquirido en el pafs estos ftiles por un
valor de Bs. 3,085,

Ultimamente se ha encargado a Europa un
pedido de material escolar en cantidad suficiente pa-
ra poder &tender a las necesidades cada dia més
crecientes de todos los estublecimientos de instruceion
de la Repiblica.

En los anexos respectivos encontrareis, [I.H.
Representantes, los detalles respectivos del movi-
miento de esta oficina.
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Estadfstica escolar

Cuadro comparativo

La comparacién y diferencia de los datos es-
tadisticos entre los afios'de 1921 y 1922, es la con.
signada mds abajo, haciéndose notar que ellos se re-
fieren a establecimientos de instruceidn fiscal, pues
uo se toman en cuenta los planteles municipales
particulares, que, tanto en estudios facultativos li-
bres, como en escuelas profesionales, de secundaria y
primaria existen en varios departamentos de ls Re-
piiblica.

Inscritos | Imscritos D;f""“‘d‘_'
favor del afio
1921 1922 1022

Instruccién Facultatival 560 729 169
- Normal
Téenica 947 | 1,836 889

o Secundaria| 2,338 | 2,507 169

" Primaria | 26,987 | 32,964 5,977

TOTALES 30,832 38,036 7,204

NOTA.—Los cdlculos anteriores estin hechos
a base de datos incompletos, pues tanto en el afio pa-
sado como en el presente no se han recibido informes
estadisticos exactos de algunos distritos.

Como resiimen total, que puede orientar y dar
idea sobre el desarrollo de la poblacidn escolar, log
alumnos inscritos en los diversos cursos oficiales de
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ensefianza en el afio préximo pasado de 1921, alcan.
zaron a 28,044, segin las cifras consignadas en la
memoria presentada por mi distinguido antecesor en
la cartera, sefior Ricardo Jaimes Freyre, ignordndose
de las cantidades que corresponden a establecimien-
tos particulares y municipales.

Entre tanto, en el presente afio, y a pesar de
la deficiencia de datos que he mencionado, los estu—
diantes inseritos en los diferentes planteles de ins-
truceién suman la ya respetable cantidad de 63,228
que se descompone en la siguiente forma:

Instruccién Superior Facultativa 916
5 Normal Técnica 1,836

5 Secundaria 3,343

“ Primaria 57,134
63,228
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Variag han sido las reformas llevadas a cabo
por el Ministerio de mi cargo, en el patriético empe-
fio que impuls6 los actos tanto de mis antecesores co-
mo los mios. La idea fundamental del actual Go-
bierno, es la de efectuar las innovacivnes necesarias
e inaplazables para la buena marcha de Ja ensefianza,
conforme a las exigencias de la realidad, sin tratar
de implantar iniciativas por el slo placer de innovar
a imitacién de lo que pasa en otras partes y se hizo
tambiéu entre nosotros en otras épocas.

En tal sentido, las principales medidas dicta-
das por el despacho de mi cargo, en orden al desen—
volvimiento y mejora de la educacién, son las si-
guientes:

Ssparacién de 1a seccldn femenina de la Escuela Normal

La experiencia ha demostrado que el prinei-
pio de la coeducscién de sexos, en paises de raza la-
tina, conduce a resultados no sélo contraproducentes
sino hasta nocivos para el prestigio moral del profe~
sorado y la eficacia de la ensefianza. En Bolivia los
hechos ocurridos han confirmado esa experiencia. Bn
tal virtud, se imponia cancelar el cardcter mixto de:
la Escuela Normal de Sucre, desdoblandola en dos
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establecimientos distintos, uno destinado a formar
preceptores v otro para preceptoras, lo cual se ha
cumplido eon magnifico resultado mediante el decre—
to supremo de 5 de enero dltimo.

Planteles secundarios en Cochabamba

[lacia tiempo que funcionaban en forma irre-
gular y andmala dos establecimientos de ensefianza
secundaria en Cochabamba: los colegios *Bulivar™ y
“Suere”. El decreto de 31 del citado mes, complet6
la organizacion racional y adecuada de ambos plan-
teles dotindolos de los cursos y profesores necesarios,
sin gravar en un centavo al erario.

Liceo de ssfioritas de Oruro

Con el mismo criterio y satisfaciendo un jus-
tificado anhelo del vecindario de Oruro, el Ministerio
dispuse la descongestion del colegiv secundario * Bo-
livar”, separando el elemento femenino que alli se
educaba y creando a base de él un  Liceo de Sefiori-
tas, que actualmente funciona con muy halagiefos
resultados.

Admisién de los cadetes al bachillerato

En vista de que los programas de estudios del
Colegio Militar abarcan casi con la misma amplitud
las materias dictadas en los planteles de ensefanza
secundaria, y de que los egresados de diche Colegio,
una vez que cumplen con los deberes que Jes impone
la ley, no tienen cuando abandonan las filas otra
espectativa ni otra carrera y consideran esterilizado
su tiempo, se dicts el decreto de 11 de abril, por el
cual los cadetes pueder ser admitidos a los exdmenes
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del grado de bachiller en ciencias. Con ello, se les
capacita para emprender las carreras técnicas y cien-
tificas, amplidndose el horizonte de los j6venes que
se dedican a la profesién militar,

Militarizacién escolar

Uno de los fundamentales deberes del gobier-
no, ha sido y és fomentar la educacién cfvica en la
esenela,  Pocos paises como el nuestro tienen ante si
problemas de tan vasta trascendencia como los que
deben resolver las generaciones del porvenir, proble-
mas:de orden internacional y de orden econémico que
habrin de efectar a la vida misma de la nacionali-
dad. Nada mis imperioso, en consecuencie, que in-
tensificar por diversos medios la educacién civiea en-
caminada a fortalecer el espiritu de la raza para las
inevitables competiciones del futuro, fomentando prin-
cipalmente la preparacién militar del ciudadano des-
de las aulas escolares y completindola en el cuartel.
A ese fin ha respondido justamente el decreto su-
{:remo de 1.° de agosto ltimo, el cual ha sido reci-

ido con vivo aplauso por el pais.

En varias escuelas de provincia los hatallones
se encuentran organizados y en algunas como en la
escuela de Chalavi [distrito de Potosi] que se halla
regentado por el abnegado preceptor Jerénimo Ra-
mirez, los pequefios soldados estdn uniformados y pro-
vistos de una banda de misica.

' 8e ha realizado en las fiestas patrias del co= 4
rriente afo,"en todos los distritos de la Repiblica, la — ©
ceremonia de la jura de la bandera habiendo los ree-
tores recibido el juremento de los nifios con una f6-
mula netamente escplar. D D

21

\
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El gobierno, de su parte, no se ha limitado a
dictar e} decreto de referencia, sino que ha encargado
ya a Europa y Estados Unidos la averiguacién de
precios de Jos fusiles escolares para los ejercicios de
tiro y debandas de guerra para el uso delos batallo-
nes escolares.

Compra del Palacio Tiahuanacu

Por resolucion suprema de 26 de agosto dic-
tada en Consejo de Ministros y a base de la antoviza-
cién legislativa correspondiente, ¢l gobierno ha ad-
quirido a titulo de compra el edificio conocido con el
nombre de Palacio Tishuanacu, comprendiendo en
ella el museu prehistdrico y etnogrifico que encierra
y todas las dependencias cientificas orgunizadas por
su propietario el profesor Arturo Posnansky. No era
posible permitir que ese edificio, de innegable valor
artistico, asi como el museo y sus dependencias, que
honran a la ciencia boliviana, fuesen enagenados por
fracciones o cayeran en manos profanas. Se impo-
nia su adquisicién por el gobierno, con tanta mayor
razén ¢i se considera que el citado museo se formé
con objetos etnogrificos y prehistéricos hallados en
el territorio nacional.

Se ha impartido las instrucciones necesarias
para que ese edificio se convierta en Museo Nacional,
con la concentracién de los museos mineraldgico,
prehistérico, de productos naturales, fanna, flora, ete,
que se hallaban dispersos y expnestos u desaparecer
paulatinamente, )

Con motivo de su entrega oficial, me ba cabi-
do sefialar el rol del museo Tiahuanacu en la esfera
educacional, en el siguiente discurso:
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“Kxcelentisimo sefior Presidente de la Repiiblica,
sefior Presidente de la Sociedad Geogrifics,
seflores:

Asistimos a un hecho que en sf tiene especial
significacién y vasta trascendencia: la entrega que ha-

ce al Gobierno de la Repiblica el prestigioso profe-

sor sefior Arturo Posnansky, del gran museo de anti-
giiedades prehistiricas que ha formado y establecido
con arreglo a un plan cientifico de organizacién. Ade-
mis, el sefior Posnansky no ha querido hacer una obra
mcompleta; ha levantado también un edificio que re~
produce el estilo arquitecténico de la admirable cul-
tura de los tishuanacos, para que en este medio pro-
pio y eminentemente evocador, pudiesen mostrarse a
In ciencia americanista los restos etnograficos y ar-
quenldgicos que ha dejado la civilizacion de la gran
metrépoli vecina al lago Titicaca. El gran valorque
tienen los objetos paleontoldgicos y los monumentos
de piedra hallados en las excavaciones que se han
heeho en Tiahuanacu y otros sitios de la republica,
obligaba al gobierno a recoger esas reliquias de la
ciencia en un templo como éste que inauguramos, no
s6lo para no permitir que sean llevados a museos ex-
tranjeros, donde seguramente te habria pagndo por
ellos sumas fabulosas, sino para impedir que se pier-
dan o que manos profanas los destruyan o malogren.
Ademas, el gobierno ha adquirido el museo
para seguir enriqueciéndolo y amplidndolo con los
nuevos objetos que se encuentren, & fin de llenar si-
quiera en parte el propdsito de restaurar el estilo
americano que dice el sefior Posnansky, se extinguié
hace miles de afis, después de haber constitufdo pro-
bablemente el primer esfuerzo artistico del hombre.
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Pero no es s6lo este pensamiento el que ba
guiado al gobierno para hacer la adquisicién a que
acabo de referirme; también existe ]a necesidad de
establecer junto a las secciones histérica y prehisté-
rica del museo, otras modernas en las que se exhiban
permanentemente, para informacién de nacionales y
extranjervs, nuestros ricos productos comerciales e in-
dustriales.

La mineria tiene para ostentar ejemplares
realmente admirables con muestrarios de minerales
en explotacién o por explotarse.

La agricultara y la ganaderia pueden formar
la més interesante secei6n con las colecciones de ma-
deras, con los variados productos de nuestras feraces
regiones tropicales, de los valles y del altiplano.

Los articulos manufacturados tendrdn tam-
bién su sitio especial.

Un museo organizado en esu forma, servird,
como ya estd sirviendo, de aula para los estudios ob-
jetivos y experimentales de las ciencias naturales, fi-
sico-quimicas y de la geografia en todas sus ramas.
De inmediato, dadas nuestras deficencias eccndmi-
cas, creo que con tales instalaciones podremos reem-
plazar la falta que hace en nuestros colegios, escue-
las y atn en la universidad, el material cientifico que
reclama la nueva metodologia. Esto no quiere decir
sin embargo que los planteles de educacién descuiden
el deber que tienen de formar por si mismos gusmu-
seos escolares, en los que figuren herbarios, cdlectio-
nes de insectos y otras especies zo0légicas, minerafes

y productos agricolas, pues el trabajo personal-de los*

alumnos en este orden tiene ventajas \:e'dﬂcaiiiqnd}eﬁ

que no es del caso enumerar. ()
La oficina de Estadistica y Propaganda geo-

gréfica refundida al Museo Tiahuanacu, pienso que
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llenarfa bajo mejores auspicios la inmensa cuanto im-
portante misién que tiene de mantener relaciones con
los institutos cientificos y museos de todos los paises
civilizados, para hacer la propaganda de las riquezas
de Bolivia e informar sobre sus progresos en todas
las esferas de la actividad. A este objeto con—
vendrd ampiar la biblioteca del museo y dotar a
la rala de conferencias de los elementos que ne—
cesita,

He queridos esbozar el rol que ha de corres-
ponderle jugar al museo Tiahuanacu en el desarrollo
de la cultura nacional, porque no se han borrado to—
davia de mi espfritu las conclusiones a que llegé el
primer congreso internacional de expansién mundial,
reunido en Mons e] afio 1905,

Fsas conelisiones son las que deben servirnos
de norma, puesto que traducen el espiritu de la épo—
ca presente en lo que se refiere al desarrollo de la
ciencia, de las artes, del comercio y de las industrias.

Ellas dicen:

“Considerando: que la expansién mundial para
desenvolverse con arreglo a puntos de vista cientifi-
o8 y progresivos, necesita el conocimiento cada vez
més extendido, exacto y al dia, de las cosas del exte—
rior; que la vista y examen de objetos reales, sea speci-
mens, facsimiles que suministren medios preciosos de =4
extender esos conocimientos, sobre todo cuando estos
objetos, son reunidos por series clasificadas y catalo- AO ?
gados en museos o exposiciones; considerando: que 1 (J
expansién mundial teniendo por objeto a la vez fi
econdmicos y de orden intelectual, como las col N \
nes de objetos que deben ser formadas con la \V) \O O\
pacién de hacerlas servir a la vez a la ciencia qb% S s

n 0¥,

\
\

+fifihih.
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prictica: & la ciencia en todo aquello que constituyen
los materiales que sirven para deseribir dia a dia la
historia de las civilizaciones actualmente existentes,
a la prédetica en aquello que proporciona la ocasién
de preparar a los futuros colonos, a los viajeros y ex-
ploradores y de despertar el gusto de la colonizaci6n;

El Congreso recomienda las signientes me~
didas:

1°.—Organizar museos coloniales que tengan
colecciones completas apropiadas para hacer conocer
el estado actual de los diversos paises bajo sus mil-
tiples aspectos (elementos mineraldgicos, biolégicos
y antropoldgicos, como también las aplicaciones de
-estos elementos); combinar a la vez en un mismo con-
junto, aunque en secciones distintas, los museos geo-
grificos, los museos de productos y de las riquezas
naturales; presentar a los visitantes series de objetog
unidos por un nexo légico cuyas lagunas eventuales
sean colmadas por medio de la fotografia o del mo-
delado; y combinar las exigencias de la clasificacién
metddica de los objetos con la utilidad de presentar—
los bajo su aspecto pintoresco en una viva leccién de
cogas.

2°.—Darles valor completo utilizando los ob—
jetos asf coleceionados por publicaciones sistemdti~
cas, por catilogos detallados o ilustrados y por un
etiquetaje claro y preciso; todo esto acompafiado de
noticias explicativas sustanciales, mediante gonferen-
cias de ciencias y vulgarizacién. NS

es

3°.—Establecer vinculos de ,codpqraqtoﬂ in%(?
N\

nacional entre los diversos museos del mundo. '
4°.- Organizar las exposiciones. temporales o

permanentes, generales o pnrticul_axas,,ﬁpaéix\n}a{es 0

internacionales, cuyas colecciones segn las necesi~

157



158

MINISTERIO DE EDUCACION

97—

dades del momento y los fines especiales propuestos,
sean ordenadas, inspirandose en la organizacién de
los museos mundiales.

5°.—Poner los museos y las oficinas de infor-
macién en relacion con la prensa, a fin de documen—
tar a ésta en su misién de educar al pueblo, sobre to-
do en las cuestiones de interés cientifico.

69— Distribuier las colecciones de vulgariza-
cién a los establecimientos de ensefianza.”

Comoha debido notar el distinguido auditorio,
las anteriores conclusiones no pueden ser més opor—
tunas ni mds apropiadas para nuestro actual momen-
to histérico.

No menos interesantes son las conclusiones de
cardcter pedagdgico del mismo congreso de Mons,
que las he de mencionar para que de ellas tomen nota
nuestros educadores.

E<as econclusiones dicen:

“El Congreso, considerando: que la ensefianza
de verbal y libresca que fué antes de ahora, debe ha-
cerse cada vez mds real y concreta, haciendo un lla-
mamiento incesante al método intuitivo;

Que este método es ya necesario para la ense-
fianza de todos los ramos y exige ttiles completos y
muy variados que no les es posible poseer a los esta-
blecimientos particulares, porque carecen de recursos
y de facilidades para hacer una leccién juiciosa y

acertada; emite el voto de inducir a los gobiernos a ( | .
venir en ayuda de la iniciativa privada, organizande - '
un museo escolar y pedagégico que contenga todos: . -

aquellos objetos que se relacionan con la ensedanza |

intuitiva.

fstos museos comprendérén a la vez l’u;ﬁ'a&;:’: r D
quisiciones hechas por el Estado, los envios de casas



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

iR

de edicién y fabricacidn y el caso, aunque raro, de los
donativos particulares.

En ellos los visitantes, los profesores y alum-
nos encontrardn una exposicion permanente que los
informe sobre los progresos realizados en los diferen-
tes paises en materia de ensefianza, y hallardn, asi-
mismo, los elementos que les permita la organizacién
de lecciones y conferencias précticas capaces de de-
mostrar experimentalmente la bondad y eficacia
de la ensenanza intuitiva.” :

Estoy relevado de hacer ningtin comentario
sobre Jos votos del congreso de Mons, porque ellos de
por sf se recomiendan y se imponen, méxime sise
trata de paises como el nuestro donde la educacién y
la easefianza propiamente dicha cuentan con muy esca-
sos elementos cientificos.

kstd, pues, plenamente demostrada la impor-
tancia de la inauguracién de las labores del museo
en que nos encontramos, y al recibirlo en nombre del
Gobierno de poder del sefior Posnansky y entregar al
servicio piblico, hago votos porque su misién sea cum-
plida en toda su plenitud y que los objetos existentes
y los que vendran mis tarde no tengan otro guarda—
dor que el mismo piblico que lo frecuente, puesto que
a €l y no a nadie le interesa su cuidadosa conserva-
cidn.”

Horarios escolares

Con el fin de fijar una base oficial parala con-
feccién de horarios en los establecimientos de enge~

fianza, se dict6 el decreto de 22 de septiembre, segiin

un plan cientifico y racional, de acuerdo con Jas nor-
mas pedagdgicas en uso. Kl decreto de referencia
establece, gradualmente, el niimero de Loras'de tra—
bajo para los alumnos de los distintos eiclos de ins-
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truccién: desde el kindergarten o escuela maternal
hasta los establecimientos facultativos, técnicos y es-
peciales. A la vez, y teniendo en cuenta las diferen-
cias de clima y costumbres, se faculta a los directo-
res de establecimiento para modificar o variar dichos
horarios sin apartarse empero del nimero oficial de
horas de trabajo.

Exoneracién de matrfcula escolar

Una de las costumbres viciosas arraigadas en
el pais es aquella que consiste en esperarlo todo del
Iistado y en exigir del Gobierno todos lus beneficios
y facilidades, ain para simple provecho y luero par-
ticular. La franquicia concedida per el art. 4.° de
la Ley de 27 de diciembre de 1917, reglamentado
por el decreto de 27 del mismo mes y afio, con refe-
rencia a la exoneracién de los derechos de matricula
escolar en favor de los estudiantes pobres, fué objeto de
un verdadero abuso al punto de haberse privado al era-
rio nacional de una de sus fuentes legitimas de ingre-
so ordinario. No era posible que esa costumbre per-
sistiera, con detrimento de los intereses fiscales,
cuando bien sabemos que en todas partes del mundo
los estudios medios y superiores o facultativos son
costeados por los propios alumnos, mediante pagos
més o menos considerables, y aiin en veces el Fstado
no concede a dichos establecimientos la mds pequeiin
subvencion.

En tal virtud, y sujetdndose a la Carta fun-
damental, que prescribe la gratuidad de la ensefianza
sblo para el ciclo primario, se ha dictado el su-
premo decreto de 23 de septiembre modificando Ia
disposicién citada y restringiendo la exencién de 1a

23
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matricula sélo en favor de los estudiantes que verda-
eramente demuestren ser pobres.

Reorganizacién de los almacenes escolares

Habiéndose comprobado que las prescripeio-
nes del decreto de 14 de marzo de 1919 no llenan
debidamente el fin con que fueron creados los alma-
cenes escolares, dependientes del Ministerio, puesto
que a su amparo podia efectuarse distribuciones de
materinl escolar sin el suficiente contralor, y por otra

parte no existia una contabilidad de los valores in-.

gresados a dicha seceién ni de la salida de los mis-
mos, fué indispensable dictar una nueva reorganiza-
cion de los almacenes, y a ese efecto respondié el de-
creto supremo de 6 de octubre pasado.

Mediante dicho decreto ga quedado estableci-
do que la direccién de los almacenes se regira por los
principios de economia y contabilidad comerciales,
biajo la autoridad de un director cancionado y respon-
ble de las existencias que se le entreguen con inven-
tario; que las adquisiciones de material serdn “hechas
mediante pedidos directos a las casas o fabricas del
exterior, siempre que no se pudiera efectuar las mis-
mas compras en el eomercio local, a un precio més
ventajoso para el Estado; que los pagos hechos por
el Tesoro por concepto de material escolar, serdin car-
gados a la cuenta de los almacenes y no serdn levan-
tados sino cuando el director de esta reparticién ha-
va rendido la cuenta debidamente documentada; que
finalmente, en el local ocupado por los almacenes se
instalard una exposicién permanente de los objetos
existentes, a fin de que los profesores y preceptores
puedan formular sus pedidos con el V.° B del rec—
tor. Se tuvo por conveniente suprimir en absoluto

161



7
2
3
3
=
=
a
[
g
B
o
Z
>3




EN BOLIVIA

ISFERIO DE EDUCACION



MINISTERIO DE EDUCACION

164



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

Glonorables seriores Oenadores 9 Diputados:

Tnvitado por el sefior Presidente de la Repi-
blica, después de instaladas las sesiones de este hono-
rable Congreso Nacional, para tomar a mi cargo el
portafolio de Tnstruccién Piblica y Agricultura, y
juzgando que no hubiera sido patriGtico rehusar al
Supremo Gobierno el concurso que todo ciudadano
estd en la obligacién de prestar a los Altos Poderes
del Fstado, he decidido colaborarle, sino con la com-
petencia que las delicadas funciones de ambos ramos
requieren, con mis propdsitos de trabajo constante y
bien intencionado, por lo menos.

A causa de la premura del tiempo, no me ha
sido posible, hasta hoy, presentar a la consideracién
de las thonorables Cimaras Legislativas el informe
oficial de las labores del Ministerio durante el iltimo
ano administrativo, labores que si no han sido remar-
cables en orden a iniciativas y reformas, por los fre-
cuentisimos cambios de ministro y la eritica situacion
por la que atraviesa el Fisco, han continuado des~
envolviéndose normalmente en las distintas reparticiv-
nes del servicio de ambos despachos. A ellus voy a
referirme someramente, antes de tocar algunos puntos
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cuya atencion de parte de los honorables Representan-
tes Nacionales, conceptio de capital importancia:

A efecto de que el Gobierno se dé cuenta de
Jos progresss realizades por los estudiantes bolivianos
que gozan de becas en ¢l exterior, se dicté un decreto
supremo disponiendo que los eonsules generales envien
trimestralmente al Ministerio del ramo un informe
acerca de la preparacién y comportamiento de aqué-
llos,, El mencionado decreto determina, también, la
distribucién por mensualidades de Jas correspondien~
tes asignaciones.

Para la correcta ealificacion de servicios del
personal docente, ha sido abierto en el Ministerio el
escalafén del magisterio nacional, que deberd ser con-
sultado al tramitarse los expedientes de jubilacién,
al expedirse nombramientos y al efectuarse permutas
¥ promociones de cargos en la ensefianza pablica.

Teniendo en cuenta las dificultades econdmicas
de la administracién, han sido suspendidos temporal-
mente los sobresueldos por afios de servicio de profe-
R0res ¥ preceptores.

Se expidio un decreto supremo que fija las
fechas de vacaciones escolares,

\
Se han autorizado: A

a) Kl funcienamiento de un carso llhre de N

obstetricia en esta eiudad, AT,

b) La fusién, en Cochabamba,/ de. algunas |

excuelas de canton fiscales y municipales. “El'funeion

namiento de estos planteles va dando aptecnbin Tet |

sultados.

"
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¢) El establecimiento de muchas escuelas en
comunidades de indigenas a las que se ha proporeio-
nado el suficiente materiul escolar. Es consolador
pensar que el indio, por esfuerzo prupio, procura ya
el mejoramiento de la raza, dando a sus descendien-
tes, apesur de los sacrificios pecuniarios y del espiritu
obstruccionista de los patrones y rapaz de algunas
sutoridades locales, una educacion del intelecto si-
quiera sea elemental. El Gobierno tratard, por todos
los medios que estén a su alcance, de intensificar la
instruccin entre el elemento mis desvalido y, o obs-
tante, el de mds importaucia para el progreso futuro
de la patria,

d) La refundicion de la escuela de Artes ¥
Oficivs de Potosi con el orfanatorio que sostiene la
sociedad de sefioras de San Vicente de Paul, institu-
cidn que cuenta con muy buenvs ralleres para obreros.

¢) Los estudios téenicos de instruccidn pii-
bliea en Europa al director del Museo Nacioual, per-
cibiendo éste inicamente los haberes que correspon-
den al cargo que desempefa.

fy La reedicion del “Diccionario Razonado
de Derecho Civil" por Agustin Aspiazu.

g) La inscripeién de notarios y procuradores
en los cursos especiales creados huce un afo en las
facultades de Derecho y Ciencias Suciales y Politicas.

Se dispuso nombrar una comision, compuesta
de los directores del Instituto Normal Superior y del
Colegio Nacional “*Ayacucho”, para la confeccidn de
los cuestionarivs a los que habran de sujetarse los
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aspirantes a las becas ofrecidas por gobiernos extran-
jeros al de Bolivia.

Fueron aprobados los programas de estudio
del Instituto Normal Superior, conforme al plan ge-
neral fijado por resolucién suprema de 29 de marzo
de 1917. KEn ellos figura, ademas, la cdtedra de
Filosofia ereada posteriormente a la citada disposicién
administrativa.

Mediante condiciones especiales, se ha entre-
gado temporalmente al sefior Georges Verbekee el
fundo de propiedad fiscal “La Violeta" (departamento
de Cochabambe) para la crianza y reproduccidn de
ovejas de raza Karkul.

A cambio de franquicias aduaneras y de pro-
visi6én de algunas maquinarias que se encontraban sin
ugo en los almacenes de depésito de material escolar
¥ agricola del Ministerio, se ha creado en 1a hacienda
“Jaynma Llallagua” (Calacoto) una granja fiscal de
experimentacién, que serd sostenida por “The Anglo
American Supply”, y a la que el Gobierno puede en-
viar algunos alumnos,

En el desfile escolar del din 5 de agosto 1lti-
mo, resultd conmovedor el acto oficial del juramento
de fidelidad a la bandera estatuido por decreto snpre“k.

mo de 19 de ngosto de 1922 que dispone, tnnb@@la v
preparacién militar de los alumnos de escuehé.iigl&./
gios y cursos técnicos para varones, La ensefiann
de tales ejercicios, encomendada COIBO! 88 J\gﬂh\m“\‘ N

X

et
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distinguidos oficiales de nuestro ejéreito, &g}“,déntlo”‘t"'

eminentes resultados. A ella se debe, seguramente; ¢
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eapiritu de concordid que #nima hoy & los estudiantes
¥ que ha dddo realce a su dltima fiesta. Desde que
Pestaloati, el apéstol de la edncacién, dedicd & lu
instruccién militar algunas horas en sus planteles de
Bertohud, se ha discutido mucho sobre su conveniericia
o su inconveniencis, y se ha llegado al convencitisnito
de que debe sdr fomentada. Merced a ella, Alemanid
ha dado une prueba heroica de su poderie de unidud
nacionalista dorante la gran guerra. *‘Fl maestto §
el oficial—apunté en 1919 el director de la Eseuela
Militar del Ecuador—tienen en Ja actual civilizacién
un rol comiin e idénticos deberes: ambos persiguen
intensamente la educacién patridtica de la juventud”,

Fuera de muchas resoluciones de cardcter in-
terno, que se consignarén en los anexos a esta Memo-
ria, han sido aprohudos varios estatutos de sociedades,
y se ha concedido 55 licencias generales y autoriza-
ciones para el ejercicio profesional.

A més de los informnes rectorales, de los de
algunas prefecturas y del de la Inspeccién General
de Instruccién Secundaria y Técnica, cursan en el
despacho de mi cargo los que han presentado las
direcciones de la Oficina de Estadfstica, Iumigracién
vy Propaganda Industrial y del Lnstituto Nacional de
Bacteriologia, reparticiones estas iiltimas que han sido
anexadas hace poco al Ministerio de Instruceifn
Piblica y Agricultura. No se ha recibido ain losde
los veterinarios fiscales ni los de los depositarios de
propiedades del Estado, no obstante las incitabivas
hechas por el Ministerio para que los remitan.

®
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Estatuto General de Instruccidn

Iis yatiempo de dedicar més interés que hasta
hoy al problema educacional. “En él—como dijo el
filésofo de Koenisberg—descansa el gran secreto de
perfeccién de la naturaleza humana”. Las naciones
mis civilizadas invierten mayores recirsos econdmicos
en el mejoramiento de l¢ ensefianza piblica que en
otros grandes servicios de su administracién. Sin
optimismos y sin pesimismos, debemos propender ai
bienestar nacional por medio de la educacién de todos
los bolivianos. En el curso de esta exposicién, voy
a recomendar encarecidamente a las Honorables Ca-
maras el examen detenido de algunos tépicos sobre
la instruecién comiin en sus diversas manifestaciones,
y espero que el ilustrado criterio y el acendrado ei~
vismo de los representantes nacionzles les prestardn
la atencién que merecen, cuando el Poder Ejecntivo
pase a su consideracidn algunos proyectos de ley y el
de presupuesto general del ramo. Mediante métodos
racionales v factibles, hay que dar una determinada
finalidad a los estudios que comprenden las tres gran-
des etapas de nuestra instruceién piiblica, evolueionar
por grados, simplificando los procedimientos pedagd-
gicos y de acuerdo, siempre, con el factor econdmico.
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Por lo que a mi toex, he de permitirne decla-
Tar que mi accién, mientras permanezea en un puesto
de tanta responsabilidad como el que xe me ha confia-
do, eefiidn siempre al respeto por la Constitueidn y
las leyes y disposiciones administrativas en vigencia,
ha ser de dedicacién &l desempefio de mis tareas y
de absoluta justicia dentro del régimen interno del
servicio.  Cumpliré mis deberes estrictamente y exi-
giré que asf lo hugan los funcionarios dependientes de
este Despacho.  Tendré muy en cuenta las indicacio-
nes de Tos honorables Representantes Nacionales y los
consejos de las personas que quieran ayudarme a
trabajar por el mejor desenvolvimieuto de la ense-
fianza.  Procararé, dentro de la posibilidad y dela
eficacia, ensayar innovaciones y reformas pricticas y
sencillas en los establecimientos educacionales por
cuyo regnlar desarrollo me corresponde velar, i

me falta preparacion, han de sobrarme entusiasmo ¥
voluntad.

Un ciimulo de leyes y disposiciones supremas,
algunas de ellas vigentes y en abierta pugna entre ¢f
mismas, aun tratando de un mismo asunto, ha dilicul-
tado la marchn normal, coordinada y definida de los
diversos ciclos de Ja instruccidn. A mas de eso, los
planes de estudio y los programas, copiadus en sy
mayor parte de lus que se siguen en paises de gran
culturn y de supesabundantes medios ceonomicos, no
han hecho otra cosa que complicar uin mis la defec-
tuosa organizacion de esta importante reparticion
fiscal, produciendo divergencias de Apreciacién y de
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aplicacién de métodos en todos y cada uno de los
distritos universitarios y escolares de la Repiblica.

Para remediar lo primero, se requiere que el
Poder Legislativo dicte un nuevo estatuto general de
instruccién piblica, seleccionando y armonizando las
leyes y disposiciones supremas en las miltiples varia-
ciones que ha sufrido el de 1874, que ahora rige y
que fué dictado por el Gobierno de don Adulfo Balli-
vidn, como consecuencia de la ley de 22 de noviembre
de 1872. Al respecto, me cumple recomendaros un
proyecto de ley que presentd a la consideracidn de la
honorable Cimara de Diputados el ex-representante
nacional doctor Eduardo Rudriguez Visquez, rector
actualmente de la Universidad de San Andrés, y que
debe de estar guardado en los archives de esa Ca-
mara:  Es un proyecto de estatuto general de educa-
cion, formuladoe con estudio meditado de lu legislacion
del ramo, y con orientaciones basadas en las modernas
tendencias pedagdgicas y en el conocimiento de la
idiosincrasia de nuestras poblaciones dentro de la di-
versidad geografica del pais.
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momento, han crefdo que su misién no hubiese que-
dadv cumplida si no efsetuaban modificaciones en la
organizacién general de la ensefianza, modificaciones
hechas, las més de las veces, a topatolondro y entre-
sacadns de revistas y textos extranjeros.

Para buscar esa correlacién, esa armonia edu-
cacional, habrd que constituir delegaciones parciales
formadas por cuatro preceptores de primaria, por dos
profesores de secundaria en cada materia de estudios,
por doy de cada instituto de estudios superiores espe-
ciales, y por dos de cada facultad en las diversas
citedras, todos ellos escogidos de entre los mejores
de los estsblecimientos fiscales o particulares de ins—
truceidn. Para el caso de llevarse a cabo la bifurca~
cién del ciclo de ensefianza media (innovacién de la que
hablaré més adelante, y para |a cual pediré aprobacién
legislativa) las representaciones de facultad se encar-
garfan de revisar los antignos progrsmes, que se
resienten de repeticiones y de fallas, aumentando o
quitando algunos puntos no conformes con la nueva
tendencin educacional que ahora sefialo v que desarro-
llaré después. [stas delegaciones, sometidas desde
Inego al control de todo el cuerpo docente, que estarfa
fucultado para hacer las observaciones que creyese
convenientes, para dar opiniones y para impugnar log
proyectos formulados, presentarian sus trabsjos a una
comisién central encargada de informar sobre tedos y
cada uno de éstos. La comision se compoundria de
Jos funcionarios téenicos superiores, de los directores
de establecimientos normales establecidus en la Rep-
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Congreso Pedagégico

Con el propisito de procurar una completa
reorganizacién de los tres ciclos educacionales, la
Inspeccldn General de Instruccion Secundaria y Téc-
nica presentd, hace mds de un afio, a la consideracién
del Ministerio del ramo el proyecto de convocatoria
a un congreso de profesores y preceptores, con los si-
guirntes ac; |p|tea que fueron consignados en una

ireular suserita por el doctor Hernando Siles, a cargo
entonees de dicha Secretarfn do Estado:

“Tendencias y fines de los diversos ciclos de
educacidn,

Formacion detenida y razonada de programas
generales v de cuestionario de cardeter docente, bajo
un concepto pedagdgico experimental.

Escuelas provinciales y cantonales (dependen- \\
cia fiseal y municipal).

;l;ﬁ':;én de textos de ensefianza. ) \2‘\\\\2((/6?}’

Escala de haberes. \& )
Educacién indigena con fines prictl »)e\}
diatos. \/ (
Estudio de las jas que podrfa teﬁn\
creacién de carsos pre rios o de eapeoxallzaexﬁ}
Q
mmrm
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Maestro, Local y Material Didéactieo

Segiin los preceptos pedag6gices, estos tres
factores son imprescindibles para una educacién com-
pleta. Si bien los planes de estudio y sus respectives
programas aplicados, comu deben serlo, con libertad
de criterio, con propia inicistiva del maestro, facilitan
la ensefianza, es en aquéllus que reside su poder vir-
tual; por lo tanto, debemos tender a mejorarlos esti-
mulando, incitando més bien, a los Poderes Piblicos
para que les presten mayor atencién, dada la impor-
tancia que para €l progreso de la nacionalidad implica
una buena educacién.

Para conseguir buenos maestros, se requiere
que el Estado garantice la estabilidad del cverpo do-
cente. A este fin el Ministerio dictd, en 4 de junio
de 1921, un deereto que la aseguraba en favor de los
normalistas y de los titulares, y que sefiulaba su efec-
tividad para los interinos que a ella se hiciesen
acreedores mediante cinco afios de ejercicio continuadd
en planteles fiscales, exigiendo de toda la doecencia
idoneidad, dedivacién y moralidad sujetas a responss-
bilidades y castigos. Otros decretos regularizan la
provision de eargos, los ascensos y las remociones; de

»
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acuerdo con los titulos, merecimientos y conducta
personales del elemento profesional de la instruccién
publica.

Las citedras y los cursos en propiedad del
cuerpo docente, no son todavia suficientes para que
los educadores se dediguen, con todo el empefio .que
seria de desear, a sus tarveas dentro del ramo. Mien-
tras que, de conformidad a las exigencias de la vida,
no se les axigne una regular remuneracién por horas
de trabajo—computando aproximadamente las de
preparacién de leceiones—a sus servicios, se hace di-
ficil que resguarden sus cargos con la buena conducta
y con la dedicacién. La proverbial abnegacién en
el apostélico magisterio de la ensefianza, no es més
que proverbial. La exiguidad y la desigualdad de
los sueldos desvia a los maestros del cumplimiento de
sus obligaciones, y les hace buscar otras ocupaciones
para poder hacer frente a sus menesteres de subgis=
tencia; tal situacion les obliga, con frecuencia, a mez-
clarse en las contiendas de la politioa activa. La inse-
guridad de su sitnacién funcionaria, la incertidumbre
en que se hallan de continuar ejerciendo sus funciones
sin riesgo de ser sustituidos—como a cnusa de ellos
mismos ocurre—les hace descuidados: se abandonan,
no preparan las lecciones ni las dictan corvectumente,
Les es igual que los alumnos asimlen one mM o,

caciones, con tal de que se declare uﬁ%hﬁ\fiﬂw\\)\

para presentarse a la farsa de l«apruebni Mh‘aé .
curso.  Esas explicaciones las dan-oasi todoy ordl-

mente, unos por desidia, por igharencia de reglas
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pedagdgicas otros, y los mas porque no cuentan con
el materinl suficiente para una enseianza de caricter
objetivo, inconveniente éste que, en tanto no pueda
dotarse a los establecimientos educacionales de apa-
ratos, cuadros murales, ete., podiia salvarse con un
poco de buena voluntad de parte de profesores y de
preceptores, obligando a los mismus educandos a cola-
borarles en la confeceidn de ubjetos sencillos destina-
dos a las especulaciones de fisica v de geografia, por
ejemplo.

Mientras el apasionamiento partidista difonda
su morbosa influencia en las sulus, la instruccién
piiblica en el pafs continuari, como hasta hoy, estan-
cada; no podrd conseguirse que ln sitnacién varie, ni
se lograra la competencia y buen compurtamiento del
cuerpo docente.  La rémora de la politica mal enten-
dida y peor aplicada, ha impedido siempre que se
forme entre nosotros la unidad nacionalista indispen-
sable al progreso institucionnl.  Desde los aulas hasta
¢l comicio, los tentdenlos del pulpo han ido consumien-
do energfas, cmpon-r.nﬂanan la sangre y enervando el
vspiritu.

Hay que procurar que el maestro se dedique
exclusivamente a ensefiar y & moralizar, a infundir en
sus alumnos el amor u la patria acendrado y consciente,
borrando de su mente los prejuicios de campanario,
inculcandoles un santo horeor por las querelias fratri-
cidas y.un profundo respeto por Ia Cunstitucion, las
leyes y las autoridades constituidas, y haciéndoles
amar las ciencias y las artes.  S6lo asi podremos dar el
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gran paso en nuestro camino de perfeccién civdadana.

En tanto duren mis funciones ministeriales,
tengo el propésita de combatir y de prevenir el peli-
gro del mel social que he sefialado, reprimiendo fir-
wemente eualquier intervencién del maestro en la
politica wilitante y respetando, desde luego, ideas y
opiniones que no afecten a la integridad moral de la
docencia. Ella estd obligada a no desacreditar al
Gobierno que paga sus servicios, a guardarle con-
gecuencia.

Se tomara también enérgicas medidas contra
profesores, preceptores y maestros que se presenten en
estado de embriaguez o con tufo alcohdlico a sus
alumnos.  Los reincidentes serdn separados de sus
citedras o de sus cursos, temporal o definitivamente,
segtin la gravedad de tales faltas. Se instruird a las
autoridades departamentales superiores del ramo para
que, responzabilizando a lvs directores de estableci—
mientos docentes si con su silencio consienten en que
este asqueroso vicio se infiltre con el mal ejemplo en
las aulas, procedan, sin cuntemporizaciones, # tomar
las medidas de investigacitn y disciplinarias del caso.

Las multas por inconcurrencia inJust\ﬁcadn del
maestro a su citedra 0 curso, serdn |mpn as con
toda estrictez, y se las destinard al mp]nzaments el
servicio interno de los respectivos estit lecn@ngx

reparaciones urgentes, compra de her mmlpmp dq
branza para los jardines esoolnres, etc etc. __, Y

Para la provisién de cargos rectpres-de
planteles de primaria, he de cm,u-madf ltq%p;iter-
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mina el decreto suprenio de 7 de noviembre de 1919,
que exige cierto mimero de afios de servicio—mis para
lvs titulares que para lus normalistas—eu el precep—
torado, reconocidos eomo sobresalientes por las duto-
ridades del ramo, la buena sulud y la posesion completa
de las facultades intelectuales en los aspirantes.
Asimismo, lus nombramientos y las promociones se
efectunrdn de acuerdo con las prescripeiones de la
citada disposicion administrativa. Se dard, también,
aplicacidn estricta al decreto supremo de 6 de mairzo
de 1920, que prohibe a lvs preceptores pariertes del
director de un establecimiento de ensefianza, dictar
CUrsos en éste.

El profesorado de secundaria, seré confiado a
personas que hubiesen hecho estudios especiales en el
Instituto Normal Superior, o que habiesen adquirido
con la préctica los connvimientos suficientes para ha—
cerse eargo de las catedras relacionadas con este eiclo.
Se retirard de colegios v liceos a los profesores que
no tengan titulo de bachiller, por lo ienos, y a los
preceptores de primaria.

De acuerdo con las ideas expuestas por 8. K.
¢l Presidente de la Repiblica, apropdsito del magis-
terio de facultudes de humanidades y de ciencias, el
Ministerio de mi cargo procurari que las citedras es-
tén provistas por profesionales que tengan la suficiente
préctica, acreditada por cinco afios de servicios, ¢ por
igual tiempo en el ejercicio de sus profesiones con
capacidad y honorabilidad reconovidas; en el dltimo
de los citados casos, se exigird el correspondiente

L
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examen de competencia, Su permanencia e las -
tedras no podré durar més de diez afios, al csbo de
los cuales, si quieren seguir desempefiandolus, debe-
ran rendir otro examen de oposicién. A este efecto
el Ministerio dictard un decreto supremo.

Por conveniencia pedagégica, y por Ia trascen-
dencia pacionalista que entrafia la rotacién periédica
de los elementos del cuerpo docente en general, evi-
tando los defectos que resultan de una ensefianza
uniforme y restringida, y apagando peulatinamente
los resquemores del regionalismo; por ambas ragones,
digo, el Ministerio propiciard y, en su caso, dispondré
la permuta de cargos andlogos entre profesores y pre-
ceptores de distintos distritos escolares,

Teniendo en consideracién motivos de fndole
moral, y a despecho de herir intereses personales, se
retirard de sus cargos a las directoras y maestras de
establecimientos educacionales que tengan hijos en es-
tado de lactancia, o que estén por tenerlos. Ellas
deben dedicarse a los trabajos del hogar, y sus cono-
cimientos de puericultura les servirdn para cuidar a
tus nifios, mientras sus esposos se preocupen de Ja
subsistencia de la familia.

Para evitar inconvenientes que, aunqueh\ afec-
ten a las buenas costumbres, ocasionan eﬁt}
contraproducentes para la educaci6n en &'@
docente de distinto sexo que dicta cgr@S:‘q g
establecimiento, se ird, poco 8 paco,
correspondients sustitucién de ,M vional
femenino. IPRNS B d

Oy o= L)

<)
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Se procurari llevar a efecto el funcionamiento
de cursos de metodologia pedagigica para todo el
personal docente no preparado afin, en zanas especia-
ies, cursos que se propuso establecer €! doctor Felipe
Guzmdn, mi distinguido antecesor en la Cartera, y de
los que €] hablg en la Memoria ministerial presentada
a la Legislatura de 1922,

Mediante I creacion de cajas mutuales de
socorros, se llevarn al euerpo docente nacional a la
practica del ahorro.  Se dictard un decreto reglamen-
tario paru el funcionamiento obligatorio de uquéllas.

Con objeto de que los profesores y los precep-
tures fiscales cultiven su espiritu de solidaridad, el
Despacho de mi eargo procurnea la creavidn de centros
de recreo y de estudio, que se ocupurfan, entre otius
cosas de menor importancia, del mejoramiento del
servicio del ramo & que estin dedicados, proponiendo
y discutiendo, en reaniones periddicas, temax de tras-
cendenein que puedan favorecerles: jubilaciones pro-
gresivas, escala de haberes, revision y unificacién de
programas de estudios para establecer la gradualidad
de las lecciones, asuntos econdmicos relacionados con
la docencia, y otros topicus cuya consecucion les serfa
provechosa en su carrera.  De sus frecuentes cambios
de ideas, saldrfan iniciativas que el Ministerio lcoge-
ria con todo interés.

Sin In ayuda del maestro, no es posible asentar
sobre bases firmes el desenvolvimiento de la edueacion.
Para ennoblecer su profesién, habra de condueirse
correctamente, ensefiar con el ejemplo, ya que tiene a
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su cargo los destinos de la patris—una e indivisible—
encarnados en la nifiez y en la juventud, a las que
debe guiar por el eamino recto, inspirdndose en la
ética de Guyan, de Carlyle y de Emerson, que es prée-
tica, mds que en la de Kant, anacrénica ya.

Casi todos los edificios que ovcupan los estable-
cimientos de instruccion sostenida por el Estado, sean
o no de propiedad fiseal, carecen de condiciones apro-
piadas para unu regular educacién. No estén orien—
tadas en sentido N. 0.-3. 0., como impone la moderna
pedagogia a la arquitectura escolar, asoleada y salubre
por lo tanto. Los que posee el Estado son, en su
mayor parte, claustrales, con gruesas murallas de pie-
dra o de adobe, con clases estrechas de techos bajos,
himedas y frias, mal ventiladas, enladrilladas, diffciles
al aseo. Hstos y lus que tiene en calidad de arrenda-
miento, se encuentran en deterioro, y no cuentan con
un regular servicio de desagiies, carecen de pisci-
nas, y casi todos ellos son insuficientes para contener
su poblacidn escolar.  En uno de los mejores nolegios,
como es el Ayacucho, funcionan carsos d&-setenta
alumnos, correspondiendo a cada uno de éstos ni\?ne-
tro ciibico de wire, en vez de los cinco-que ‘mﬂl(?

la pedagogfa. Lo menos que tiene qite hncorse pa \a
¥ X N

obviar, siquiera en parte, las defidiencias que presen-
tan los locales en que estin-.establacides i atre

planteles, es procurar una inmedigta refaceion dé ellos.
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Se requiere para este objeto que el I1. Congreso Na-
cional apruebe el correspondiente item del proyeeto de
presupuesto del ramo.

I8l Gobierno de la Nacion tenfa el propésito de
pedir a las H.H. Cimaras Legisiativas una autoriza—
cion que le facultase para consegnir uno o mds présta-
mos banearios, aplicables a la adquisicién de edificios
y de terrenos con destino a la ereccién de estableci-
mientos de ensefianza fiscal. Pens6 que con los subi-
dos alquileres de los locales que actuamente utiliza en
ésta, y con algunas cantidades consignadas continua-
damente en lus leyes financiales, se hubiera podido
llenar las obligaciones de pago de intereses y amorti-
zacidn de capital.  Posteriormente se habria procurado
construir, adaptar o reparar esos inmuebles. Para
fundamentar sn peticién y hacerse cargo de las po—
sibilidades del éxito, el Ministerio inicié algunas
gestiones ante los gerentes de varias instituciones de
crédito.  Empero, el resultado fué infructuoso, a causa
de lag poquisimas garantfas de que se hubiese podido
disponer para el objeto. Los estatutos de los Bancos
exigen hipoteens demasiado crecidas para facilitar
tales operaciones, hipotecas a que las propiedades
fiscales del ramo no pueden alcanzar. A mis de eso,
el sefialamiento de partides presupuestarias no tiene el
suficiente poder para resguardar las responsabilidades
inherentes a tal linaje de negociaciones; pues, In inse- -
guro de nuestras rentas piblicas—-ya enagenadas—no
permite por ahora ofrecer seguridades sobre el sum-
plimiento de compromisos dificiles de cumplir.
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En Santa Cruz va concluyéndose la construe-
cién del edificio para el Colegio Nacional “Florida”,
¥ con los cineuenta mil bolivianos asignados por ley
de 25 de abril de 1922 a la adquisicién de un local
para el Liceo de Seforitas, la instruccion secundaria
en aquel departamento se desenvolveri en condiziones
de normalidad.  El proyecto de presupuesto contiene
los respectivos items.

En el Tesoro Departagental del Beni existen
fondos para edificios escolares, que fueron votados por
leyes sucesivas y que hanido mermando considerable-
mente, sin que el Ministerio hubiera podido hasta
ahora conseguir que se le remita la correspondiente
rendicion de cuentas,  Es necesario, para que ellos no
sean distraidos en otras erogaciones, pensar en adqui-
rir un edificio para el Colegio Nacional de Trinidad.
Eu el Ministerio eursan dos propuestas de compraventa
de locales que no han sido consideradas todavia, a
causa de las encontradas opiniones de los honorables
Representantes Nacionales por ese Departamento a la
anterior Legislatura. Me cnmple invitar a los de
¢sta para que estudien el asunto.

No obstaute la buena disposicién de lu ofeina
del erédito Hipotecario en Cochabamba, para, facilitar
la operacidn, no le es posible al Supremo. Gobigrap
solicitar & las honorables Cimaras permiso para for~

malizar el contrato de empréstito por Bs. 860,000 que

decreté ln ley de 17 de febrero de 1920 con desting a
Iz adquisicién de terrenos y counstruccion de edifieios
para un colegio de secundaria y dos de primaria en

191



MINISTERIO DE EDUCACION

192

— XXVII —

1a capitai del mencionado Departamento; no le es po-
sible, repito, solicitar esa autogizacion, por los siguien-
tes motives:

1I”.—Seria indispensable saucionar v promulgar
una ley que faculte al Crédito Hipotecario a compensar
con lo que se le adeudase los impuestos gue tiene que
abonar al Fisco por dividendos semestiales; corapensa-
cién que podria afectar a nuestro dltimo empréstito
nacional.

2" —EL préstamo propuesto a dicho Banco,
requeriria la modificacion de Jos axticulos 15 y 91 de
sus Estatutos.  El primero de los citados articulos
determina que el miaximum de v crédite a concederse
debe corresponder s6lamente al 50 % del valor de la
propiedad que ha de darse en garautia; y los bienes
inmuebles que el Estado posée en Cochabamba, con
wis las fincas “La Violeta” e **Itocta”, aleanzan, a lo
sumo, al precio de doscientos setenta y cinco mil boli-
vianos, Kl otro articulo dispone que el maximnmn de
un préstamo, 1o podrd ser de mas de doscientos mil
bolivianos & una misma persona o institucidn.

A efecto de conseguirly, nunqus fuese en
menor cantidad, se podria, de acnerdo con el Crédito
Hipotecario, dictar la ley de eompensacion a que me
he referido, en tanto esta institucion estudie la mane-
ra de reformar sus Estatatos en los articulos 15 y 93,
si le fuese posible.

Hasta hoy hemos descuidado e absoluto wn
gran problema que se relrciona futimunente eon la
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medio del texto impreso. Cou tal método se pierde
miserablemente el tiempo; pues, a mis de que el alum-
no tiene que trasladar al papel las palabras de los
profesores, cosa que demanda en todo un dia varias
horas, el sacar en limpio las anotaciones cuesta a aquél
un tiempo mas o menos igual, ral vez mas, ya que tie-
ne que hacerlo en buena letra. La atencién se con-
centra sGlamente en el vocablo, y la vista sufre a causa
de los desvios ocasionados por la insuficiente luz y por
la actitud en que se encuentra sentado el alumno ante
bancos inapropiados; la reflexion estd ausente, no se
ejercitan la concentracién ni el discernimiento; de
manera que los educandos resultan como placas de
fondgrafo, que van grabando a diario series de discur-
s08, con la circunstancia adversa de que el disco varia
a veces; alguna idea mal interpretada o mal escuchada,
al vuelo conio se dice, queda en el enaderno casi siem-
pre sin enmienda; pues, en algunos cursos, por
el excesivo niimero de alumnos, no se da tiempo el
profesor para revisar y corregir todas las libretas.
Hay poco lugar para la investigacion y para la inte-
rrogacién, para la afirmacion, para la réplica, para la
controversia cientifica o filoséfica en suma. Literal,
uniformemente o con garrafales errores de concepto
y gramaticales, que por lo general no se subsanan,
los cuadernillos de dictado son sbsolutamente indtiles
en los colegios, y no hacen mas que afirmar en Jos
espiritus de los estudiantes la superioridad, la infali-
bilidad mejor dicho, del profesor; y el tradicioual
magister dirit, abstruso y temible, impera en las con-
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ciencias. Tal ensefianza no inspira ni tolera esa mu-
tua confianza entre el que da y el que recibe, tan
fecunda en buenos resultados. {Cudnto mejor, apesar
de ser tan malo, era el antiguo sistema del libro estu-
diado de memoria, pero aprendido a conciencial

En poco tiempo mis llegari el pedido de apa-
ratos de gabinete y laboratorio que el ufio pasado se
hizo a una casa de Alemania; pero es necesario apro-
vechar ahora del valor de nuestra moneda en relacién
con la de otros paises como el citado, el de Francia y
algiin otro, para encargar el material didéctico de
que carecen nuestros colegios v escuelas: equipos de
gimnasia, modelos de dibujo, cuadros murales, cartas
geograficus, esferas armilares, instrumentos de geo—
metria y de matemiticas, herramientas de labranza,
etc. Los almacenes escolares estin ya desprovistos
de libros de lectura y de enseres para la ensefianza
grifica que tienen que ser distribuidos gratuitamente
en todos los planteles fiscales. A este fin, se ha
consignado una partida en el proyecto de presupuesto.
Fn otro item ge ha contemplado, tambien, una suma
para la provision y refaccion de mobiliario escolar.
cuya escasez es verdaderamente alarmante. Un fun-
cionario del ramo en Cochabamba ha hecho notar al
Rectorado de aquel distrito que hay 352 pupié:pa para
3,600 alumnos, calenlando a setenta alumno! r
pupitre. Este dato pareceria exajerado a quienes o
han visitado nuestros establecimientos de in3n~«(‘§
fiscal, sobre todo en el interior de la Repiblica R

N )
S Y e

i{g\"‘
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Examenes y Vacaciones

Habré que propender a suprimir gradualmente
los exdmenes finales, por enanto que los alumnos,
confiados en la suerte, no se preacupan de sus tareas
escolares. Y hasta cierto punto estin en razon.
Muchos de los que han sobresalido en el cumplimiento
de sus obligaciones, que han estudiado y han apren—
dido, no pueden, por ofuscacién momentinea, por ti-
midez de carécter o por otros motivos, disculpables
desde luego, expedirse con facilidad ante los tribuna-
les examinadores. Los mis, en cambio, perezosos e
impreparados, pero enlabindoves, obtienen falsos triun-
fos 0 aprobaciones que les son suficientes para salir
del paso. Yo ereo que cou las libretas escolares, que
atestignan dfa por dia el grado de aprovechamiento
de los estudiantes, merced a los puntos clasificatorios
de conducta y preparacion que en ellos se anota, se
tendria una demostracién fidedigna de la capacidad
personal de aquéllos. S

Con la apreciuciin de algunas pruebas experi-
mentales de laboratorio y de gabinete en materias
cientificas, con la revisién de cuadernos en las demis
asignaturas, y con uno o dos temas escritos, se com-
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el egofsmo, la inconstancia, el desaseo, el incumpli-
miento en los compromisos, y tintos otros vicios ori-
ginarios que estamnos en la obligacion de combatir si
unhelamos el progreso de la patria. “El cultivo del
curicter y de la conciencia, s la obra suprema de la
sociedad humana” expresa Carlos Wagner en la intro-
dueeidn a su hibro *Para los pequeiios y para los
mayores”,

El notable pedagogo vspafiol Martinez Baselga
piensa que “hay ue hacer de las escuelas centros de
recreo”.  Esta idea es unilateral, y hay que conside-
rirla en parte.  Sino es dable que ellas, como antafio,
sean los severos recintos en los que se rumia la sapien-
cin y se adquiere la pretenciosa formalidad, y en Jos
que los alumnos son silo recepticulos de la ciencia
tedricn e infusa del domine, tampoen deben de estar
exclusivamente destinadas a la holganza.  El justo
medio es el sefialado para una buena educacion.

Todavia queda entre algunos elementos del
cnerpo docente y regentes de estudios la idea de que
“la letra con sangre entra”, idea que la ponen en
practica en cuanto se lex presenta la ocasidn, con una
satisfaccion casi sadica, ISl Ministerio reprimiri
enérgicamente todo castigo corporal,

He tenido ocasién de ver los progresos reali-
andos por el elemento estudiantil de primaria cow-Jos

normalistas graduados, quienes, si han descuidddo e -
algo-ln parte cientifica de la pedagogin, aplican "s‘m '

métodos con bastante acierto.
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A efeeto de descongestionar algunos planteles
de instruceibn primaria completa de los numerosos
educandos con que irregularmente funcionan, y de
dar facilidades a las familias en lo que respecta a la
asistencia a clnses de los nifios, el Ministerio procurar
el funcionamiento de aquéllos en distintas zonas de
las capitales de departamento, con un nimero limitado
de alumnos por cada curso, equitativamente distribuf-
dos, segiin las preseripeiones de la ciencin educacional.
En cusa de que loslocales no ubatezcan pura contener
el exceso de poblacidn escolar, se ird, con a corres—
pondiente conformidad del Poder Legislativo, fundan-
do nuevos establecimientos a base de cursos paralelos
para reducir gastos. De pronto, he de solivitar que
se aprueben Jas partidas para la fundacién de una es-
cuela para vifias en Sucre v de otra para nifios en La
Paz, que son de urgente necesiaad.

Los cursos educacionales—en todos los grados
de la instruceion piblica—que no cuenten con el nii-
mero de alumuos sealado por la disposicién misiste-
rial de 5 de enero de 1922, serdn clausurados sin lugar.
& contemporizacion alguna.

Se ha procedido a independizar los 'aﬁ\linen
de infantes en Potosi Y en Santa Cruz de 'gé(',lie
de primaria donde se hallaban establecides, _/ﬁo/v' 7

compatible el funcionamicnto en un s,ol(m d q;(/\v
08 de diversa clase (e instrm-vi{w\/‘w )$

medida merecerd la aprobacién de Jas Q@(
maras cuando se diguen revisar log cog qgg:o@gm'
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del proyecto de presupuesto general de instruceién
priblica.

A efeeto de dar mayor amplitud y eficiencia a
los estudios secundarios, convendria reducir en un afio
el tiempo sefialado & los de primaria. Para esto no
hay més que revisar los programas, y quitar de log
que corresponden a este ciclo las materias que por
duplicado figuran en los cuestionarios de aquél.

Se recomendard a las autoridades superiores
del ramo en las capitales de departamento, que orde-
nen & los directores de eseuelas una estricta vigilancia
subre los corsos de gramatica. La deficencia de tal
aprendizaje, ve deja sentir aun entre estudiantes de
facultad. La ensefianza de historia y geografia patrias
debe de ser, también, ubjeto de la atencién dejlos di-
rectores de planteles de primaria.

tlny que adoptar, precisamente, desde la es-
cuela la gimnasia 8in aparatos y los ejercicios de res-
piracién que en los planteles de la India se usan con
maravillosos resultados, y que se hallan hoy muy di-
fundidos en casi todas las naciones del mundo; pues
su influencia es decisiva en el desarrolio fisico y men-
tal del individuo.

Para hacer de los nifios hombres de accién y
de iniciativas, nada mejor que las excursiones cam-
pestres. Bl contacto con la naturaleza y la expan&iéh
vital al aire libre, retemplan el cardcter, infunden’
alegria y entereza, endurecen los misculos, propolsail
la corriente sanguinea, incitan a la franqueza, abren el
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entendimiento y predisponen a las nobles empresas.
Las facunltades de observacion se agnzan, y se adquie-
re una concepeién propia de la persovalidad y de Iy
cosas que la rodean. El niito debe seguir a la natu-
raleza grado por grado, llevar & ella el espiritn y
viceversa, en una mutun instrospeccion integral. Bl
Ministerio no sélo propiciard, sino que reglamentard
los paseos escolares de estudio.

Para que los alumnos y sus padres adquieran
el habito de la lectura, y para que la escuella lleve su
bienheehor influjo democrétice a la sociedad, se re-
quiere la creacidn de bibliotecas piiblicas de consulta
en los planteles de educacién. Kl Ministerio pedird
» las instituciones culturales establecidas en el pafs y
a los padres de familia su cooperacion para Hevar &
eabo exsta propésito.

Se estudiard }a manera de aplicar & los servi-
cios de urbanizacién el contingente de la escuela,
mediante el aseo de las ciudades y el cultivo de los
parques y jardines piblicos por los escolares.

Un problems de trascendental importancis,
del que jamds bemos hecho juicio, es el de la educa-
vidn de los nifivs avormales. 1| Ministerio considerard
la forma en qué podria ésta ser introducida en puesten
corriente pedagigica.

La instruccién fiscal en los cantomhdah, At

resultados nugatorios. Los Rectosados informan que
ella no es posible sin una constante superwigilancin-de
las autoridades del ramo, y sin el coneurso de masstros
verdaderamente tales, cosas difieiles da- conseguir si
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educacidn fisica. Los citados planes de 1921, la fijan
para colegios en tres horas duvante los tres primeros
afios, en dos durante el cuarto, y la suprimen en los
dos ltimos; y para liceos, en dos durants los cuatro
primeros afios, Ella debe de ser cuotidiana y, por
lo menos, de media hora para cada curso o aio de
estudios en los colegios. .
Nada mis pernicioso para los educandos, qu

tener que soportar cineo o seis horas diarias de nten-
cidn a las explicaciones orales o por dictado que log
profescres dan actualmente en salas faltas de luz y
de ventilacién y llenas de humedad. La higiene y el
aire libre, tan recomendados por la pedagogia, estin
desterrados de nuestros planteles educacionales, lo que
motiva el retardo en el desarrollo fisico y mental de
los estudiantes: los hace indiferentes, abilicos, débiles
de genio y de vomplexiin, propensos a enfermedades
nerviosas, pulmonares, visuales, ete,, fuera de que los
inclina fatalmente a inconfesables y bochornosas prée-
ticas.  Se requiere urgentemente ampliar el horario
oficial de edueacién fisica, e implatar los ejercicios
yoguis de vespiracion de que ya hablé, que desarrollan
arménicamente los sistemas nervioso, mental y mus—
cular en el cultivo integral del vigor del indh\duo.

El Ministerio fomentara las clases al aire'libre
exenrsiones peridicas que, 8 mas de fort&l"q%e N,
dan y hacen llevaderas las fatigas mhe;egh! {3\&{9‘{@»\\?‘

cerebral en espacios eerrados v obs 3 AN
P somade 3 oo O Kb
N O
O\ W
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Si la ensefanza de 1a historin y de la geografia
nacionales deja mucho que desear en los colegios bo-
livienos, es verdaderamente lnmentable el descaido
que se ha demostrado para con el curso de educacién
civiea (en el plan de estudios de 1908, no figura espe-
cialmente, y en el de 1922, estd sefialado con tres
horas semanales para el sexto afo en colegios de
varones). La unidad espiritual del pais necesita de
la preparacion de hombres honorables para la vida
piblica, y nada mejor que dedicar a la juveutud al
aprendizaje de algunas nociones indispensables rela-
tivas a la Constitucidn Politica del Estado: a nuestra
organizacion legislativa, adinistrativa y jndicial; a
los ministerios y sus responsabilidades; a las munici-
palidades; al derecho de propiedad; a la libertad de
conciencing a los impuestos; al ejereicio de derechos y
deberes de los ciudadanos; a la economia politica; al
ahorro; a la proteceién del minero, ete. ete., temas
que tienen que ser dictados si se quiere formar el alma
de la patria, preparando desde las aulas al hombre
pitblico.  Se dispondrd que en todos los estublecimien-
tos educacionules se tenga siempre izada la bandera.

No se ha llegado todavia a determinar el ver-
dadero sentido de la instrucci6n secundaria. . lay
quienes afirman que ella es sélo una continvaeién de
estudios destinada a la suficiente preparacién para la
vida en sus relaciones sociales; otros opinan que sa
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objeto es el de adquirir conocimientos suficientes para
el ingreso a las facultades de ciencias o de humani-
dades; una tercera corriente aduna las anteriores, y ve
en ella dos sistemas, dos entidades que, con distinto
proceso, llevan a una misma finalidad. Kste diltimo
pemsum, que esti hoy casi universalmente adoptado,
trata de reducir los cuestionarios de ensefianza media
propiamente dicha, y de ampliar, por otro lado, las
materias que servirdn de base para las carreras que
deseen seguir los alumnos.  Tomando ejemplo de los
colegios eiclicos de Francia e Inglaterra y de algunos
intitutox de Alemania, los paises de habla espafiola
han bifurcado y aun trifurcado en los suyos el perfodo
superior de secundaria en secciones de preparacién
cientifica y de letras, a efecto de facilitar a los edu—
candos, mediante la especinlizacion de asuntos de sa

preferencia, el ingreso a establecimientos de fndole
profesional.

La evolucidn del eiclo de secundaria: estodios
clisicos de cardicter dogmitico, literarios y filosdficos
con espfrita de especulaciones metafisicns, y analfti-
cos o de experimentacién cientifica, han venido a
conercturse para nosotros en la formula de Spencer
parn la educacidn integral, de la que no tiene “més

que ¢l nombre.  La heterogeneidad de tpM "%;’)
S v
A\

hace que los jovenes egresen de las a{lh‘\)

gaje de conocimientus incompletos, r}ﬁi&ﬁ@
&

barajados alazar ensus cerebros. begngn{

palabra, descentrados. [l encié}{im(ﬁyf ta
ha sido siempre en Bolivia uua réuidi‘a»p_ér{m esen-
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volvimiento institucional. La preferencia que en todo
tiempo hemos demostrado por la carrera del derecho
y clencias sociules y politicas, ha sido motivada por
la facil consecucion del titulo de abogado y, sobre
todo, por la poca atencion con que hemos visto los
grandes y productivos tépicos de otras ramas supe-
riores del saber humano: ciencias naturales, investi-
gaciones de fisica y de quimica, estudios de ingenieria
¥ mecdnica, cursos comerciules, ete. ete. que tanta
falta nos hacen.

La exajerada extension de nvestros programas
en vigencia ex, como antes dije, un escollo para el
desarrollo normal, progresivo pero seguro de la
cultura bien entendida. KEsa contraprodncente exu-
berancia de materias dentro de la forma general que
hemos adoptado pars Ja instruccion media, ese siste-
ma de acumuiar ¢ aturrnlladora profusion conoci-
mientos de toda orden, esa contradictoria multiplicidad
i fin, no consiguen educar sino a unos pocos y me-
dignamente. Y es que se ha confundido lamentable-
wente Ja educacion con la instruczién, dos ramas
distintas de la ensefiinza comiin que se complementan
en el cielo secundario: In primera hace a los jévenes
aptos e inteligentes; la segunda les trasmite conoei-
mientos.  “La educacién y nosélo la cultura intelee-
tual es el gran arte de modelar a los hombres, los’
pueblos y las razas” escribid el doctor Bautista Saavedra
en su prologo a un libro del doctor Felipe Guzmin,

Los alumnos que aprenden—y son contados—
no ejercitan sus facultades psiquicas de concentracién:
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y de discernimiento, no practicen, no intuyen, no de-
ducen, no juzgan, no tienen iniciativas personales; los
guia tinicamente la eterna rutina y el deseo de librarse
de los examenes y llegar, cuanto antes, a la meta de
sus aspiraciones: obtener el titulo de bachiller en vien-
cias y letras, conseguido el enal la mayor parte de ellos
se dedica a ocupsciones bursatiles, a ganar en algin
empleo, generalmente del Gubierno, el pequefio suel-
do para el pan cuotidiano. La culpa estd, principal-
mente, en los profesores que 1o les infunden el amor
al trabajo, que no abren a sus ojos lns perspectivas
de adelanto individual y colectivo que alcanzarian para.
ellos y para sus concindadanos, siempre que se propu-
siesen couseguir una meyor cultura en las facultades
0 en las escuelas técnicas especiales, procurdndose asf
una situacién independiente, y laborando eficazmente
por el progreso nacional desde el bufete o el labora-
torio: los negocios o las industrias.  Nuestros colegins,
a causa de la dudosa competencia de Jos profesores,
salvo excepciones que me cumple reconocer, ¥ por la
carencia—casi wbroluta en algunos establecimientos
educaciouales del interior de In Repiiblica —del mate-
rial cientifico indispensable para las asignaturas que
requieren ser dictadas objetivamente, no pueten

de si un mejor continzente de conocimientos, (bb,ll-_-,

Aparatus de experimentecion que nlgﬁm_'cﬁ&g}é’.
T

conseryen ain, son ya inservibles por su deberio

anticuados.  (jSon tdntos los progresos c“onteém{m
por Ia ciencia en los dltimos ailos y que dehen’ser ¢o-
nocidos por todos!)  Ademds, en algunos estableci-

A\
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mientos de secundaria hay profesores que no son
bachilleres, o que ban hecho estudios en la Escuela
Normal de Preceptores.

Como tado servicio debe ser correspondido, y
lo que al Fxtado le conviene es no la furmacion de
individnos aptos para la vida de relacin, sino profe-
sionales preparados convenientemente que le eviten los
peligros que acarrearia a las poblaciones el libre ejer-
cicio del derecho, de la medicina, ete. por personas
que no tuviesen titulo con validez oficial — por empiri-
cos en swma—hay que decidirse a mejorar los estudios
universitarios, reformando los del 2iclo de secundaria.
La preparacién académica, 1til pero no indispensable,
estii buena para centros ilustrativos comn la Sorbona,
por ejemplo.  Un refrin espafiol carateriza justamente
a nuestros aspirantes a facultad: *‘bachilleres en artes,
borricos en todas partes”. La psendo-erudicién los
vuelve pretenciosos, ensimismados, y los hace creerse
indixpensables.

Quien aspire a estudiar una carrera, debe de
poseer mis conocimientos de los que proporciona esa
simple, relativa cultura que dan los estudios comunes
de educacién media. Sin los eursos preparatorios di-
rectos, no le sera posible seguir con provecho las ma-
terias correspondientes a los institutos de derecho o de’
medicina, desde que éstos implican una base que «8lo’
aguéllos pueden dar.  Dos cosas hay que tienen que
ver consideradas en el sistema de la bifurcacitn de lu
seccion superior de secundaria: la adopeidn preferen-
cial en sentido de extencion e intensidad de ciertas
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asignaturas, que permiten a los alumnos al ingresar a
las facultades llevar consigo un regular bagaje de
conocimientos especinles, y la adopcion, mis restrin-
gida, de algunas materias no concernientes precisa-
mente a la de la carrera que seguiran, pero si necesa:
rias para su mejor comprensién y para que los futuros
doctores las aprovechen en sus relaciones de sociedad.
Hay que gerarquizar la ciencia, la filosofia y las letras,
en orden a su importancia; dar a cada una el Ingar
que la corresponde en la escala de los conocimientos;
procurar el equilibrio entre ellas, evitando que unas
se atrofien y otras desarrollen demasiado, como sucede
ahora en nuestros colegios.

Convendria, como digo, implantar los cursos
bifurcados de secundaria, estableciendo, si fuera po-
sible, un afio méas de estudios, y para no tener que
aumentar e} tiempo, se podria suprimir un aio de
primaria, reduciendo a einco los fijados para este ciclo
que, hoy por hoy, no son tan necesarios, si se tiene en
cuenta que el kindergarten da al nifio algunas nociones
elementales, y prepara convenientemente su cerebro
para retener las explicaciones del maestro.

La principal ventaja que se obtendria eop la
bifurcacién, serfa la de desviar a los estudiantes
doetorismo, tan difundido hoy, y conduci\x{o{ﬁ” ﬁyﬁ%
de enltura mis practicas y, por lo tanto, mé« benefioi v\?“
El Inspector General de Instruegi&),ﬂgdixﬁﬂaét
1919, docter Fabidn Vaca Chives, la propusa_en esta
forma: cuatro afios de educacién comin y'dos 2
pecinlizacion, preparatorios éstos para jasuniversidad,.

213



MINISTERIO DE EDUCACION

— WY =

comprendiendo uno los estudios destinados al ingreso
a las facultades de filusofia y letras, derecho y cien-

cias soviales (bachillerato en jetras) y otro los referen-

tes a log de medicina, ingenieria o ciencias en ge.neral
{bachillerato en ciencias) 'y eomo el ciclo secundario
no s6lo prepara a los alumuos para los estudios uni-
versitarios, sino también para lus especiales (profesio-
nxles o téenicos) habifa que dividir los cuatro cursos
de educacién comiin en dos ciclos de a dos afios: del
primero podrian salir los alumnos para la Escuela
Normal de Preceptores, Escuela de Artes Aplicadas e
Instituto de Agronomia y Veterinaria. Del segundo
ciclo egresarian los alumnos pars el Institutu Normal
Superior y para las éscuelas de comercio y de meci-
nica, que exigen una preparacién superior”,  En caso
de suprimirse un aflo al ciclo de primaria, los estudios
de instruceién media en general, comprenderian einco
anos, mds que suficientes para su objeto.

Como antes indiqué, los alumnos podrian am-
plinrsus estudios de generalizacidn, en forma masredu-
cida pero efectiva dentro d+ las respectivas secciones.
il estudio de los idiomas se impondrin en todos los
aflos. Para ingresar a lu seccién de ensehanza pre-
paratoria, seria de obligagion rendir un examen apro-
batorio, del cual se eximiria a los alumnos que hubiesen
dado muestras de dedicacion, moralidad y competencia

durante el tiempo de la ensefianza inferior media. -

Sus condiciones de capacidad los redimirian de ¢sa
prucba.

En 17 de septiembre de 1919 se dictd el de-
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Ensefnanza Industrial en los Colegios

Basindose en las nuevas corrientes pedag6gi-
cas—sistemas Dewey y Ribera—con tendencia a la
industrializacién escolar, y en los magnfficos resultados
que ellas van dando en Cincinatti y en Filipinas, el
Ministerio de mi cargo se propone intensificar la en-
sefiunza Jde trabsjos manuales, a efecto de darles nn
objetivo practico, implantando en los eursos secunda-
rios de educacién comin para varones la ensefianza
obligatoria de alguncs oficios (mecinica, herrerfa,
carpinferia, sastreria, encuadernacién, modelado, ete.)
segdn las inclinaciones y preferencias de los alumnos
y de sus padres; oficios que pueden algin dfa ser de
suma utilidnd para los jovenes estudiantes,

El deereto que expidié el Supremo Gobierno
en 26 de vetnbre de 1921, determinando la creacién
de cursos técuicos de artes y oficins para las escuelas
de primaria en las capitales de distrito, no ha podida
ser aplicado, a causa de los enormes desembolsos que
habria demandado al Erario Nacional el dotar a dichos
centros urbanos de talleres especiales y de maquizio=
rias y herramientas; a mis de que, por razones ﬁs&_ﬂof
gicas, hubierasido contraproducente que nifios menores
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de doce afios se dediquen a fatigosos ejercieios que,
para soportarlos sin el peligro de lesiones argénicas
inminentes, requieren cnerpos desarrollados.

Como nna preparacién para el aprendizaje de
oficios, se prestard, como digo, mayor atencién a los
cursos de trabajos manuales, desde los simples y. re-
creativos de fus jardines de parvalos (cartonxje y‘Ble-

gado sistema Tensi) hasta los de confeccion de objetos
propios para las escuelas de primaria, que desarrollan
en el alumno Jas facultades de observacifu, de dis -
cervimiento, de autacontrul, de iniciativa en sume, y
que favorecen el sentido estético con la armonfa de
colores y formes, fijando en las mentes infantiles
principios esenciales de geometria que pueden servir~
les para los cursos de iudustrializacién de la ,eusemm.-.
za media.

Los colegiales, n més de distraerse en ¢l mép
de los instrumentos, llegarian a encarifiarse con ellos
tan pronto como notesen los progresos aleanzados
gradual e insensiblemente. Tl indole de orupaciomes;
cuotidiana en sus casas y temporal en los talléres, les
convertirfa en factores de su- propio mejorémiento.
Los que no consiguiesen prefeccionarse en | ios

a que se hubiesen dedicado, tendrian la v vg
poder adiestrarye facilmente si Jas vieii (de
vida los colocase en el caso de tener qup.y

cunovimientos en este orden para yng}a@ QA

tencia.

Hasta lus personas pudmnte véch
el hogar de Ia especializacién man) ‘Z}en

\)
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hijos, y tendrian la satisfaccidn de ver a éstos robustas
¥ sunos, aptos para cualquier empresa. El trabajo cor-
poral ennoblece, es altamente educativo: tonifica el
wlma, fortalece los misculos y prepara el cerebro
para sus esfuerzos intelectuales. Es ya tiempo de
que desaparezcan los prejuicios que en la alta socie—
dad se conserva acerca de la supuesta inferioridad de
la mano de obra.

Mientras pueda erigirse en todss las capitales
de departamento escuclas de artes y oficios, se enviarfa
a los colegiales, por cursos, dos o tres veces por sema-
na, a fumar lecciones en estublecimientos de industria-
lizacién subvencionados por el Estado (salesianos, por
ejemplo). En Oruro, Tarija y Trinidad, se contra-
taria con maestros de taller particulares tal ensefianza.

En las escuelay de nifias se exigiri mayor
dedicacién a las labores manuales propias de esta clase
de planteles: costurs, tejido, etc., y en log liceos a los
trabajos de mayor aliento: repujado, pirograbado, corte
v confeceion, ete.

Para estimular a los estudiantes, fomentando
su espiritn de emulacidn, se dispondrd quo anualmente
se prepare en cada eapital de departamento una expo-
sicién general, con secciones para cada plantel, de los
trabajos dignos de ser exhibidos, estableciendo pre-
mios para los alumnos que hubiesen presentado obras
sobresalientes, a juicio de un jurado especial nombra-
do por enda Rectorado.

El Despacho de mi cargo se preocupard de que
los alumnos de primaria y de secundaria adquieran
|
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Instruccién Normal

Por razones que no es del caso mencionar en
este documento, el Ministerio juzgd cportuno separar,
hace un afio, la Escuela Normal de Sucre en dos esta-
blecimientos distintos: uno para varoues y otro para
sefioritas. lista determinacidn va dando excelentes
resultados. La experiencia nos ha demostrado que
0o conviene en nuestro medio ambiente el fomento de
la coeducacion en internados.

No se ha dado curse al decreto supremo de 13
dediciembre de 1921, quedisponela ensedanza de la
pedagogia en los liceos de sefioritas, porque se tuvo
en consideracién los inconvenientes que tal reforma
producirfa en el desenvolvimiento del servieio de ins-
truceion primaria fiscal, a causa del considerable ni-
mero de institutrices con titulo y sin ocopacién que
habriamos tenido. Ademds, hubiera sido diffcil con-
seguir profesores suficientemente preparadvs para
dictar esa catedra especial en los liceos y cursos de
secundaria para sefioritas que funcionan en las capi-
tales de los ocho departamentos de la Republica,

labra que procurar una revision detenida de
los programas de ensefianza eduracional, que fueron



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

s TyVT ==

hechos a base de los que sesiguen en Hainaut (Bélgiea),
a efecto de darles una metodologfa genética, apropiada
a nuestras earacteristicas raciales. Conviene resta-
blecer en las escuelas normales de preceptores (va—
rones y seiloritas) Ia citedra de moral.  Es indispen-
sable el estudio de esta rama de lu filosofia en tales
planteles.

En In Memoria del ramo anterior a ésta, el
doetor Felipe Guzmin demostré la poea utilidad que
presta el Instituto Normal Superior en relacién con
las fuertes sumas que su mantenimients demanda.
Los pocos alumnos que de ¢é| egresan, no pueden ser
colocados en nuestros colegios de ensefianza media;
pues todas Jas citedras se hallan ya provistas. Kl
cuerpo de profesores que se requiere para este ciclo
ex, naturalmente, reducido. Serfa tal vez conveniente
clausurar el Instituto y, para que el aprendizaje pro-
fesional de la docencia de secundaria contintie, se
podria establecer en las Fucnltades de Derecho y de
Medicina y en el lnstituto Nacional de Comereio un
curso de un afio de pedagogia y metodologfa, y otro,
por igual tiempo, de especializacion cientifien en le-
tras, ciencias, y matemdticas para los bachilleres que,
con dos afos de estudios, deseen adquirir el titulo
oficial de profesores, Hsta reorganizacién tendrinla
ventaja de que los estudiantes aprendesfan u coneien-

cin las materias que escogiesen, ya que ellas son dic-

tadas por personas que se dedican exclusivamente'a
cada rama de lus especulaciones filosofions y de hu-
menidades, de ciencias o de matemviticas aplicadas;
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fuera de que, en el caso de llegarse a la bifurcacidn
del ciclo de secundaria, la preparacién serfa completa.

Convendria restablecer en el Instituro de que
hablo, los cursos de educacitn fisica, que fueron sn-
primidos el afio 1920, asi como encomendar a un profe-
sional en medicina lu ensefianza de Ja anatomia y de
la fisiologia aplicadas a Jas investigaciones docentes;
dotar al establecimiento de un profesor de inglés,
idioma que se encuentra consignado en el plan oficial
de estudius y procurar que se preste mayor atencién
a la ensefianza de trabajos manuales en las secciones
de varones y de sefioritas, y a la de labores, puericul-
tura y economia doméstica en la Gltima. Kl apren-
dizaje del griego, (nociones) que igualmente sefiala el
plan, es dificil de conseguirlo en el pais.

En nuestros planteles normales se ha decuida-
do bastante el estudio de la evolucién psicolégica y
fisiolégica del estudiante: de su corticalidad cerebral
y de su desarrollo fisico; no se efectiian mediciones
antropométricas, ni se controla las variaciones corpo-
rales de crecimiento, fuerza, peso, ete. Este descui~
do se debe, en parte, a lafalta 0 a la deficiencia de
aparatos para tales comprobaciones.

En cumplimiento del deereto supremo de 30
de octubre de 1922, el Ministerio ha consignado en
el proyecto de presupuesto purtidas para un profesor
de agronomia (ingeniero) en los establecimientos nor-
males de preceptores. Seria obvio que encareciese aqui
la necesidad de crear esa citedra. La Direccién de la
Seccidu de Agricultura, cuyo urgente restablecimiento
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El Gobierno propio Educaclonal

Para velar por el mantenimiento del orden
internn en los establecimientos de iustruceién supe-
rior 0 especializada, y pars ejercitar a los estudiantes
en las distintas actividades de la vida civil, alguncs
paises han adoptado el wistema del self- governement,
a la manera de la Escuela Politéenica de Lo« Angeles
(E.E. U.U, de América). Sujetos a la supervigilan-
cia de las autoridades escolares y en un compendio
de los poderes piiblicos, se organizan por sufragio
asambleas camarales, reparticiones administrativas y
tribunales judiciales, con autonomfa y atribuciones
propias.

Bajo el mecanismo institucional de la republi-
ca escolar, y en un ambiente de civismo, de valor y
de frenqueza, adquieren los estudiantes la nocién de
losderechos y de los deberes de los ciudadanos. Es
una educacion moral que incrementa en ellos las vir-
tudes de la legalidad, de la justicia y del respeto a
las antoridades constituidas.

Los elementos representativos—por légica se-
leceiGn—ye imponen, y fijan a sus compafieros normas
de vida social. [Kn la repiiblica escolar se consideraa
iniciativas y proyectos: se los discute y se los aprue-
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gratuitas, que serian atendidas con los apreciables
ahorros que resultariin al juntarse los gastos sefia-
lados por el presupuesto nacional para amhos ser-
vicios,

Las ventajas que implicarfa la refundicién de
facultades serfan, en primer lugar: el mejoramiento
de la ensefianza, merced a profesores preparadvs, &
quienes se asegurariu la suficiente remuneracién para
que pudiesen profundizar sus conocimientos, especia-
lizandose en las materias correspondientes a sus res-
pectivas citedras, y dedicandose con mayor celo a la
formacién deindividuos capacitados,dignos de un Lion-
rado y consciente ejercicio profesional. Son, tal vez
con razn, si se tieve en cuenta las deficiencias con
las que se hacen los estudios superiores en nuestras uni-
versidades, muyormente apreciados los profesionales
que han seguido sus carreras en facultades o institu-
tos del extranjero, que los gue egresan de los nuestros,

En segundo ligar, se conseguiria complemen-
tar, en lo posible, renniéndolos, los pocos aparatos de
experimentacion con que cuentan nuestros paupérri-
mos Tustitutos de Medicina en Sucre y en La Pz, y
se tendria anvalmento una regular suma destinada a
In adquisicién de muterial para elivicas, laborahmu;
¥ gabinetes, al fijar en una sola las partitas del-pre-

3y

supuesto general del ramo aplicubles a talfiir. A M.\*\':

sa de la carencia de dtiles didacticns; han. aidq»a«-mr\-"
sindo descuidados hasta ahora lo§ ensayoy de\qu imica,
y la normal ensefiunza de materias-fan-.impottantes
como la pediatria, la neurologia, la ortopedia, la ei-
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rujia infantil, la dermatologia, la sifilografia (cuyo
amplio estudio es, hoy por hoy, indispensable a cau-
sa de la difusién en el pueblo de alarmantes casos del
terrible mal venéreo), la ginecologia, la electrotera—
pia, las enfermedades tropicales, etc., algunas de las
cnales figuran en el plan de estudios de 10 de no-
viembre de 1922,

Las exigencias y los adelantos de la vida ac-
tual, necesitan de conocimientos pricticos. El hom-
bre moderno, dentro del vasto campo de las especu-
laciones cientificas, no sélo debe estudiar sino descn-
brir.  Hay que caltivar en centros de aplicacidn
especiales, la chservacidn mds que la teorfa, y la ac-
cion mas que la - observacién, mediante métodos ra-
cionales y positivos de investigacion, que ayuden el
desarrollo de la facultad creadora.  Congidero del
easo citur aqui los siguientes conceptos de dos auto-
ridades en materia educacional: el notable pedagogo
Paulsen y el doctor Carlos E. Deheza, decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Cérdoba (Repiblica Argentina): “Las
viejas escuelas—escribe el primero—se han converti-
do en academias, talleres y veneros de investigacion
cientifica donde el trabajo intelectual produetivo y la
invencidn forman parte esencial de la labor”; y el se-
gundo manifiesta: “El objetivo de la universidad ac-
tnal rebasa en su intencién primordial los limites uti-
litarios del profesionalisimo, pasa rozanio, si se quiere,
los dominios econdmicos, para ir a fecundar direeta y
principalmente las razones puras de Ja ciencia”.
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Fuera de los factores econdmico y edueativo,
hay que contemplar también el asunto bajo el aspec-
to de la vacionalidad, una e indivisible, Los resque-
mores de amor propio y de prejuicio Ingarefios irfan
desapareciendo, gracias al intercambio intelectual, a
In allegancia, al fntimo conovimiento mutuo de los
jovenes estudiantes de los distintos distritos universi-
torios y escolares de la Repiblica,

La tradicional y por muchos motivos venera-
ble niversidad de San Francisco Xavier, que en 27
de marzo de 1924 celebrard el tercer centenario de
su fundacion, y cuyos prestigios debemos mantener
por todos los medios, seria, como antaio, la sede de
los estudios de humanidades.

La Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
y Sociales, organizada como corresponde a un esta—
blecimiento de tal importancia, tendrfa el e]emplo y
el estimulo del Supremo Tribunal de Justicia, La
abogacia y ramas anexas, recibirian un virtoal impul-
£0 hacia las modernas tendencias del foro (materiaa
socioldgicas, histricas, juridicas, étnicas, ete. ) ¥
pefs ganaria al librarse de tantos picapleitos legule-
yos como pululan en dorredor de los estrados jidicia-
les, y de jueces ignorantes y, no pocas ve&- «prg“a-

ricadores.  Se formarfun verduderos jhrisperitos qne
conozean y cumplan sus abligaciones,y probos” x’h\ﬁv

petentes magistrados, capaces de inspirar- Jooiﬁ‘nz&
de resguardar, como les corresponde, -los: ﬁmf\mo-
riles y materiales de la sociedad y de l.‘j&eﬁbna en
bien de la tranquilidad pibliea, <+ ¢,

>
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Con el consiguiente aumento dé las partidas
destinadas al sostenimiento de profesores y a otros
gastos del servicio, se crearfa una academia forense
para los cursos preparatorios de notarios, procurado-
res y actuarios que contempla el nuevo plan de las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales y Politi-
cas (decreto supremo de 6 de noviembre de 1922).

Serfa en La Paz en donde se construiria, con-
forme & las necesidades de una buena instruccién, el
edificio para el Instituto Nacional de Medicina y
ciencias anexas. Por varias razones es esta ciudad
la que ofrece mayor campo para el establecimiento de
la mencionada Facultad: su ficil acceso por diversas
vias férreas; su numerosa poblacién, que da a los
hospitales (convenientemente ubicados y atendidos)
un porcentaje de casos patoldgicos y clinicos suficien-
te para la ensefianza objetiva; los diversos sanatorios
y consultorios perfectamente montados que visitarian
los alumnos para su preparacidn, y otras ventajus
mds, que serfa obvio citar en apoyo de este proyecto.
Ademds, en los hospitales, los practicantes serian su-
ficientemente remunerados por sus trabajos.

Sl se llegase a conseguir la lecalizacién de la
ensefianza facultativa, habria asimismo que consile—
rar la restriccién del concepto “universidad™: apli-
carlo sélo a los distritos en los que funcionen los Ins-
titutos de Derecho y de Medicina, darle el sentido
moderno propio de altos estudios, como en Francia ¢
Inglaterra. Los demas centros docentes, serian ca—
lificudos con el nombre de distrito escolar.



HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




MINISTERIO DE EDUCACION




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA

Instruccion Especializada

El Instituto Nacional de Comercio, la Escuela
de Artes Aplicadas de La Paz y de Artes y Oficios
de Cochabamba, Potosi y Santa Cruz han fancionado
regularmente. No asi los demds establecimientos fis-
cales de ensefianza especializada.

Por deficiencias en los elementos docente y es-
tudiantil y por la relajacién de la disciplina, no figu-
ran en el proyecto de presupuesto general del ramo
los capitulos relativos a la Escuela de Comercio de
Cochabamba y al Instituto de Idiomas y Comercio de
Potosi.

Por la indole del establecimiento, convendria
mantener en el Conservatorio Nacional de Miisica 1ini-
camente los cursos superiores.

El Ministerio de mi eargo estima que'los fuer-
tes gastos que demanda el sostenimiento de la Kscue-
la Nacional de Ingenieros de Minas, no estin en rela-
cién con los vesultados. Apenas si cada dos o tres
afios consignen graduarse uno o dos estodiantes. Lo
que deberia hacerse es crear cursos prédcticos de tales
estudios en algunas grandes minas de Oruro y de
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dios economicos con los que puede contar esta clase
desamparada de la Nacion.,  Be trata, como digo, de
restableverlo en bien y provecho de ella misma, apli-
cdndoloa la difusién de la enseflanza de primeras le-
tras en las aldeas, comunidades y campos poblados,
haciendo asf practica la egencia del articulo 4.° de la
Constitueidn Politica del Estado, que preseribe que Ia
instruceién primaria deberd ser gratuita y obligatoria
para todos los bolivianos. e esta manera, repito, se
difundird paulatinamente la cultura general, que de~
be ger la meta de todas nuestras aspiraciones, si que-
remos ver & la patria présperamente reintegrada en
s territorio.

El pago de la gabela a que me refiero que,
desde luego, seria acogida con todo beneplicito por
el indio, se harfa por medio del papel sellado, para
evitar frandes; y las autoridades administrativas de
departamento, provincia y cantén vigilarfan su correc-
ta y estricta recaadacidn, en esta forma:

Toda solicitud de matrimonio tendria para su
validez civil que ser presentada en el correspondiente
papel valorado, bajo la responsabilidad directa del
parroco, quien pasaria a la prefectura, subprefectura
o corregimiento una néming mensuul de lox desposu
dos.  Hstus nominas serfan remitidus al Tesoro Na-
cional para su glosa y confrontacion con las sumas
por tal concepto percibidas,  Los fondos serfan de-
positados en In Oficina de Fé Piblica evn imterven-
vion de los T'esoros Departamentales para su conve-
nieate distribucion y aplicacidn,  El Gobierno pedi-
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Consejo Nacional de Edueacion

‘Desde 1882 en que se dict la ley que fun-
daba el Consejo Supremo de Instruccidn Pablica, ley
que, a tiempo de organizarse éste, fué derogada en
24 de octubre de 1884, casi todas las Memorias mi-
nisteriales del ramo manifiestan la conveniencia de
establecerlo. Y es que el problema educacional,
siendo como es mis dificil de resolver en Bolivia que
en cualquier otro pafs, a causa de la multiplicidad
étnica y geografica de nuestras zonas departamenta—
les, se requiere una entidad, una institucion oficial
que lo estudie a conciencia y que procure fijar bases
firmes e imprimir rumbos definidos al desenvolvimien-
to racional de la instruccién comiing que sugiers, en
suma, iniciativas para una reforma sustancial de nues-
tros procedimientos pedagdgicos, todo dentro de las
posibilidades econémicas y del ficil y paulatino pro-
ceso de |ss modificaciones. o

El despacho ministerial va aumentando dia a
da, complicado por la intervencion de los Consejos
Universitarios en los asuntos de trdmite usual de Jos
Rectorados; intervencidn que quita a éstos facultades
y obligaciones. Como tales Consejos no han dado
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los resnltados que de ellos se esperaba cuando se die-
t6 el decreto supremo de 30 de julio de 1921, se hace
necesario suprimirios y dejar, como antes, a los Rec-
tores la atencidn de los servicios departamentales de
la ensefianza.

Para aliviar al Ministerio de sus recargadfsi-
mas labores se necesita de un cuerpo permanente
consultivo y direetivo que le asesore en la considera-
cién de los asuntos de cardcter téenico, y que le co-
labore en algunos de régimen interno,

Voy a sefalar las obligaciones y las faculta-
des que tendria el Consejo Supremo, asi comp los
trabajos de otra indole, pero relacionados con el ramo,
que podria encomendirsele:

8) Yelara por la correcta aplicacién de le-
yes y disposiciones supremas, y por la ejecucién de
los reglamentos internus de facultades, colegios, ins-
titutos especiales y escuelas de primaria y materna~
les; reglameutos que serfan revisados o dictados con
su directa mediacion.

b)  Formularia planes y cuestionarios de es«
tudios, considerando previamente los que estin en
vigencia, a efecto de voordinar y distribuir las mate—
rias (ue abarcan nuestros tres grandes ciclos eduea~
cionales. N Nl

¢) Estarfa facultedo para imponer medidas
disciplinarias en los establecimientos fiscales y para
supervigilar la marcha de los particylures.

d) Revisarin los rextos de ensefianzd en uso,
y propondria la adopeién oficial de otros, .
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e; Estudiaria, para informar sobre ellos, los
planos de edificios escolares y las operaciones de
compraventa y de contratos de arrendamiento.

) Ordenarfa y guardaria los expedientes
relacionados con los servicios personales del cuerpo
ducente, v se entenderia con la formaciin del eseala-
f6n nacional de preceptores y maestros.

g1 Con el conocimiento que llegaria a tener
de las apritudes y de la moralidad de cada uno de
ellos, intervendria en la expedicion de nombramien~
tos, en los ascensos y en las remociones.

) Tuspeccionarfa, por turno de sus miem-
bros, los establecimientos de ensefianza de capitales
de departamento.

it En correspondencia con los Rectorados y
con la Inspeccion General de Instruecion del Beni,
formaria cuadros de estadistica escolur.

i) Se pondria de acuerdo con la Direceién
de Almacenes Escolares para los pedidos al exterior
de material didactico, y para su conveniente distri-
bueién.

k) Recogeria datos para formular un pro-
vecto de ley orgdanica de instruccidn.

1) Para el fomento de la cultura general,
avudaria al Ministerio en sus propdsitos de patrocinar
y de promover concursos de ciendias y de artes, de
facilitar la creacion de academias, ateneos y bibliote-
cas, y de procurar la organizacion de patronatos edu-
cacionales, para los que el Gobierno pedird la colabo-
racién de las sociedades establecidas en el pais, de la
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Oficina Nacional de Estadistica

La Oficina Naciona! de Estadistica, Inmigra-
cién y Propaganda Industrial, dependiente de este
Ministerio desde enero diltimo en cumplimiento del
decreto supremo de 30 de diciembre de 1922, ha se-
guido prestando sus servicios en local deficiente si-
tuado en el edificio que ocupa el Ministerio de Go-
bierno al que estuvo anexada durante 21 afios, Esta
reparticion, limitada hoy en su personal (cuatro em-
pleados), ha sufrido la supresién de sus gastos de pu
blicaciones y canjes internacionales. Desde hace tres
aflos y medio no ha dado a luz nadu relativo al mo-
vimiento de su oficins ni proporcionado, en informe
impreso,ningan dato estadistico o referente n sus fun-
ciones,

El Boletin que antes publicaba trimestral-
mente, ha dejado de salir, y el pueblo boliviano y los
elementos extranjeros no pueden, sin reeurrir direc:
tamente a esa oficina de informaciones, conocer el
movimiento estadistico general subre riquezas niacio -
nales, sobre leyes y disposiciones supremas relativas
¢ la inmigracidn, sobre las noticins que de Bolivia se
dan fuera del pafs en el orden industrial, econémieo,

»
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etc., y sobre otros asuntos de interés internacional
El Anuario de esa oficina contenia noticias de diver-
sa indole, fitiles para los bolivianos y para los extran:
jercs, que facilitaban una investigacion ripida y fide-
digna sobre asuntos relacionadus con la inmigracién,
el servieio consulur, el mecanismo administrativo, in-
dustrial y econdmico, la constitueidn fisica y natural
del territoria patrio, ete., ete. 0 ¢

Es pues necesario que el honorable Congreso
Nucional preste alguna atencién a esa oficina, devol-
viéndola, siquiera en parte, sus gastos indispensables
de propaganda, si se quiere que dé los frutos que de
ella se espera, y cumpla el objeto para el que esti
destinada,

Tiene en proyecto diversas publicaciones de
inuplazable consideracién, tales como uwna nueva y
moderna “Gufa del inmigrante a Bolivia”, una “Geo-
grafia econémica de Bolivin” y, si su8 recursos alean-
zasen para el objeto, podria editar para el afio 1925,
como una contribuein al centevario de la Repiblica,
un ‘*Anuario Ilustrade” que contuviese un conjimnto
grifico y artistico de suma utilidad informativa para
los extranjeros, ya que seria una especie de dlbum
donde se presentarian, como de visu, muchas de nues-
tras regiones mineras y agricolas, los monwmentos

més interesantes de nuestras cindades, vistas de cos-

tumbres y trajes nacionales, edifizios, retratos’ de hot‘lr

bres notables, ete., ete. LT N i
Tomando en cuenta la clase de&érvicios 'que

presta esa reparticidn, el Ministerio ha creldd colive-

L0 e
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escuelas y colegios de nueva creacion dentro de la Ley
Finaneial que nos rige, responden a la afirmacién de su
existencia con su actual funcionamiento ¥y que, por
tanto, nada se ha omitido de lo que habéis (lispuesto:
Ahf estin Ins Bseuelas de Nifios y de Nifias No. 4 y la
suburbana de *“San Pedio™ en esta. ciudad; la Escuela de
Nifias y Kindergarten No. 2 en Cochabamba; el Colegio
Primario de Nifias No. £ en Suere, ademés del Liceo
Mixto de Aplicacion dentro del Instituto Normal Supe-
rior y el caricter fiscal dado al Colegio Seminario de
Santa Cruz.

S6lo razones poderosas y de orden reservado que
pesan en la conciencia de los honorables Representantes
por Cochabamba, han impuesto la medida ingrata de
dejar en suspenso por este afio la Escuela de Comercio
de aquella ciudad, ampliando, en cambio, la organizacion
de la Escucla de Artes y Oficios que en su funciona-
miento y reglamentacion estd llamada a ser el modelo
entre las que puedan crearse en otros centros de la
Republica.

La documentacion reservada que he de presen-
taros, llevard a vuestro animo la conviceion de que vale
mds extirpar de cuajo una planta. antes de que broten
de ella dafiinos frutos, aun més si puede ser ventajo-
samente reemplazada en su fin utilitario eon otra menos
gravosa, mas robusta y més lozana, como pasa en este
caso con la seccion de Comercio del Instituto Americano
de la mencionada ciudad, que ha funcionado regular y
vigorosamente este afio, con més de treinta alumnos ap-
tos, decididos y disciplinados, constituyendo el maximum
de los jovenes aspirantes a la carrera comercial. '

Todo esto en cuanto se refiere a partidas presi-
pucstas en nuestra Ley Financial, :
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Por lo que respecta a la ejecucion de ellas, tengo
que referirme particularmente a la promulgada en 18 de
febrero iiltimo, que se refiere a la creacién de una Es-
cuela de Artes y Oficios cn la ciudad de Oruro con fon-
dos departamentales, indicando concretamente que el
local para su funcionamiento serd cedido por una socie-
dad obrera o por el Concejo Municipal En cum-
plimiento de ella, el Ministerio se apresuré, con el mayor
entusiasmo, a comisionar al Inspector General de Ins.
truecion para que, gestionando la consecucién del local,
proveyera a su adaptacion, a efecto de instalar el nuevo
plantel a la brevedad posible. No habiendo sido factible
¢l primer medio, fué ocasionalmente oportuna la gestién
ante el Honorable Concejo, que debia recibirse del am-
plio local ocupado por el Asilo de Ancianos, abonando
una indemnizacion a las Hermanitas de los Pobres, que
habian obtenido un otro local en propiedad para trus-
ladar su humanitaria casa. Las gestiones llegaron a sor
aprobadas por el H. Concejo en una sesion extraordina-
ria que aleanz6 a nombrar una comisién ad-hoe encargada
de detallar las condiciones del contrato de alquiler den-
tro de hreve plazo.

Sensiblemente, después de esto, entro en receso el
cuerpo comunal, y han sido intitiles todas las posteriores
gestiones, quedando asi entorpecido el cumplimiento. de
tan importante ley, que ojald sirviera de ejemplo phm
otros distritos. -

Aun abrigo la esperanza de que, una xvus normA-.
lizada la organizaciou de aquel Concejo con Je nuova
cleccién de sus micinbros, realizada en julio pt(nmno
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pasado, se podrd llegar a una solucion que asegure la
creacion y funcionamiento de Ja Escucla de Artes y Ofi-
cios en el ajio venidero, preparando su instalacion du-

rante estos wltimos meses del presente, aplicando a la -

adaptacién del local, adquisicion de mdquinas mobilia-
rio, ete.. los fondos no invertidos atin en la gostion en
eurso.

Por lo que toea a la ejecucion de las demas leyes
especiales. debo deciros que ellas van siendo levadas a
efecto oportunamente y dentro de las posibilidades eco-
nomicas de nuestra administracion.

Entre otras disposiciones de orden sccundario, me
cumple hacer meneion de la que ordend la militarizacién
cscolar. cuya organizacion y resullados civieos s han
puesto de relieve el dia 7 del presente mes. mereciendo
el fervoroso aplauso de todos los pueblos de la Repu-
bliea, lo que nos hace entrever un porvenir halagiiefio
debido al vigor y al patriotismo de In nueva generacion
boliviana.

Junto a esta organizacion, el Ministerio ostd em-
peiiado en implantar fa Cruz Roja de la Juventud, en la
forma indicada por el Consejo General de la Liga de
Sociedades de Cruz Roja.  Es indudable que su eompo-
sicion y hifurcacion en los planteles educacionales, cons-
tituird un vineulo de solidaridad entre el elemento C8Co-
lar, convirtiéndose en una institucion lumanitari de
socorro mutio en los dfas de paz y de una prevision muy
Justifieada para un easo e guerra, e

Esto s todo lo que puedo enuneiaros como \jqcn- )

tor de vuestras disposiciones.  Aliora paso # dukos enenta
de parte de mi labor administrativa, dentro del mareo
indicado. &
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Base de la marcha normal de toda colectividad
que pretende desenvolverse como un organismo, es la
disciplina que, aplicada a la voluntad, crea el hibito del
cumplimiento de las obligaciones y ek suficiente cardeter
o fuerza moral para sobreponerse a toda solicitud extra-
fia a la realizacion de una finalidad racionalmente im-
puesta a uno por su propio albedrio.

Disciplinar la voluntad para formar el cardcter, cs
la primera obra educacional. Dominar los instintos con
la fuerz de la razon, es la mas grande obra social.

A cimentar o, mejor dicho, a iniciar esa impor-
tante obra de verdadera regencracién, ha obedecido la
serie de deeretos supremos, reglamentos, circulares y dis-
posiciones de diversa fuerza conminatoria que ha expe-
dido esta Carfera, secundada en su ejecucion por la Ins-
peccion General de Instruceion Puablica, estimulando y
removiendo los distintos elementos educacionales, [14-
mense alumnos, profesores, directores o rectores, recu-
rriendo a los medios de estimulo moral, economico y es-
colar y obteniendo, en grado apreciable, resultados de
inmediato heneficio.

Ahi tendis en los Anexos la documentacion gra-
fica de todos esos empefios que. no dudo, serin tomados
en su valor cuando el que os da cuenta de sus actos den-
tro de la administracion nacional o el que ha de suce-
derle, formulen. de una sola vez la Ley Orgénica de
Educacion, cuyo eshozo, en proyecto, lo tengo anotado
por si me xea dado presentarlo a vuestra ilustrada consi-
deracion al proseguir en el Portafolio en que hoy me
encuentro. {
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Por lo demds, el prurito de acometer reformas
parciales en lo orgénico, de dictar nuevos planes de ins-
truceién, nuevos programas, ete.. ete. vo me ha conta-
giado. He resultado, por suerte, inmune de él, pucs
tengo la absoluta conviceion de que con esa labor s6lo se
acumula mayor desorden al laherinto educacional de
noventa y nueve afios: de querer fabriear doctos y sa-
bios, convirtiendo la ensefianza en usina de diplomados
incapaces para servirse a si mismos dentro de su falsa y
prematura titulacién instructiva, ya que mi criterio per-
sonal se encuadra a esta tnica formula: Educar para des-
puésinstruir, y no wmstrusr para después educar; esto es, no
confundir el medio, que es la instruccion, con el fin, que
es la educacion, de la que paso a hablar, enunciando
ideas y proyectos de facil realizacion dentro de nuestro
propio medio y con nuestros medios propios.
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LA EDUCACION NAGIONAL FUTURA

La educacion y la instruccién constituyen dos tér-
minos cuya significacion ha sido lamentahlemente con-
fundida, y de aqui que los planteles de ensefianza han
sido consagrados a instruir sélamente; esto es, a acumu-
lar conocimientos y no a educar, osea, a desarrollar las
fuerzas vivas y descubrir y guiar las aptitudes latentes
en el nifio.  Tan cierto es esto, que a la simple pregunta
de jeudl es el plan general de educacion naciona) que se
sigue en Bolivia y cudles los programas que marcan su
desarrollo?, con verdadera candidez se nos cita el lamado
Estatuto de Tnstruccibn de 1874 y los programas de cien-
cias y letras variados y modificados a raiz de cada cam-
bio de Ministro. que sélo constituyen un cuestionario de
temas de aprendizaje, casi siempre mneménico y desor-
denado. de cartillas y textos que en nada responden a
una obra de educacion general, ni siquiera a la de una
instruceion utilitaria y sistemada,

En ese afan de instruir sin educar, hemos copiado
servilmente planes y programas extranjeros, aplicin-
dolos sin reservas ni modificaciones de adaptacion a
nuestro ambiente; pero nunca hemos querido tomar nota
del proceso educativo que desarrollan otros paises; es
decir, que hemos aprovechado nada més que de la te-
chumbre, sin preocuparnos de los cimientos y do 10§ mu-
ros; hemos trasplantado ramas y flores, sin cuidamos de
las raices y del tronco, v B

Si en el desenvolvimiento de la vida humana, los
periodos transcurren sin detenerse un punto; si tras la
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lactancia en el regazo materno llega la primera edad in-
fantil, en la que se comienza a pensar y a sentir y a
querer; si tras ésta llega la segunda edad, la plena infan-
cia, en la que se entra en relacion con la naturaleza cir-
cundante; luego la pubertad. en que se inician las apti-
tudes y, finalmente, la juventud en todo =u vigor, en que
los entusiasmos fisicos, intelectuales y morales cantan el
himno de la lucha y el trabajo, llamando a las puertas
de la vida amplia, es claro que tal sucederse obedeee o un
fenomeno natural en que los elementos orgénicos psico-
fisicos de la vitalidad adguieren consistencia, desarro-
landose progresivamente dentro de una espontdnen in-
conscieneia y obedeciendo al medio que les rodea.

Sitodo ello es verdad, es claro que el papel de la
instrueeion como fnica finalidad, antes que favorecer
tal desarrollo, es contrario a él, y de alli que si bien han
de agitarse mentalidades, con prematuro peligro y sin
una finalidad de trascendeneia, a merced de la raquitiza-
cion, si no atrofia, de los elementos fisicos, morales y vo-
tivos, absorvidos éstos por la inteligencia y aquélla fa-
voreeida por In memoria. las zencraciones asi instruidas
llegardn a la mocedad sin fuerza fisica, sin carficter, sin
sentimientos morales, aniquiladas por un verbalismo in-
sustancial, fruto del trabajo mneménico de muchos afios;
esto es si esa misma facultad no ha sido aplastada por el
exceso de trabajo superior a su eapacidad dentro de su
incesante desarrollo.

Varias observaciones recogidas en la atencién mé-
diea prestada por el que os habla 1 un buen nimero de
nifios, dan el convencimiento de que la mayor parte de
lus afecciones de raquitismo, anemia, abulia prematura,
amnesias, deficiencias de circulacion, el, ete, han sido
motivadas por la exeesiva faena memorial en la escuela,
sin compensaciones corporales y emotivas, bajo la escia-
vitud del aula, del texto y del dictado, y a la permanen-
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cia en aquélla, durante un tiempo excesivo, en una acti-
tud yacente casi y con la privacion del aire puro, del sol
y de la natural alegria caracteristiea del alma del nifio.

Ahora bien, si cuanto tengo expuesto es una rea-
lidad constatada por noventa y nueve afios de vida esco-
lar nacional; si las innovaciones parcial e inconsul-
tamente impuestas han vuelto a caer en el molde de ins-
truir, cual sucede en la educacion fisica, por ejemplo,
convertida en gimnasia forzada sin base ni finalidad: si
la educacion estética ha sido convertida en un exhibicio-
nismo teatral, en que la memoria lo es todo y la obra de
depuracion de los sentimientos no apareee por ninguna
parte; si la preparacion profesional se ha reducido a la
presentacion de trabajos manuales de dudosa originali-
dad, sin razon pedagogica ni finalidad utilitaria algunas;
si, en fin, la educacion civiea, que constituye el amor a
Ia patria y los deberes que tal amor nos impone como un
resumen de todos los amores y de todos los deberes, se la
expone s6lo en ostentosos exhihicionismos, cada vez méds
frecuentes, porque asi deseansa el institutor, en defec-
tnosas recitaciones de discursos y versos incomprendidos
o incomprensibles y en descripeiones retenidas por la
memoria de los emblemas nacionales, es pues justo que
nos detengamos a meditar sobre el pasado y el presente
y it saludar el renacer de la patria, al prineipiar su se-
gunda centuria con la iniciacion de la educacion nacio-
nal, que habri de desenvolverse sistemdticamente desde
el regazo materno hasta la wniversidad; desde el hogar
hasta lus profesiones y fucullades.

Con ese 1inico anhelo, paso a diseiiar la fisonomia
que seria preciso dar a los diversos ciclos de ensefianza,
aunque solo lo haga en forma enunciativa, una vez que
el plan general de educacion nacional os lo presentaré
oportunamente y por separado,

257



z
‘0
5
=)
a
=5}
=
a
[©
&
B
4
Z
=




HISTORIA DE LA EDUCACION EN BOLIVIA




MINISTERIO DE EDUCACION

OUARTO GRADO. — ESCOLAR SUPERIOL: (Jue comprenderia
el 72 y 82 afios primarios, con ensefianza pric:
tica y utilitaria de todo lo aprendido y con
tendencia profesional y definicion de apti-
tudes, para nifios de eatoree a dieciséis afios,

Vencido asi, en forma natural y de pleno desa-
rrollo psico-fisico, integral y utilitario, con finalidad
conereta y tendencias pricticas hacia la profesionaliza-
ci6n e industrializacion de la ensefianza en ¢l eciclo pri-
mario; vencido asi, repito, dicho ciclo, con una indole
predominantemente educativa, que no s6lo desarrolla en
su integridad las fuerzas animicas y corporales del nifio,
sino que descubre y estimula aptitudes profesionales en
una edad ya inequivoea, cual es la de los dieciséis ahos
o sea el comienzo de la primera juventud, los edueandos,
rohustos de cucrpo, fuertes de cardctor, conscientes de
sus deheres, claros en su entendimiento v definidos en
sus tendencias, podrin ingresar a los talleres y escuelas
de artes y oficios, & ser. desde luego, fitiles a si mismos,
a su familia y a la socicdad, sin dejar de depender. adn
hasta los dieciocho afios, de los planteles en los que se
educaron, a los que o a sus similares, estaran obligados
a concurrir durante las clases nocturnas de perfeccio-
naniiento, dictadas dentro de los mismos elementos y con
los maestros que los iniciaron en el estudio, para que, a
los diccinueve afos, edad en (ue los reclamard el servicio
militar, al mismo tiempo de recibir su libreta de servicio
a la patria, reciban su diploma de maestro de taller y su
carta de ciudadania, triple documentacion que loy acre-
ditarst como a buenos soldados, buenos ohreros v buenos -
ciudadanos, conseienles de sus deberes para con la pa-
tria, para con la sociedad y para con la nacion toda,
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grito de jhambre! es el clamor de guerra y de exterminio
en casi todo el mundo.

Con tal experiencia, la pedagogia moderna se ha
preocupado de industrializar y profesionalizar la educa-
cion en todos los ciclos y grados, haciendo cada vez mis
facil al hombre su habilitacién para el trabajo personal
¢ independiente.

Bs, pues, a cstas razones de indole social y a otras
de cardcter netamente local, que el plan de educacion
nacional que acabo de esbozar en sus lineas generales y
que tiende a que tras el ciclo primario, tendenciosamente
profesional, sc abran, por cuenta particular, las puertas
de los talleres para recibir elementos preparados y defi-
nidos en sus aptitudes, y de las escuelas de artes y ofi-
cios, por cuenta del Estado, fomentando los estableci-
mientos de artes y oficios de Don Boseo y del Buen Pas-
tor, donde ya existen eon elementos propios. y creando
con subsidios departamentales, cual lo ha ideado Oruro
mediante una ley euya ejecucion se halla en trdmite y
(lela que os he hablado ya: eseuelas de artes y oficios mix-
tas, que tendrian como tipo la que funciona con muy
huenos resultados en la cindad de Cochabamba.

Luego, tras la primera etapa del eiclo secundario,
que daria a los estudiantes el titalo de aptifud, abririan
sus aulas las escuelas profesionales, localizadas dentro de
los medios propios que ofrece cada distrito departamen-
tal. mas o menos en la siguiente forma:

Escuelas de Minas, en Potosi y Oruro.

Escuelas de Comercio, en Cochabamba y Tarija,

Escuelas de Bellas Artes. en Sucre y La Paz.

Escuelas Agropecuarins, en Santa Cruz y el Beni.

Escuela Normal de Preceptores, en Suere.
Kscuela Normal Rural, en Cochabamba.

Escuelas Profesionales para Profesores, en La Paz

y Santa Cruz
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Ellas, con un aprendizaje de tres a cuatro afios,
a lo sumo, darian titulos de aptitud profesional explo-
table de inmediato, 2 un considerable nimero de jovenes
que hoy stlo ven, como tiniea aspiracion, el pomposo di-
ploma de Bachiller que, mal o bien, lo recibirin degpués
de catoree o diceiséis afios de estudios pesados y, casi
siempre, no utilizaliles para la practica de la vida dentro
de la vida prictica, y que stlo dan paso a la més ener-
vante empleomania, que sucle degradar la dignidad
humana antes de poder disponer del empleo euyo haber

' 5e apetece,

Tras la sequnda etupa. los institutos superiores, de
gerarquia mas trascendental para los escolires que lo-
grasen vencer los cuatro afios de secundaria, les habili-
tarian para recioir el titulo de capacidad, tras un oxamen
general.  Tales institutos serian los siguientes:

Instituto de Comercio y Ramas Anexas, en La Paz

Instituto de Ingenieria de Minas, en Oruro.

Instituto de Agronomia y Veterinaria, en Co-
chabamba.

Instituto Politéenico, en Suere,

Instituto de Ixplotaciones Industriales, en Santa.
Cruz.

Y, posiblemente, otros institutos adeenados al me-
dio ambiente propio en Potosi, Tarija y el Beni, cuyas
necesidades serian consultadas en el transcurso del tiemypo.

.
He aqui, pues. otra nueva faz de la industriali-
zaeion y profesionalizacion de la edueacion nacianal qw*j'
permitird que nuestra juventud pueda, a los \'Pmt'ld(m <
afios, constituir un aetivo factor de hicnestar lndn’uhn}
social ¥y nacional.
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IV. —EDUCACION FACULTATIVA

Ahora debo pasar al gran problema universitario
o de la ensefianza facultativa, sin abrigar més ideal que
hacer algo por el bien de la patria, aunque ello sea en
muy pequefia escala, sin sentimientos regmnahshs. sin
egofsmos profesionales y sin prejuicios ni obsesiones so-
bre lo que otros pensaron, dijeron o proyectaron; todo,
todo a base de sinceridad, de rzonamiento y de légica
serena y desapasionada.

Muchos de nuestros hombres de estado, especial-
mente de entre Ios que s encargaron de la Cartera de
Instruccion Pablica, han lanzado el proyecto de la cen-
tralizacion universitaria, pero siempre transigiendo con
los apasionamientos de campanirio y sin acometer la
obra de un solo golpe.

Y en verdad gue en un pafs como el nuestro, sin
grandes medios de comunicacion facil. dentro de una
geografia sui géneris, la centralizacion, o sea la ereceion
de una sola universidad, puede, Unicamente, constituir
un idea! para el futuro, preparando lenta y atinadamente
su establecimiento, a fin de que sea la resultante de una
evolucion antes que de una revolueion,

Deberiamos. pues, comeuzar por la centralizacién
de facultades, s decir. de las unicas dos que reco-
noee puestro deficiente organismo universitario: la d
Derecho y la de Medicing, procurando bifurcarlas e
ramas anexas con la misma tendencia proﬁ-slonnl l

gola Facultad de Derecho v una soln Faculta

,\

de la ensefianza seeundaria; deberia repito. ex
"% O

cina, cuya ubicacion se fijarin en Sucre y en
tro de las peculiares condiciones de ambas cm@ >\,\ »

\/

Q
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EDUCACION DE LA RAZA INDIGENA

1. — Considernciones Generales

Tema de elucubraciones larguisimas y de contro-
versias mas o menos interesantes, presentadas en proyee-
tos casi siempre idealistas, sin una base ofectiva ni una
finalidad concreta, ha sido el llamado: “ecivilizacion del
indio™, por unos; “‘redencién del indio”, por otros y, sim-
plemente, “incorporacion de la raza indigena a la vida
nacional, como complemento y factor social”, por los que
hemos contemplado el problema desde el punto de vista
préetico y efectivo, como paso a demostrarlo en los més
breves términos:

Agotadas como estdn todas las rellexiones y con-
siderandos en cuanto a la importancia del problema a
resolver, necesario es indicar los medios de accion y de
acometerla sin vacilaciones.

Al indio, como a todo sér consciente, es preciso
educarlo, mejorarlo y utilizarlo dentro de su propio me-
dio; esto es, sin que deje de ser indio. ;Es agricultor?.
pues hay que hacer de él un buen agricultor, proporcio-
néndole un conjunto de elementos de mejoramiento fj-
sico, moral e intelectual adecuados a su medio ambiente
y a su finalidad soeial. Hay que hacer de 6], en suma,
¥y con muy poco costo, un buen hombre, un buen soldado-
y un buen ciudadano. Para tal intento, no debe
busear un solo medio, sino reunir todos los medios dliree-/
tos e indirectos, abligatorios y voluntarios, cohq‘,t_fiﬁ_vqaa.g\{
libres, sin deshechar nada, puesto que el prolifé'gv{@_:f;ﬁﬂ
amplio y complejo y necesita de todos: los factored); 14
mense sociales, individuales, morales o economiegs. -
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Entre tales medios, se me ha de permitir enunciar como
realizables de inmediato y sin gran recargo financiero,
los siguientes:

ESCUELAS RURALES

La raza indigena, que vive aislada en solitarios
ranchos dispersos en quchraday, llanos y vegas, forma
tipos de agrupaciones llamadas unas, commnidades, de
tradicion incaica, y otras, fiucas o haciendas, de constitu-
cion colonial y aclual. Estos tipos de asociacion, dentro
de las razas quechuas 0 aymaras, deberfan de ser tomados
en cuenta para imponer a los jefes de comunidades y a
los patrones de fincas o haciendas ol sostenimiento de
una escuela rural tipo por eada veinte comunarios o co-
lonos, escuela que funcionaria en ¢l dia para eduear e
instruir a los nifies, y en la noche para el mismo fin en
provecho de los trabajadores adultos: todo bajo la super-
vigilancia del jefo eseolar de provineia y dentro de una
organizacion adecuada y poco costoss para los jefes de
comunidad y patrones de fundos misticos, pues el mismo
maestro podria servirles como elemento administrativo y
dirigente de sus Iabores agricolns,

ESCUELAS PARROQUIALES

Estarian dirigidas y fomentadas por los Hamados
pastores de almes, los que, teniendo como tienen, el as.
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cendiente espiritual sobre su feligresta indigena, podrian
muy bien sostener las clases dominicales de cardcter ge-
neral y las ambulantes y ocasionales en los rancherios y
comareas que frecuenten, en cumplimiento de sus debe-
res sacerdotales; todo, dentro de un programa wnico y
un desarrollo sencillo y prictico, cuyos resultados ya han
hecho palpables varios entusiastas y patriotas parrocos,
que han conseguido fundar y sostener verdaderos plan-
teles regulares, con beneplicito creciente de su feligresia.

Seria s6lo euestion de ponerse de acuerdo con los
respectivos diocesanos el dar empuje real y uniformidad
adecuada 2 este segundo factor de la educacion del indio.

CONSCRIPCION MILITAR

Sobre la exposicion que hice al inaugurar el
aiio escolur que transcurre. 1o debo sino formular de
hecho la idea a la que seguiva el proyecto ya consultado
con los dirigentes del ramo militar.

La actual militarizacion escolar. cuyo éxito sobre-
pasa @ toda prevision, dard por resultado la reduccion de
la conseripeion militar a breves semanas de acuarte-
lumicnto, para entrenar al individuo en la vida de cam-

pafia y en la vida material de cuartel. pues todas las -

unidades egresadas de escuelas. colegios v facultades.
llevarin alli un buen contingente de preparacion militar
que han de bastarles para responder a un entrenamiento
rapido de dicho servieio.

Esta probado que el cuartel. en su actual estroe-
tura. es el centro niis adecuado para alfabelizar, instruir
y educar al indio, rudo de cuerpo y de alma, ciego de
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incorporar la razs indigena s ls vida nacional, comen-
rando por protegerla y ampararla de sus crueles explo-
tadores.

Debemos considerar, sobre todo, que las condicio-
nes del elemento autéetono, inteligente y sobrio, aporta.
rian al engrandecimiento de nuestra nacionalidad, un
contingente valiosisimo, y nada mejor para ello que la
difusion metddica, progresiva y prictica de ls educacion
en las poblaciones indigenas de las diversas regiones
del pais

EDUCACION MORAL

Comprendiendo que la moral es la base funda-
mental de la educacién; que los deberes son la resultante
de esta moral, y_que la voluntad libre es Ia ojecutora de
tales deberes, que constituyen la grandeza de un pueblo,
el Ministerio de mi cargo ha concentrado su atencién a
buscar los medios de vigorizar la moral escoiar en todos
los érdenes educacionales, creando el cardcter como re-
sultante de la voluntad disciplinada, capaz de cumplir
con abnegacion y sacrificio todos sus mandatos.

Esde mi conviccién que una sola esclavitud puec
ser aceptada y iconsagrada: Ia esclavitud del de
quien dice deber, lo dice todo: moralidad en las
bres, patriotismo en el servicio nacional, i
o) trabajo. honradez en las relaciones som'a.!:}
las funciones priblicas y particulares. y fe sine

sublime doetrina de] Macstro de Nazareth.

cional en la providencia, dentro de la précti \1_1_5%/ Q
Q

-~
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Si bien la eultura moral dentro de una educacién
integral, debe ser el ambiente que se respire en las aulas
de todos los ciclos, y la neeesaria conclusion de toda
enseflanza cientifica o artistica dentro de cualesquiera
de los grados o etapas de la educacion nacional, debe
especializarse y concretarse. es decir, que el aprendizaje
de la Moral dehe establecerse como rama primordial den-
tro de los programas educativo-instructivos, como parte
complementaria y obligatoria del curso anual respectivo:
§in estar sometido a examen. tendria que comprender,
fundamentalmente, las siguientes fases:

18— Moral religivsa

Ella estarfa considerada como un lazo de unién
nacional dignificador del hombre. En cumplimiento de
la preseripeién constitucional que declara que la religion
del Estado holiviano es la catélica, con tolerancia para
las otras religiones, y teniendo en cuenta, ademés, que
la mayoria si no la totalidad dela poblacion nacional la
profesa y practica, no se puede concebir mis que en un
sectarismo de logia que su ensefianza hubiese sido supri-
mida de los programas de instruccion, dentro del plan
educacional trasplantado de Bélzica en 1912,

Respetando las crecncias de nuestros antepasados.
dando margen a la prictica que de ella se hnee en nues-
tros hogares, salvando la incredulidad, que es desenfreno,
¥ la fanatizacion, que es idolatria, debe la cdtedra de Re-
ligion tornar a las eseuelas y eolegios, dentro de una
ensefianza gradual y dogmética que, antes de deprimir
la condicion del creyenle, la eleve a la coneepeion de un
Dios de amor. de redencion y de justicin, cuyo tinico.
verdadero culto. sea la oracion por todos.

20— Maoral civica

Que daria el conocimionto pleno y gradual de la
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las reducidas a un pabellén o grupo cscolar para cada
ciento cincuenta alumnos, con una seceién para varones
¥y otra para mujercs a més de un kindergarten mixto,
reparticiones que estarian atendidas por seis preceptores
¥ un solo director que, 4 la vez, seria ol jofe escolar de
la provineia.

En los eantones, funcionarian escuelas mixtas con
un preeeptor y un auxilinr por eada cincuenta alumnos.

Finalmente, se establecerian escuclas rurales en
cada eomunidad y en cada finca, en forma mixia y ele-
mental, con un solo preceptor.

He aqui como, sobre una baso geogrifica y esta-
distica gue no deje un solo tipo de poblacion sin escuela,
ésta se multiplicaria en razén inica de la poblacion esco-
larizahle, realizindose, por fin. cn forma efectiva, la
preseripeién constitucional de proporcionar al pais la
educacion primaria grafeita y obligatoria. aproximandola
a los pobladores de nuestro territoria patrio en todos sus
tipos de asociacion,

En cuanto a la enseiianza secundarit, coneretados
los tipos de colegios ¥ liccos dentro de s nueva estrue-
tura, deberion de funeionar solo on las capitales de
departamento, & razon de un colegio para varones por
cada doscientos cincuenta alumnos, y de otro para sefio-
ritas por igual namero de alumnas, dependiendo todos
1o més que de la estadistica o conso escolar respeetivo.
A este fin, se ha procurado levawar un primer CByso
infantil, deficiente por alora, pero que sera complemity-
tado hasta diciembre proximo, i ‘\7

Por lo que toca a las escuelas de artes . qﬁ;-m ‘w e
ouclas prafesionales, tnstitutos y faculindes, he, anot vag\., o
un plan de distribucion, ¢l que, mis deln‘fla.doiy 'ﬂm \1\
mente expuesto, quedard en el proyeetn. ¥ pr\(('m
Tespectivos, SRl { ‘)

a3y
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Il - EDIFICACION ESCOLAR

Indicados los tipos de escuela, nada mds logico que
pensar en alojarlos dentro de su distribucion geogrifica.

Ya s obvio disertar sobro ln necesidad de em-
pronder lu edificacion escolar: para esto no veo otro
medio que el contemplado en la ley de 17 de febrero de
1920 en favor de L capital del departamento de Cocha-
bamba, ley que autoriza al Gobierno para vender o hi-
potecar los edificios escolares de propiedad fiscal, y com-
prar o edificar otros mediante un préstamo hipotecario
de Bs. 800,000.00, cuyo servicio de wmortizacion ¢ inte-
reses reconoceria en partida especial el Presupuesto Na-
cional.  Esa ley, generalizada para tudos los departa-
mentos de Ja Repibliea, limitando las hipotecas al valor
que representen [as propicdades adquiridas o por adoui-
tir y al monto de alyuileres de las que se arrienda pars
el servicio del ramo, darin, sin gravar al Fisco, el resul-
tado apetecido, pues se podria emprender de inmediato
la gran obra de la cdificacion eseolar simultdneamente
en todo el pais, uniformindola y adecudindola a los me-
dios propios de eada loealidad.  Todo ello, fuera de otros
recursos de earicter departamental dentro de lo eseolar
(jue se proyeeta erear, daria indudablemente como resul-
tado lo que hasta hoy ha constituido el anhelo de todos

nuestros Gobiernos. sin haber ninguno llegado 4 su rea-

lizacién plena.

HL -- DOCENCIA NACIONAL

—_—

Nada valdria tener inserita y distribuida la psbla‘-\

W
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cion escolar y alojada en edificios construidos de acuerdo
con las exigencias pedagogicas, si no se contase con
buenos macstros que més que institutores scan cduca-
cionistas de verdad, abnegados apastoles del hien, que
amen, por sobre todo otro interés, la mision redentora a
que han sido Hamados por natural vocacion.  Pero, sen-
siblemente, nuestro pais s0lo haee pocos afios que ha
ensayado la formacion del euerpo docente nacional, ya
enviando pensionades al exterior, ya contratando cle-
mento extranjero para e oriente v guie al clemento
educacional, ya. en fin, fundando eon la inexcusablo
pompa y grandiosidad dignas de naciones mas ricax que
Ia nuestra, la Bscuela Normal Mista de Preeeptores en
Sucre y, poco tiempo después, el Instituto Normal Supe-
rior en La Paz

Tales innovaciones han dejado muehos desen-
gafos y muy poco provecho: quedando contadisimos ele-
mentos de los eduendos en ol exterior, it no aleanzan
a tres centenas los egresados de la Escuela Normal, y son
coutados por decenas los que Lan salido con titulo pro-
fesional del Instituto Normal Superior. Todo ese con-
tingente se halla disperso en la Repablica. sin una distri-
bucion metédica y gerdrquica, desviado de su mision por
corrientes industrinles y ccondmicas y. lo que s peor,
enrolado en Ja politica militante como factor casi siempre
turhulento e intranquilizador del orden ¥ de la paz

Fuera de esos maestros v profesores titulidos,
existe otra categoria de servidores a la educacion nacios
nal: son los Hamados fitalires, os decir: los qus por solo
haber hecho constar eineo afios de practica docento, huena
o mala, han merceido la calificacion oficial de mucstook,
lo que equivale a darles eertifieado de eompetencia, mo-
ralidad y diseiplina, eondiciones mnicas que pueden cops.
tituir la aptitud edueadora.

Queda, finalmente, otra categoria dv gervidores de
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la ensefianza: son los llamados interinos o audodiductas,
enorme grupo de aspirantes @ ocupar un cargo, cual-
quiera que ¢ sea, sin raparo alguno, dontro de la docen-
cia nacional, serie interminable de solicitantes de un
puesto indeterminado: sceretario, regente, profesor de
educacion fisica, de labores, de cconomin doméstica, de
Jefe de curso o de catedrdtico en cualquier ramo, hasta
de inspector departamental o director o rector, sin més
titulos de idoneidad que las influencias. las recomenda-
ciones y la barbara razon de necesitar el sueldo: fijaos
bien: el sueldo para poder vivir: es decir, Ia mas barata
y més descarada empleomania. especialmente de parte
del clemento femenino, el menos preparado easi siempre
para un cargo escolar,

Si en este enorme montén de aspirantes al sueldo,
hay espiritus que buscan, con abnegado patriotismo,
campo de aceion a las naturales exigencias de su voca-
cion, resultan los menos favorecidos, ya que el mérito no
es el que se humilla a pedir gracia, a implorar recomen-
daciones y a tocar influencias.  Muchos de esos educa-
dores por vocacion, quedan relegados al olvido y conde-
nados a hacer obra aislada y humilde en clases particu.
lares o escuelas libres sin elementos ni alumnos.

Preciso es, pues, como primer remedio a la defi-
ciencia docente, acrecentar y ampliar la Escucla Normal
de Sucre y las Normales Rurales de Tarata y Lacalaca,
de Cochabamba, a fin de que. anualmente, proporeionen

un mayor contingente de maestros y maestras bien pro-
parados que reemplacen paulatinamente, en lag capitales:

de departamento y de provineia por lo menos, a todo ase
clemento titular o interino que, después de relogado a
las escuelas eantonales y rurales, sea definitivamente
eliminado de la doeencia nacional. VN2
Mientras tanto, preciso os estableeer ¢l cacalafén
de servidores a la ensefianza. indieando las condiciones

-
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BASE ECONOMICA DE LA EDUCACION

Parece que la realizacion de los proyectos anotados
en esta Memoria, importaria un desembolso econémico
enorme; es deeir, juzgandolos con el eriterio que siempre
nos ha guiado de no hacer obra de iniciacion que poco
a poco desarrolle hasta su total perfeccionamiento, sino
de querer crear de un golpe y de una sola vez una obra
complicada, amplia y costosa.

Debemos seguir en nuestros propositos la ley hio-
logica del erecimiento natural: eomenzar asi por abonar
el terreno, derramar la simiente, cuidar de su cernina-
cion, atender luego a su pleno desarrollo hasta que, frag
una hella floracion, nos brinde el sazonado fruto como
recompensa a nuestra paciente labor de euidado y de
espera. Nose forman os parques trasplantando arboles
completos, sino derramando semillas, cultivando gajos o
plantando tiernos ejemplares.  Esto nos lo ensefia I
subia naturaleza dentro de s propio sér, y esto debemos
imitar en nuestras institueiones,

Al coneebir y meditar Ia obra que tengo dicefinda,
he detenido mis reflexiones sobre la base cconbmica con
que se podria contar para su realizacion dentro de nues-
tras dificultades financieras, v he llegado a la conclusion
de que, a pesar de éstas y dando paso a proyeetos facti-
hles que poco a poco podrian levarnos a la descentrali-
zaei6n econdmica, el problema quedaria resuclto en un
plazo mis o menos cereano,

Es preciso, en primer lugar, descongestionar ol
presupuesto nacional de instruceion, eliminando de |
una enorme eantidad de partidas, inatiles unas, mal
saleuladas otras y muchas que no corresponden a un ver-
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cripciones locales, en inevitable desproporcion, despiertan
susceptibilidades regionalistas, en la creencia de que
pudiera haber preferencias en su distribucion. Dichas
subvenciones, referentes a establecimientos ¢ institucio-
nes locales que funcionan directamente en bien del pro-
greso y del ornato de sus respeetivas agrupaciones comu-
nales, deberian ser gestionadas y consignadas en los
presupuestos departamentales y municipales, en relacion
a su potencia econoémica v al conocimiento inmediato de
la hondad y recursos propios de los planteles o establoci-
mientos que las demanden.

Este primer paso de deseentralizacion econdmiea,
nos llevaria derechamente a proyectar, de una vez la
formacion del Tesoro Nacional de Bdueacion, con sus
respectivos Tesoros Departamentales, que gozariau de
rentas propias y saneadas, coal lo dispuso ¢l Gran Maris-
cal de Ayacucho al sefialar coneretamente los bienes de
mstriiceion, que en 1871 fueron entregados (ransito-
riamente a fas Municipalidades por una ley seeundaria,
independiente o la preseripeion constitucional que las
obliga & sostener y supervigilar la instruceion popular
con rentas comunales.  Seria conveniente derogar dicha
ley y hacer que corresponda de nuevo al Estado el ma.
nejo de los fondos de instruecion pibliea en su totalidad,
puesto que @l esta ampliamente capacitado para admi-
nistrarlos, y si, como estoy seguro, se han confundido
totalmente con los bienes comunales, obligar a las Muni-
cipalidades, por via de compensacitn, a entregar un 25 %
de sus rentas anuales para avodar a la educacion nacio-
nal, muy independiente de la comunal.

Realizados estos dos proyeetos, facil seria coneebir
y llevar a efeeto una reorganizacion de las finanzas edi-
cacionales, en esta forma:
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nimia condicion de las exigidas por ley, se mueren de
hambre, olvidados hasta por sus propios diseipulos.

Si es de equidad y justicia asegurar ¢l porvenir
de los educadores que ¢n su abnegada misién no han
tenido tiempo de trabajar para la vida, sino de vivir para
el trabajo en la pasajera época de existencia plena; si es
humanitario que aquellos que dentro del magisterio de
la ensefianza sufren la desgracia de la inutilidad fisica,
sean socorridos en proporcion a los afios que han servido
¥y que, en todos los casos, se asegure por lo menos el
porvenir de las viwdas y de los hijos huérfanos de los
maestros, haciendo asi menos ingrata en sus perspecti-
vas la currera docente, no es menos imperioso que tales
bencficios se adjudiquen como un premis o galardon al
mérito, como una compensacién al esfnerzo agotador y
como un alivio al empefio truncado, dentro de las mayo-
res garantias de probanza de servicios y de justa apre.
ciieion e merecimientos,

Se hace, pues, necesarin la modificacion de la ei-
tada ley de jubilaciones; v de mi parte indicaria las bases,
contemplando tres categorins: prewindos, jubilados y pen-
sionados, en esta forma:

1* categorfn: Premios

Sin incompatibilidad para seguir ejerciendo car-
gos rentados, merecerian, en calidad de premio, una
suma igual al 50 % de su haber titimo correspondiente
a cinco afios: a) Los que hubieran servido durante
veinte afios continuos, si es que reeibieron dentro de ellos
ascensos o distinciones especiales y realizaron obras ox-
traordinarias, como fundado y sostenido plauteles por
cuenta propia. redactado obras diddeticas, libros y textos
escolares o fundado asociaciones y patronatos de protee-
cion, de vigilancia y de asistencia escolar; b) Los que
hubieran prestado sus servicios por més de treinta afios,
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una de ellas. Hevan la representacion politiea general y
las funeiones de relacion entre gobernantes y gober-
nados, sujetas, por otra parte. a variadisimas responsa-
bilidades parlamentarias, aisladas o conjuntas, ha im-
puesto la necesidad de que eada uno de esos ramos
especiales, euente con nna direceion general téenica que
se eneargue coneretamente de una reparticion, bajo la
dependencia inmediata del respectivo Ministro.

Asi. han sido ereadas y consagradas las Direccio-
nes de Ferrocarriles, Obras Priblieas, Correos y Telé-
grafos, Aduanas, ete. y, muy peculiarmente, ¢l Estado
Mayor General del Ejéreito en ¢l ramo de Guerra, con
hifureacion en los Departamentos,

La llamada hasta hoy Instruceion Priblica, quiso
tamhién. en mala hora y con poco o ningiin tino, ensayar
la erencion de la Direceion General de Tnstruccion Pri-
maria, Seeandaria y Normal. Hamando a ose eargo a un
socidlogo helga, M. Georges Rouma, con un costo no me-
nor de Bs. 57,000 anuales: sociologo que, aunque tenia
mucho talento, no conocin el pais ni la estructura idio-
sinerdtica de su poblacion: pero si se dio cuenta de que
ol medio ambiente le era favorable para sus especulacio-
nes de diversa indole, v esta fue la razon para que el
mismo Gobierno que suseribio tan leonino contrato, lo
desalineiara después,

Tras esta experiencia, se pensé en crear simple-
mente la Inspeceion General de Instruceion, y se enco-
mendo el cargo a hijos del pais de relevante mérito y de
comprobada preparacion. lox que, por diversos motivos,
no dejaron a su paso por dicha reparticion, ni proyectos
ni obras dignos de tomarse en cuenta.

istablecido el nuevo orden politico y cuando me
cupa hacerme eargo de la Cartera de Instruecion, ramo
al que he procurado consagrar mis mayores atenciones
y mi sineero entusiasmo por su progreso, crei conveniente
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invitar a desempediar tan delicado eargo a una persona
que por sus conocimicntos y por su experiencia pudicse
también colaborarme como Asesor Téenico. En enero
del afio que rige tomé posesion de él, con cardeter ad ho-
norem, el educacionista nacional doctor Benjamin Guz-
mén. Reorganizada asi esa reparticion, en forma modes-
tisima, contando apenas con un seeretario y un auxiliar,
dentro de un insignificante presupuesto, que apenas al-
canza a la suma anual de Bs, 5,400, ha podido desenvol-
verse téenicamente, conforme a sus atribueiones afin no
bien sefialadas, dando por fruto el convencimiento de
quese hace necesario dotarla de una estructura més eabal
y mas amplia, para que eumpla su importantisimo rol
organizador, demostrandonos (que no es, como pensamos
con sincero patriotismo, que la creacién de un Consejo
General de Edueacion ha de ser el desideratum que salve
las deficiencias de la institucion educativa: este anhelo,
antes que constituir el punto de partida de una obra, es
su finalidad.  Asi nos lo demuestran log pueblos a los
cuales pretendemos imitar en st actual progreso, cerran-
do 1o 0jos al proceso que tuvieron que seguir para llegar
a su envidiable estado.  La Repibliea Argentina no
ered primero su Consejo General de Edueacion, que es
direcciéon y gobierno. sino después de establecer la repd-
blica escolar. que es cuerpo organizado, gobernable y
dirigible.  Primero llamoé a un cindadano de acerada vo-
luntad, de abnegacion de apéstol y de preparaeion prde-
tiea dentro del conocimiento perfecto de su pais; le dio
la suma de poderes, le otorgd toda su confianza politiea
y administrativa, y la ensefinnza nacional argentina sur-
£i6 como un milagro colectivo. inmortalizando wn nom-
hre; el del gran Sarmicnto, cuya fatigada labor fue
recién reemplazada por un Consejo General do Educa-
cion Nacional, que hasta hoy, inspirado en la obra del
maestro creador y organizador, prosigue cn su labor
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directiva y administrativa. con realidades descentraliza-
doras cada vez mds acentuadas,

Si esto nos consta, si todo esto es una verdad que
se ha impuesto en una veeina y praspera nacion, justo
5 pues que, antes que imitar su actual estado, signmos
el mismo camino de perfeccion que ella emprendié para
llegar al estado en que se encuentra, y 1o comenzar por
donde debemos acabar. sin involuerar el orden natural
del desarrollo biologico-sociologico de nuestra naciona-
lidad incipiente, ¥ sin contrariar la logica natural de los
hechos humanos.

Vale pues. entonces, convertir la Inspeceion Gene-
ral del ramo en una verdadera reparticion nacional. en
una especie de Estado Mayor General Escolar, con rami-
ficacion directa en las capitales de Departamento, (ldn-
dole las atribuciones y elementos neeesarios para ol
amplio lleno de &1 cometido.

Tal reparticion la constituivia wna Dircecion Ge-
neral de Educacion Nacional que. al mismo tiempo,
asesoraria en lo téenico al Ministerio del ramo y eontaria,
fuera del pessonal subalterno de oficina. ¢on dos Inspee-
tores Generales: uno de planteles de varones y otro de
mujeres, clegidos de entre el mds sohresaliente elemento
normalista.

En las eapitales de Departamento, ejercerian ol
cargo de Directores Departamentales v Asesores Toe-
nicos de los Rectores, los hasta hoy llamados Secretarios

Generales; eargos que asumirian también los normalistas

més preparados. »
Finalmente, en las eapitales de Provineia, la Di-
reccion General tendria como a4 representante al Jefo

Escolar. igualmente normalista, quien, ademés de divigir.

el pabellon o pabellones escolares, inspeccionaria de ma.

nera inmedinta las escuelas cantonales y vurales del roy

pectivo distrito, sirviendo de base a In organizacion de
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fecha en que se la di6 hasta el dia en que se hace pre-

ciso aplicarla.

A remediar este alarmante caso de disposiciones
dispersas, sin orden ni plan, he creido necesario consa-
grar mi atencién y proyectar un solo cuerpo, un solo
ebdigo al que quede sujeta la educacion nacional.

Tal proyecto de Legislacion Escolar, eomprenderd
la Ley Orginica de Educacion, el Plan y Programas de
Ensefianza y ¢l Reglamento General Disciplinario.

La primera parte del proyecto, trasunto de las
ideas contenidas en esta Memoria, ya se la tiene esbo-
zada, asi como la tercera parte, reglamentaria, que ha
sido sometida al estudio de una Asamblea de Directores
de Secundaria.

En cuanto al Plan General de Ensefanza y Pro-
gramas respectivos, el Ministerio de mi cargo tiene el
propésito de convoear a un Congreso Pedagogico para
el 9 de diciembre proximo, en celebracion del ecentenario
de la batalla de Ayacucho, Congreso que, con estudio
antelado de los temas, en asambleas departamentales
encargadas de elegir sus representantes, prestard su apro-
bacion al conjunto mismo de la nueva Legislacion Esco-
lar, que comenzard a regir en el aio del primer centena-
rio de la fundacion de la Repiiblica, en calidad de decreto
supremo, ¢l mismo que juzgaréis si merece ser clevado a
la categoria de ley, con vuestro estudio y aprobacion.

Ahi tenéis, honorables Representantes de la Na-
cion, todo lo que puedo exponer ante vuestro patriotico
criterio en lo referente al ramo de Instruccion Priblica,
con toda sinceridad y buena fe.

Ahora, paso a ocuparme, en igual forma, del otro
ramo anexo & la Secretaria de Estado que desempeilo.
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BREVES APUNTES HISTORICOS

Por tratarse del afio en que Bolivia celebra el Cente-
nario de su organizacion democrdtica, considero oportuno ha-
cer una breve resefia histérica sobre el desarrollo de la ins-
truccién publica.

Bolivia tiene con las aulas universitarias una deuda
sagrada e imperecedera. Es de alli que germinG la simiente
redentora de la independencia; en las aulas y en los claustros
se concihi6 la idea libertadora cuando todos los pueblos en
América dormian el suefio de la servidumbre; son los letra-
dos universitarios los que proyectan plan tan atrevido y lo
llevan a efecto con temerario arrojo, difundiendo el principio
libertario por todo ¢l continente hasta enarbolar la bandera
de la democracia el 6 de agosto de 1825, después de unz
guerra de quince afios, llena de hazafias y sacrificios titdnicos
pocas veces igualados en la historia de la humanidad.

Cosa sabida, dice uno de nuestros historiadores, es
que los ejercicios disciplinarios y las pruebas de competencia
establecidas para los estudios en las universidades coloniales,
fomentaban en gran manera el examen contradictorio y el de-
bate silogistico de todas las doctrinas entonces recibidas. Mien-
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tras la juventud argumentaba por obligacion, los viejos se
querellaban por pasatiempo. A ejemplo de este avispero de
pleiteantes que de todas partes acudian a pleitear, un motivo
cualquiera de simple etiqueta entraba 2 poco andar en la are-
na de las polémicas ruidosas. De tal suerte, y sin compren-
derlo, los mismos agentes del sometimiento estaban dando,
con pueriles desavenencias de concepto o vanidad, el ejemplo
de la disputa oposicionista a los sometidos; los que, desde
principios del siglo XIX, por el mero prurito escolar de con-
troversia, comenzaron a dar cabida caulelosamente a cierto
espiritu subversivo, cuando por incidencia solfan tocar algu-
nas tesis politicas o de filosofia social.

Fué la Universidad de Charcas, con sus titulos de Ma-
yor, Real y Ponlificia y con sus prestigios dos veces seculares,
la que inicio en la América Meridional la guerra de la emanci-
pacion. “Desde principios del siglo XIX,—dice Gabriel René
Moreno,—la idea redentora hervia como en un caldero en los
cerebros juveniles de la Academia Carolina, al fuego de las
disputas, con el pdbulo de libros revolucionarios”, De ese foco
partieron como centellas a las eminentes extremidades del nor-
te y del sur, Monteagudo, Moreno, Castelli y Lopez. y mucho
antes con sus ideas avanzades, Mariano Alejo Alvarez,

La Academia Carolina fué mirada por las autoridades
realistas con recelo y desconfianza. De alli habian salido los
autores de la temeraria y sangrienta revolucion dei 16 de ju-
lio de 1809, asi como en sus aulas habia germinado la idea
redentora proclamada el 25 de mayo de 1809 en Sucre, re-

percutida un afio después en Buenos Aires, Catorce de 105 .

veinticinco Diputados del Congreso de Tucumdn, que en © de
julio dc 1816 proclamaron la independencia de las proyin as.
del Rio de la Plata, habian sido discipulos de la Audemh

Carolina, y de alli también. salieron los propagandmas dq la ~
libertad con los planes del nuevo pensamtenlo. S ndQ us
doctores y letrados los que asumieron la dlreccibn \e;pmtua] L\ ‘

y material de la’ guerra 'de Tos quincé'dfios,
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Concluida la cruenta lucha libertaria, en diciembre de
1824, con la batalla de Ayacucho v poco después aniquilados
los realistas en Tumusla, el gran Mariscal de Ayacucho Anto-
nio José de Sucre did cuatro decretos sobre instruccion pa-
blica, para establecer en la Republica colegios de ciencias,
escuelas primarias y de huérfanos en las capitales de Depar-
tamento, asi como upa escuela militar en Chuquisaca. Empe-
ro, recién en 1826 es cuando Sucre desenvuelve su gran labor
en pro de la instruccion, dictando veintidés decretos  supre-
mos para la organizacion de los colegios de ciencias y artes,
de huérianos y fundacion de escuelas primarias en Cochabam-
ba, Potosi, La Paz v Oruro. Por decreto de 3 de mayo se
ordena que s¢ abran los cursos del Colegio San Juan de
Chuquisaca, cambiando su nombre primitivo con el de Cole-
gio Junin, “para recordar a sus alumnos el dia glorioso en
que la victoria concedid a los representantes de! pueblo de
Bolivia, que un aio después firmasen la independencia de la
Repiiblica, para sefalar a sus hijos el camino de la civiliza-
cion y de las luces”—quedando fijadas en siete sus cdtedras y
ddndole una asignacion de nueve mil pesos y la obligacion de
sostener veinte becas,

El Congreso Constituyente de 1827, dicté la ley de 9
de enero, fijando el plan de ensefanza para toda la Repibli-
ca: fundacion de escueias primarias, secundarias y centrales;
colegios de artes, instituto nacional en Chuquisaca; maestran-
zas de artes y oficios y sociedades de literatura en las
capitales de Departamento. El Ejecutivo reglamentd esta ley
por decreto de 28 de octubre del mismo afio en 170 articulos
de un plan completo v el mds vasto que se habia dado hasta
entonces en Bolivia.

Hasta esa época, solo habia en la Repiiblica la Uni-
versidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuguisaca, fundada el 27 de marzo de 1624 por el padre
jesuita Juan de Frias v Herran, en virtud de la bula pontificia
del Papa Gregorio XV de 8 de agosto de 1621 y de la rea
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cédula de 2 de febrero de 1622, la que por sus afos, su pres-
tigio cientifico y sus especiales atribuciones doctorales, era una
de las de mayor renombre de América.

El Mariscal de Zepita, General Santa Cruz, por decreto
de 25 de octubre de 1830, reforma la Universidad Mayor de
Chuquisaca y crea la de La Paz, incorporada primero a aqué-
lla y desvinculada después por ley de 15 de agosto de 1831y
erigida en Universidad Mayor con las mismas atribuciones de
la Universidad de Chuquisaca.

El Ministro Casimiro Olafieta, por decreto de 24 de
marz0 de 1832, dicto el Estatuto de Universidades. Con todo
ese caudal de ilustracion y talento de Olaficta, este decreto es
una legislacion completa, dividido en 6 titulos y 209 articulos
sobre el personal docente, patrono de la Universidad y festi-
vidad, plan de ensenanza, formalidades para los exdmenes,
grados universitarios, escudo de armas de la Universidad, fon-
dos con los que debe sosienerse, elc., elc.

La Universidad de San Simén de Cochabamba, fué
erigida por ley de 5 de noviembre de 1832 a la vez que una
academia de practicantes juristas. A su vez el General Santa
Cruz por decreto de 6 de abril de 1830 establecié en La Paz
un tribunal de prolomedicato, encargado de estodiar y dar
pase 4 los titwlos de los médicos extranjeros. Durante la
misma administracion se dicto la ley de 31 de octubre de 1833
estableciendo un colegio general de medicina en La Paz; ley
que fué regiamentada por el Mimstro General José Maria de
Lara, por Decreto de 24 de enero de 1834, colegio que no
durd ni cuatro aios, pues, ¢ mismo Santa Cruz, lo declard
extinguido por Decreto de 10 de octubre de 1837,

Todas las medidas tomadas en materia de instruccion
publica, han Sido dictadas por los ministros del interior, como
los decretos de Olafieta, Mariano Enrique Calvo, José Ma-
ria de Lara y otros, pues, recién la constitucion politica de
1839, cre6 el Ministerio de Instruccion Publica. Don José
Maria Linares, también como ministro del interior, di6 el de-
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creto de 16 de noviembre de 1840, detallando las atribuciones
del Ministerio de Instruccion Piblica y deslinddndolas de las
de los otros ministerios.

El juicio histérico y el consenso general, aseguran que
D. Tom4s Frias ha sido el mds ilustre Ministro de Instruccién
Piiblica que ha tenido la Repiiblica. Fué él quien echo las
bases de la universidad moderna de Bolivia, durante la admi-
nistracion del General Ballividn, en su decreto orgdnico de
universidades de 25 de agosto de 1845, dividido en 11 titulos
v 47 articulos. Este notable decreto que revela estudio y una
profunda preparacion pedagdgica, fué sometido antes de ser
dictado al Consejo Nacional de Educacion, creado por la Cons-
titucion Politica del afio 1843, consejo compuesto de dos
senadores, dos representantes, los ministros de estado, dos
ministros de la Corte Suprema de Justicia, un general de ejér-
cito, un eclesidstico de dignidad y un jefe de alguna de las
oficinas de hacienda, nombrados todos por el Presidente de la
Repiblica. El notable decreté de Frias, llegd a ser ley en 12
de noviembre de 1846.

Segiin esta ley, la Repiblica estaba dividida en tres
distritos universitarios: el de Sucre, con los Departamentos de
Chugquisaca, Potosi, Tarija y la provincia del Litoral; ¢l de La
Paz, con todo este Departamento, Oruro y el Beni; y el dis-
trito de Cochabamba, con todo su Departamento y el de
Santa Cruz. La direccion e inspeccion de la ensefianza queda
exclusivamente confiada a las universidades; nadie puede
abrir un establecimiento de instruccion sin permiso del jefe de
la universidad respectiva, previo examen de capacidad y com-
probada que sea su moralidad.

Se dice que Frias se inspird en las leyes francesas
para dar su célebre decreto sobre universidades; es el hecho
que, en ese entonces, se consideré como el paso mds avan-
zado en materia de instruccion, y todos los ministros que se
sucedieron en este portafolio, como Andrés. Maria Torrico,
Rafael Bustilio, Evaristo Valle, Macedonio Salinas y ofros ilus-
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Ademds; fija las condiciones para rendir examen y
ejercer el profesorado, sefialando como fondos de instruccion:
1.%~los que en la actualidad tiene este ramo por leyes ante-
riores, 2.°—el producto de las estacaminas; 3. el precio de
venta o arrendamiento de una sexta parte de las tierras bal-
dias o sobrantes del Estado.

La ley de 22 de noviembre de 1872 y el Estatuto Ge-
neral de Instruccion de 15 de enero de 1874, produjeron una
revolucion en los elementos docentes; muchos colegios y li-
ceos sostenidos antes por el Gobierno y de un prestigio bien
cimentado, se vieron de un momento a otro entregados al es-
fuerzo de empresas particulares, que no siempre zuentan con
los recursos suficientes para mantenerlos. El ministro Danie
Calvo, al reglamentar la ley de 1872 en su Estatuto General,
con cierto temor o desconfianza por el paso tan atrevido que
se daba en instruccion, al darlo a conocer en su primera cir-
cular se hacia la siguienle interrogacion: dserd un bien?, Jserd
un mal? Y los cancelarios recibieron esta nueva legislacion
docente, displicentes unos y recelosos otros, por la anarquia
que habia producido desterrando las antigues normas de
disciplina v envilecicado la ciencia por el desprestigio del
profesorado.,

Rota la tradicion constitucional, la instruccion piiblica
quedd desorganizada. Felizmente, en medio de la arbitrariedad
del gobierno de Daza, aparece la figura austera del doctor
José Manuel del Carpio, quien dicté el decreto supremo de 10
de agosto de 1877, restableciendo la ensefianza oficial en las
Ires antiguas universidades y colegios de la ﬁépﬁblica. en la
misma forma que se daba antes de la ley de 22 de noviembre
de 1872, con lo que se llegd al ideal perseguido por los es-
ladistas de esa época, como Frias, Calvo, Baptista y otros,
que deseaban la instruccion oficial al frente de la ensefianza
libre, para establecer una noble emulacion y competencia de
positivos resultados. )
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Con motivo de la infausta guerra del Pacifico, lo
fondos de instruccion fueron destinados a sostener la deses
perada lucha con el invasor, y por decreto de 29 de marz
de 1879, nuevamente la ensefianza secundaria fué entregada a
esfuerzo particular.  Terminada la guerra se restablecieron la:
disposiciones del decreto de 10 de agosto de 1877.

El 15 de diciembre de 1879. en ausencia del Genera
Daza gue se¢ hailaba en Tacna, el Consejo de Ministros did
un decreto estableciendo el cuarto  distrito  universitario en
Santa Cruz. con este Departamento v el del Beni. El decreto
fué suscrito por los ministros Serapio Reyes Ortiz, Clandio
Acosta v Julio Méndez,

Por ley de 16 de noviembre de 1886, durante la pre-
sidencia de D. Gregorio Pacheco, siendo Ministro de Instruc-
cion D, josé Pol, se fundG la quinta universidad, o sea la del
distrito de Tanja.

El 3 de febrero de 1893 se instald la universidad de
Potosi; después fueron fundadas sucesivamente, la universidad
de Oruro v en 1900 la Inspeccidn General de Instruccién en
en el Departemento del Beni, con lo que se dotd a siete De-
partamentos de la Republica, de universidades auténomas e
independientes, y al Beni de una Inspeccion General con atri-
buciones especiales.

Organizadas asi las universidades nacionales, cada mi-
nistro que se ha sucedido en el portaiolio de instruccién, ha
dictado una serie de decretos y resoluciones tendientes a crear
nuevos establecimientos de instruccion primaria, secundaria,
facultativa y especial, a fijar los programas y planes de ense-
flanza, a dar normas de disciplina escolar, a crear el escalafén
del magisterio, fijando las condiciones para ejercer el profeso-
rado, unas veces imponiendo las pruebas o exdmenes de com-
petencia, otras con s6lo el lleno de ciertas disposiciones; a fijar
reglas sobre las inscripciones, asistencia a clases, exdmenes de
fin de curso, etc. En este cimulo de leyes, decretos, resolu-
ciones y circulares, a cada paso encontramos disposiciones
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contradictorias, dadas por distintos ministros, programas tras-
plantados y planes de ensefianza de otros paises, que no siem-
pre han fructificado en nuestro pais, motivo por el que desde
hace tiempo se viene sintiendo la falta de una legislacion sa-
22 y uniforme que defina todas las cuestiones de instruccion
piblica en Bolivia,

Entre los Ministros de [nstruccion que se han  desta-
cado por su ilustracion y laboriosidad desde el afio 1893, te-
nemos: Emeterio Tovar, José Vicente Ochoa, Tomds Baldi-
viezo, Samuel Oropeza, Juan Misael Saracho, Daniel Sanchez
Bustamante, Bautista Saavedra, Carlos Calvo, Anibal Capriles,
Manue! Mariaca, Luis Zalles Calderén, Claudio Sanjinés, Clau-
dio Quintin Barrios, Ricardo Jaimes Freyre, Hernando Siles,
Felipe Guzmdn y Gabino Villanueva.

Desde 1904, en repetidas ocasiones se han tratado de
reducir los distritos universitarios, unas veces a tres: Sucre,
La Paz y Cochabamba; y otras a mantener s6lo los dos pri-
meros, pero siempre ha fracasado este proyecto ante la opo-
sicion interpuesta en las Cdmaras por los representantes de
los demds Departamentos.

El aiio 1905, fué llamado el Dr. Juan Misael Saracho
a la Cartera de Instrucci6n. Este gran estadista notablemente
versado en cuestiones pedagdgicas, di6 tal impulso a la ins-
truccién publica que se puede decir que regenerG la ensefian-
za nacional, fijdndole derroteros nuevos y cientificos, levantan-
do la carrera del magisterio y multiplicando las escuelas,

Por lo que vemos hasta aqui, tres han sido los prin-
cipios que han guiado a nuestros gobiernos y legisladores
hasta fines del sigio XIX en asuntos de instruccion piblica;
1.9—La constitucion independiente y auténoma de las uni-
versidades, en cuanto a independencia cientifica s¢  refiere,
porque jamds la tuvieron econémica; 2.°- Proclamar y suste-
ner la libertad de ensefianza, sin mds condiciones para el ma-
gisterio que las de competencia y moralidad, declarando obli-
gatoria la instruccion primaria y sostenida por el Estado; 3.7—

b
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la historia de la instruccion en Bolivia. Con la primera se
abre el camino de la profesion del magisterio nacional, no
como una simple aficion de educadores sin profesion alguna,
Sino como una carrera completa, la mas noble de coantas
existen en el mundo de las letras, reconocida y autorizada
por el Estado. Con la fundacién de Ja Normal Superior, se
fu¢ encumbrando la carrera del magisterio, habilitando para la
ensefianza los cursos superiores de instruccion secundaria al
maestro que desea seguir adelante en el noble apostolado de
la instruccion.

Los programas v planes que se han seguido desde el
aio 1872 en instruccién, se deben a los ministros Tomds
Frias, Daniel Calvo, Juan Misael Saracho, Daniel Sanchez
Bustamante, Ricardo Jaimes Freyre y Felipe Guzmdn.

Durante el presente afio y el primer periodo de go-
bierno republicano, se ha atendido el ramo de instruccién, en
sus mds premiosas necesidades y dentro de la limitada posi-
bilidad econdmica del erario nacional. Las cifras estadisticas
nos demuestran que sobre 688 establecimientos fiscales soste-
nidos en 1920, se han creado 34, dando un total en el pre-
sente afo, de 722,

El presupuesto del ramo en 1920, arrojaba en sus ca
pitulos de gastos fijos, la suma de Bs. 3.460,000, hahiendo si-
do aumentando en el presente afo hasta 3.682,000. anotando
un aumento de Bs. 222000, Los pdrrafos de gasios variables
si bien dan sumas mayores que las actuales se han manteni-
do sin la aparente inflacion de entonces, en que figuraban
partidas nominales sin aplicacién efectiva.

Los computos numéricos respecto del nimero de es-
colares en la Repiiblica v en todos los establecimientos, arro-
jan un total de 87,023 estudiantes, contra 61,692 que se sefia-
laban en 1920, o sea un aumento de 25345 estudianies en
cinco anos,

Aparte de los establecimientos fiscales creados en los
ultimos afios, se ha autorizado también la creacion de otros
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FUNDAMENTOS

El Ministerio de mi cargo se ha preocupado vivamen-
te por el mejor desenvolvimiento de la instruccion, en todos
sus grados y diversas formas, para hacer de la ensefianza la
palanca poderosa del progreso y de la estabilidad como fuer-
za propulsora de las corrientes y aclividades nacionales.

A eso han respondido los decretos y circulares, para
dar ante todo ejecucion a las leyes preexistentes y recordar al
magisterio la obligacién que tiene de cumplir con disposicio-
nes, que por desgracia son eludidas u olvidadas. Ya que
nuestro plan general de instruccion adolece de muchas lagunas
y errores, asi, con todos sus defectos y deficiencias hay que
darle estricto cumplimiento, mientras se prepara un nuevo
plan, que consultando las necesidades de la ensefianza y los
dictados de la pedagogia moderna, pueda satisfacer a profeso-
res y alumnos.

El error que han cometido nuestros maestros, desde
antano, ha sido esa preocupacion por sélo instruir, descui-
dando en los escolares la educacion complementaria que es la
que forma buenos ciudadanos y los hace aptos para la lucha
por la vida. Ya desde Platén se habia observado que—“la

buena educacién da al cuerpo y al alma toda la belleza y
1
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pueda ser adaptado en los avances culturales de la ciencia
pedagdgica,

Convencidos de ello no hemos querido tocar los fun-
damentos de la ensefianza en cuanto a programas y a méto-
dos se refiere, porque las grandes obras no se improvisan ni
crean trasplantado instituciones de otros paises, que casi siem-
pre resultan en nuestro medio, plantas exéticas infecundas e
incapaces de fructificar.

Con el fin de que sean {os mismos maestros los que
pongan el dedo en la llaga, pasamos primero dos circulares
a los rectores, invitando al magisterio nacional, a que estudie
planes y sistemas de ensefianza, asi como programas y f6r-
mulas de disciplina escolar, para someterlos a la consideracion
del Ministro de Instruccién, el que, asesorado por una comi-
sion ad-hoc, constituida por el Rector de La Paz y tres nor-
malistas de reconocida competencia, debia revisarlos y dar la
ultima palabra para unificar la ensefianza dentro de los siste-
mas modernos de lx pedagogia v las necesidades y particula-
ridades de nuestra cultura propia.  Han respondido todos los
distritos escolares, al llam:do que se les hiciera, enviando to-
do el caudal de sus estudios y de sus observaciones.

Finaimente, el 8 de abril se dio un Decreto Supremo
convocando a dos congresos: uno pedagdgico que debe reu-
nirse en La Paz y otro médico, en la Capital de la Repiiblica.
Este Congreso Pedagdgico, constituido por los elementos mds
capacitados del magisterio nacional, serd el encargado de es-
tudiar todas las necesidades de la instruccion, corrigiendo
errores y deficiencias, adaptando planes, fijando programas y
en fin, haciendo un estudio completo en lo cientifica y eco-
némico del ramo de instruccion piblica, para someter al Mi-
nisterio de Instruccion un plan que abarque todos os topicos..
plan que con la consiguiente aprobacion del Poder Ejecntivo,
en todo lo que fuera factible, deberd ser llevado a la conside-
racion de Vosotros Honorables Senadores y Diputados, para
que dictéis la ley orgdnica de instruccion publica.
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La técnica de la enseiianza, si bien ha ocupado
tayor atencién de los poderes del Estado, no responde a
a las aspiraciones nacionales. Los planes y métodos de I¢
diferentes ciclos educacionales, estdn en pleno estudio o ense
yo. Sin violentar la iniciativa del maestro en el empleo d
métodos adecuados, es necesario dictar las normas especiales
los procedimientos a emplearse ¢n la ensefanza de tal o cual
rama del saber humano, haciendo una distribucién convenien-
te y coordinada de materias, determinando claramente la fina-
lidad de cada estudio. Se debe procurar va, que se implanten
escuelas vocacionales, en las que cada estudiante, pueda segin
Sus propias aptitudes o inclinaciones, hacer sus estudios con
verdadero éxito, desterrdndose asi la instruccion enciclopédica;
valen mds pocos, pero profundos conocimientos cuya eficacia
sea proxima; debe procurarse que el nifio aprenda a simpli-
ficar la vida, a la manera como el inglés con un tacto exqui-
sito la simplifica, haciendo, s6l0, con nociones elementales y
herramientas sencillas cosas mejores,

Las universidades y escuelas modernas tienen una co-
rriente de ensefianza esencialmente realista, dentro de un sano
ambiente de naturalismo. En ella se enseiia conocimientos
generales que inicien en las primordiales direcciones del saber,
procurando interesar en todas las actividades de la vida y
creando la aplitud especial de entender y manejar a los hom-
bres. La creciente riqueza de la ciencia moderna, hace impo-
ible una instruccién enciclopédica, imponiéndose la escuela
ocacional que cultiva la aptitud natural del hombre para su
1greso a las profesiones.

Peru, ninguna obra es posible en el ambiente educa-

nal mientras el maestro no sea el hombre virtuoso, abne-
gado e inteligente, cuyo ejemplo debe ser la mejor  leccidn
para el educando. Este concepto hace ver la necesidad de
dar mavor importancia a las escuclas normaies, en las que
debe exigirse requisitos para la admision de los postulantes,
haciendo una verdadera seleccion de elementos capacitados,
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fisica, intelectual y moralmente, en cuya labor pueda reposar
la confianza nacional, para obra tan delicada como es la de
educar e instruir,

Garantizada como estd ya la estabilidad del profesora-
do nacional, mediante disposiciones dicladas por el gobierno
republicano, podrdn dedicarse al noble apostolado los mds
destacados elementos intelectuales de la sociedad.

Con maesiros de competencia y moralidad compro-
bada se veria transiormada la actwal forma artificiosa de edu-
cacion, ddndosele un modo mds natural, acomodado al am-
biente y exigencias modernas.

Es necesario que hagamos de la escuela el laboratorio
de los grandes y eminentes ciudadanos como de los buenos y
laboriosos obreros, para que los sociblogos e historiadores
de mafana, al estudiar nuestras instituciones puedan decir lo
que Hipélito Taine, dice en su obra sobre literatura inglesa
al observar al ciudadano inglés: *“al salir de colegio, encuen-
tra su camino hecho, no tiene que rebelarse contra la iglesia
que es bastante razonable, ni contra la conslitucibn que es
notablemente liberal; la fe y la ley que ofrecen son buenas,
litiles y morales, bastante amplias, para dar lugar y abrigo a
todas las necesidades de los espiritus sinceros....No se deja
arrastrar por teorias, ni entorpecer por la inercia, ni detener
por las contradicciones.  Nuestro hombre obra, trabaja y go-
bierna".

Es necesario que, sobre todo, eduquemos el cardcter,
desarrollando en los jovenes estudiantes sus facultades fisicas,
intelectuales v worales, para que al salir de las aulas, no
sientan esas contradicciones propias de la debilidad de espiri-
tus impreparados para la lucha por la vida, y al educar el
cardcter de cada individuo habremos plasmado el cardcter pro-
pio de nuestra raza y de nuestra nacionalidad dentro de mol-
des de acero.
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INSTRUCCION PRIMARIA

De todas las instituciones que existen en nuestro siglo
y que los pueblos pueden preciarse como una de las mds
grandes conquistas de la civilizacion, la escuela es la que tiene
la mds prominente importancia, por su tradiciébn, por su pa-
pel en la historia, y por el poderoso contingente que ha apor-
tado en todos los momentos al desenvolvimiento cultural de
la humanidad. Un eminente socidlogo ha dicho con razon,
que la historia de la escuela es la historia del progreso, es
decir: la historia de la civilizacién, la historia de la humanidad;
y el gran pensador Fichte, asegura que solo en la escuela pri-
maria, en la educacion del pueblo, estd el porvenir de la na-
cién alemana.

Si queremos ser grandes y fuertes en un maifana n{_)
lejano, principiemos por educar al pueblo, por fundar y ‘u
tiplicar las escuelas, que son las que difunden la e
de las primeras letras v abren el camino de una vida.m r)
creando la independencia econdmica del mqutu ekm
plando su cardcter en la educacion de sus facullad
nocimientos qtiles,

El sorprendente desarrollo de grandes nacnones‘c \‘i/
Estados Unidos de Norte América y el Japon, gracias en mn

k..
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parte a la difusion de las letras y multiplicacién de escuelas,
debe servirnos de ejemplo, para imitarlos en el laudable afdn
de evitar la analfabetizacion de las clases populares; para for-
mar de la mayoria nacional, un pueblo consciente de sus de-
beres y derechos. El dia que Bolivia haya” aumentado hasta
in infinito el nimero de sus escuelas, reduciendo el porcen-
taje de los analiabetos a un 5% de su poblacion, ese dia es-
tard fuerte y apta para definir los problemas que hoy la preo-
cupan en sus legitimas aspiraciones de naci6n soberana e
independiente.

Para emprender esta tarea, no se trata s6lo de una
multiplicacion sin plan ni método de escuelas; es preciso, pri-
mero, organizar bien las existentes, seleccionando a los maes-
tos, que deben reunir las condiciones de moralidad y compe-
fencia para regentarlas; pues, sensible es decirlo, la mayor
parte de las escuelas, especialmente las cantonales, no rinden
el provecho que de ellas se espera, porque los maesiros en-
cargados de regentarlas carecen tanto de la competencia nece-
saria como de ese amor por los nifios y de ese entusiasmo
profesional por inculcarse los sanos conocimientos: muchas
no tienen ni ¢l nimero suficiente de alumnos, y las mds, s6lo
sitven para mantener al profesor que no cumple con sus de-
beres.

Estas irregularidades no siempre son fdciles de corre-
gir, porque el Ministerio de InstrucciGn generalmente las igno-
ra; los visitadores de escuelas encargados de su ﬂgenl-

gilancia, cumplen sus deberes con lenitud, de tal e
es imposible tomar medidas oportunas y rad xﬁ &“
orden,

No obstante estas dificultades que Amh«zzﬁg E \
sentan para conducir la instruccion primatfa_por ggf < é
regulares de disciplina, el Ministerio de: -ln*l'qu‘t@l
su vigilancia hasta donde le ha sido pdsvble\s‘ (h_a/ do
nuevasescuelas cantonales en Sucre, La Pnr'y\dﬁlm en Co-
chabamba, escuelas suburbanas; en Tarija un~ki\:}iugarten y
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una escuela suburbana; en Potosi una escuela en la capital v
otra de nifias en Tupiza, tratando de atender esmeradamente
las ya existentes en Santa Cruz y el Beni, distiibuyendo asf
los escasos recursos con que cuenta para difundir la enseiian-
za primaria, gratvita y obligatoria, por mandato de la Consti-
tucion Politica, en todo el territorio nacional.

E! natural crecimiento del nimero de cscolares, por
¢l consiguiente aumento de poblacion, asi como las necesida-
des de la vida moderna, imponen la creacién de nuevos
establecimientos, cuyos rumbos esién de acuerdo con las
orientaciones v exigencias de las nuevas corrientes de la
ciencia.

Pero, la creacion de un nuevo establecimiento, cual-
quiera que sea su género, no consiste como suele hacerse
entre nosotros. en la fijacién de una partida en el proyecto
de presupuesto, para pagar ¢l haber de un profesor y el al-
quiler de local: es algo mds complicado y deliczdo. En nues-
tro concepio, antes de proceder a la creacién de colegios y
escuelas, debemos ver si contamos con todos los elementos
necesarios al objeto, como son: maestros, alumnos, mobiliario
v material escolar, local adecuado. etc.. y para este servicio,
los fondos necesarios.

Deberia organizarse para la creacion de cualquier es-
tablecimiento, un verdadero proceso, que contenga todos los
antecedentes que justifiquen dicha creacion, junto con los in-
formes de las autoridades técnicas de la localidad.

Sin duda alguna, la base primordial de la marcha nor- °
mal y progresiva de la labor educacional, es la econdmica, O
desgraciadamente, en este aspecto carecemos fanto de la -
pendencia y descentralizacion del presupuesto de <
como de los recursos necesarios para ¢l fomento
de la ensefianza. %2-

N X
Los cuadros estadisticos que publicamos:??l N \C;
gcqs.
1

mostrando que hemos progresado en materia de IQ)'

n
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La poblacién escolar ha aumentado en algo més de un 74%/c
sobre 1o que habia hace quince afios; asi en 1910, la estadis-
tica escolar arroja un total de 46,034 alumnos, mientras que
hoy tenemos 80,984 inscrilos en las escuelas de la Repablica,
que cursan en 1,373 establecimientos con 2,442 profesores,

En el lapso de quince aios han disminuido las escue-
las municipales y han aumentado las fiscales y particulares.
Asi en 1910, tenemos 156 escuelas fiscales con 295 profesores
y 10000 alumnos; 561 escuelas entre municipales y particula-
res, con 1,004 profesores y 36,034 alumnos; mieniras que hoy.
en el afio del Centenario de la Repiblica, contamos con que
s6lo la instruccion oficial posee 677 escuelas, regentadas por
1,323 profesores v con 41472 alumnos, al frente de la ins-
trucciébn municipal, que apenas ticne 478 escuelas, 713 pre-
ceptores v 26,113 alumnos; los institntos particulares, 218 es-
cuelas, 400 profesores vy 13,399 alumnos. Por estos datos
estadisticos, a ser verdaderamente ciertos, resulta que la ins-
truccion oficial ha cuadruplicado en quince afios, mientras que
la instruccion de las escuelas municipales contando ain con
las particulares, apenas ha aumentado en poco més de un 09/,,
0 sea en 3.478: v si tenemos en cuenta que son las escuelas
de empresa particular las que han crecido en un 30% de lo
que eran hace quince afos, resulta que la instruccion munici-
pal, no obstante el incremento de sus rentas, ha disminuido
en un porcentaje de un 30% de lo que fuera ahora qulnce
anos.

Si bien hay algunas municipalidades como
Paz, Cochabamba, Santa Cruz y otras, que se pre
la instruccion primaria, muchas olvidan este }ur
siendo obligacidn de los Poderes del Esladp incit
nicipalidades que con tamta indiferencia liliraﬂ
del pueblo, a que cumplan con el maﬂdmo @Qut @%ﬁ
resguardo de la cultura del pais.

Nuestros estadistas y legisladores pr?)yeddron dos me-
didas, en cuanto a la renta que tienen las mumctpﬁ(dades pa-
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ra la instruccién primaria: La una, que otorgue cada munici-
palidad el total de su presupuesto de ingresos destinados a la
instruccion, para que el Estado los invierta mds cuidadosa
mente; la otra, que cada municlpalidad se suscriba con un
veinte por ciento de sus ingresos totales para que el Estado
los invierta en el sostenimiento de las escuelas. Ambos me-
dios merecen un detenido estudio v han provocado ardientes
dcbates v polémicas con el fin de que se resuciva en gran
parte ¢l problema de la instruccion primaria y de la alfabeti-
zacion de las masas populares,

Tal vez la reforma insinuada sea demasiado audaz y
v ovoque resistencias y dificultades; si ella no es posible lle-
varla a término en la forma ya muchas veces proyectada, es
preciso hacer efectiva la prescripcidn constitucional del Art.
126 mediante leyes que obliguen a la municipalidades a dar
la instruccion primaria en la forma mds amplia posible. No
participo en absoluto de la idea de quitar a las municipalida-
des la gerencia de la instruccion primaria, pero si de que se
haga una campafia doctrinal v se dicten todas las medidas ne-
cesarias para que esa direccion sea ejerciteda estrictamente
como lo hacen algunas pocas municipalidades de la Repuiblica;
pues, conociendo nuestro medio ambiente, una medida radical
como serfa la de quitar a Jas municipalidades la gerencia de
la instruccion primaria, no daria los resultados que creen mu-

chos optimistas de la materia, pudiendo tal vez ser el remedio

contraproducente.

Para todo esto es preciso hacer un estudio detenido "
concienzudo, tanto para orientar la instruccion primaria. \pm l
mejores rumbos, como para sefalar el verdadero camihma(
los gerentes de ella, con criterio inteligente y de«apasmn@da

No obstante los esfuerzos desplegados por el Fsgadp
desde hace veinte afios en pro de la instruccién. pﬁbﬁa nues-
tra poblacion escolar no responde al desem'ommie'mo que se
ha operado en otros Estados, ni al porcentaje de nuestra. po
blacion territorial. Asi, por ejemplo: calculando una poblacion

<

\

\ \;
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de dos millones de habitantes en toda la Repiblica, dando
por ciertos y exactos los datos estadist cos del nimero de es-
colares que arroja la cifra de 87023 alumnos, apenas corres-
ponde a un porcenteie que no llega ni a un 4y 1/2% sobre
la poblacion territerial, lo que nos coloca en situacion muy
inferior a las naciones europeas como Alemania, Francia, Bél-
gica y olras, donde su poblacion escolar fluctia entre un 14
y 177%, v las mismas naciones vecinas como la Argentina,
Chile, Pert, Urnguay vy Brasil, donde su poblacnén escolar es-
td entre un 6 hasta un 11% de su poblacion territorial.

Estos datos estadisticos nos vienen demosirando que
nuestro avance cultural, en ¢l sentido de la moayor difusion
de la instruccion, no ha llegado al limite que seria de desear
alcanzara, para lo que es preciso que se emprenda en todo
el pais una campaiia de reaccién por la ensefianza nacional,
campafia en la que deben intervenir todos los Poderes Publi-
cos, colaborados por el esiuerzo municipal, en primer término,
por el esfuerzo particuiar y por todas las sociedades cultura-
les del pais, para conseguir que desaparezcan de las masas
populares y en especiai de la raza indigena, esa ignorancia
tan supina que las coloca en un nivel social y moral de la

mds absoluta esclavitud.
Para esto, como ya he dicho, hay que principiar por

organizar bien las escuelas existentes, haciendo que las de las
capitales de Departamento, sean un modelo de cultura ele-
mental, entregando su gerencia a normalistas recibidos, es.lde-
cir, a maestios profesionales y no a personas sin preparacion
que encuentran ¢n las escuelas un asidero donde {eggyhfd&"
su ineplitud, para lucrar comodamente de un sueido en des-
medro de la instruccion. Hay que organizar lns\escuehg‘ﬁm

vinciales, para que sean ililes a cada localidad y en cya 5 ~

las escuelas rurales e indigenales, es necesario que ellas Sifo
van para despertar o fa raza indigena de ose estado de qﬁh
namiento en que se encuentra, haciéndola atl y. Wovcchosn
a las faenas agricolas, inculcdndole nociones prdcltc,as«dtndole
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En 1909, ¢l ministro Sdnchez Bustamante, amplié a
sicte, los ailos de estudio secundario, ampliacion que no se
llevé a la prdctica, porque al aiio  siguiente, el ministro Saa-
vedra, a reclamacion de los estodiantes, y por otros motivos,
redujo nuevamente a seis los aflos de estudios secundarios; pero,
como la reparticion de materias de enseflanza no se modifico
y s0lo se dispuso que se distribuya entre los cursos quinto y
sexto, resultd que se recargaron ios estudios de estos dos ul-
mos aios.

Después de doce aifos de vigencia del plan Bustaman-
te, slterado por la cancelacidn del séptimo afio, el ministro
Jaimes Freyre en 1922, dictd un nuevo plan de estudios se-
cundarios, al que en varios distritos universitarios, hicieron
los profesores observaciones de distinta indole, por los in-
convenientes que ofrecia en su aplicacion, obteniendo autori-
zacion ministerial de inroducir modificaciones que no afecten
demasiado, pero, resultando de esto, que, actualmente en al-
gunos distritos, en unos colegios, se aplica adn el plan Bus-
tamante. en otros ¢l de Jaimes Freyre y en no pocos, una
mezcla de ambos, faitando la uniformidad que debe existir en
los estudios de todos los colegios. que han de estar organi-
zados igualmente.  Ademds, hay que anotar, que la extension
de las materias de ensefanza tlampoco estd regulada; mientras
unos profesores dan ligeras nociones de un ramo, olros pro-
fundizan demasiado.

Un caso concreto, podrd explicar claramente ¢l grave
inconveniente que presenta esta anormalidad: un alumno que
ha estudiado en el distrito de Cochabamba, pasq.\'c&twﬁkg-
de con frecuencia a continuar sus estudios en la cindad . d¢’
La Paz, y mientras en cuarto afo, estudié alid ibgfc;_'.f rindien-
do el correspondicite examen, resulta que acd, repite dicho
estudio, por haberse asignado ai quinw ano. . | |

L) v
Esta disconformidad, que es imputable "sblo'.a__'io; en-
cargados de la gerencia de jos colegios secondarios, que. de-

bieran uniformar su modo de pensar y apreciar las cuestiones
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de técnica, no dudamos que encuentre remedio, en la serena
discusion que sin duda ha de tener lugar, en el Congreso Pe-
dagogico, ya que las observaciones, nacieron del elemento do-
cente, que suponemos suficientemente capacitado para tratar
de cuestiones tan importantes,

Si bien puede asegurarse, que, antes de ahora ha ha-
bido aigin abandono para encauzar en su verdadero camino
la instruccion secundaria, felizmente en estos Gltimos afios,
tenemos hechos que demuestran una saludable reaccion. No
otra cosa significan. la creacion del Instituto Normal Superior
destinado a la formacion de profesores especialistas y la de
nuevos colegios v liceos.

Por otra parte, podemos cilar, como prueba de preo-
cupacién de los poderes piblicos, el plan de Jaimes Freyre,
para colegios y liceos, el proyecto de organizacion que esboza
en el memorial correspondiente al proximo pasado afio, el
Ministro Dr. Villanveva, y, la natural reaccion, y entusiasmo
de competentes profesores nacionales, que han presentado a
la consideracion de algunos consejos universitarios proyectos
de planes de estudios secundarios, dignos de ser tomados en
cuenta.

La formacion de un plan de ensefianza, requiere, sin
duda alguna, consideraciones de diversos aspeclos; como son
materias de estudio (afos, horas en cada afio), distribuci6n de
las materias en los diferentes afios, correlacion del estudio de
unas materias con otras, (la gramdtica y la literatura, la arit-

mética, el dlgebra y la geometria, la geografia v la historia, la

fisica y las matemdticas, la psicologia y las ciencias naturales),

en fin, la necesidad de conocer unas materias antes que OLras, -

0 estudiarlas simultdneamente. Los estudios con relacion. a
la edad de los alumnos (trabajo méaximo que se debe imponer
en cursos inferiores y superiores); la distribucion de las  ma-
lerias en las horas del dia, pues, unas exigen mayor atencion
que otras, y por Gltimo, las horas de trabajo para los profe-
sores y la remuneracion proporcional que debiera establecerse.
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INSTRUCCION ESPECIAL y FACULTATIVA

—_—— s

Las necesidades de la vida moderna, el natural pro-
greso de los pueblos requieren que la juventud estudiosa, con-
sagre sus esfuerzos al conocimiento y dominio de ciertas es-
pecialidades de inmediata utilidad y aplicacién., Con tal fin se
han creado las escuelas técnicas, para que en sus aulas se es-
pecialicen los que tienen las aptitudes necesarias v las inclina-
ciones consiguientes:

Existen actualmente en la Republica veinticuatro esta-
blecimientos de instruccion especial, facultativa y profesional,
sostenidos por el Estado, cuyo detalle es como sigue:
Facultades de Medicina (Sucre y La Paz) . SRS 2
Facultades de Derecho (Sucre, La Paz, Cochahamba Po-

tosi y Santa Cruz) . 5
Escuelas de Odontologia (Sucre y La Paz) 2
Escuelas de Farmacia (Sucre y ).aPaz) . .. . .. .. 2
Escuela de Mineria (Oruro) . . 1
Instituto Normal Superior para profesores (La Paz) 1
[scuela Normal de preceptores y preceptoras (Sucre) .. 2
Escuela Normal de preceptores y preceptoras rurales

(Cochabamba) PR, & oo
Escuela de Comercio (La Paz) .. ... ... ... 1
Escuela Profesional Mixta (La Paz) . 1
Escuela de Artes y Oficios, mixta (Cochabamba) ciraah il
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Escuelas de Artes y Oficios (Potosi y Santa Cruz) ... .. 2
Escuela de Corte y Conifeccion (Tarija).. ... .. . ..., 1

Conservatorio Nacional de Misica (La Paz)
koL Ao R |

Fuera de estos establecimientos fiscales, existen otros
de cardcter particular como los seminarios en Sucre. La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz, las escuelas de artes y oficios de
los Padres Salesianos en Sucre y La Paz, el Instituto de Co-
mercio adscrito al colegio inglés, etc.

Una vez egresados los alumnos de los cursos de ins-
truccién secundaria, se dedican casi en su lotalidad a seguir
las carreras de medicina o derecho; y sensible es decirlo, que,
de los jovenes estudiantes que siguen esos cursos facultativos,
mds de un cincuenta por ciento lo hacen obligados por no
tener otra carrera apropiada a sus tendencias y aptitudes o
porque una sitvacién poco desahogada los impele a tomar una
profesién que repulsan. De ahi resulta que encontramos abo-
gados que jamds han defendido un litigio, médicos que se
dedican a diversas esferas de actividad distintas de la medicina,
y contadores que odian las ciencias exactas.

Las nuevas orientaciones pedagigicas no se conforman
con ese sistema restrictivo de limitacion en los estudios uni-
versitarios, sino que buscan para cada alumno un camino mds
amplio, segin sus aptitudes y sus especiales disposiciones,
guidndole con el debido acierto, para que siga la carrera que
sea de sus simpatias y que m4s le acomode, sin imponérsela,
resultando que ese joven al terminar sus estudios desenvuelve
sus actividades dentro de una esfera de accion grata para él,
profundizindose v especializdndose v convirtiéndose en un ser
il y necesario a la sociedad.  Es urgente, pues, realizar esa
labor de selecci6n, para colocar a cada estudiante en el centro
de accion que le corresponde y para hacerlo provechoso a la
sociedad en que vive.
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Para ello se hace necesario primero dividir los estu-
dios de instruccién secundaria, como ya lo hemos manifestado,
en dos etapas, de cuatro y dos afos, respectivamente, segun
quiera ingresar el alumno a escuelas agricolas, de artes y ofi-
cios, comercio, farmacia, etc, o a una de las facultades de
medicina, derecho, etc., y luego ensanchar el horizonte profe-
sional de los mismos cursos ya existentes, asi como fundando
nuevas y distintas escueias profesionales.

Se hace necesario ampliar los estudios juridicos y fi-
los6iicos creando la facultad de filosofia, ciencias y letras, es-
tableciendo estudios de especializacibn para graduarse de
diplomdtico, de notario, etc; y en cuanio a la facultad de me-
dicing, fuera de las divisiones ya existentes de farmacia, odon-
tologia y obstetricia, establecer un curso especial de optalmo-
logia y Optica, usi como olro para enfermeros y enfermeras y
sefialar dos diferentes grados profesionales: el de médico cirujano
y el de puramente médico, pues, ocurre que nuestros faculta-
tivos llevan el titulo de médicos-cirejanos, aun cuvando no ha-
yan hecho una sola operacioa en su vida.

Si algo nos hace falta en los estudios profesionales, es el
fundar escuelas agricolas en toda la Repiblica y en especial en
Santa Cruz, Tarija, Cochabamba y el Beni, para que los obre-
ros v colonos puedan instruir a sus hijos en los procedimien-
tos modernos del cultivo, en granjas modelos, donde el alumno
aprenda con propia experiencia, y para que la juventud estu-
diosa encuentre un nuevo horizonte a sus aspiraciones, gra-
dudndose de ingenicros agrénomos. Como también se hace
necesario multiplicar las escuelas de artes y oficios, las de ar-
tes aplicadas, v en fin todos aquellos planteles que significan
adelanto para la instruccidon y son de resultados practicos en
el desenvolvimiento econdémico y cultural de los pueblos. De
lo dicho se puede concluir, que son tan necesarios los brazos
robustos, los hombres fuertes de trabajo material que se de-
dican a las industrias, agricultura, ingenieria, comercio, elc.,
como los hombres de estudio: jurisconsultos, financistas, inter~

18
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cion, los que pueden reunir esa capacidad necesaria para en-
sefiar ura ciencia, arte u oficio; y en cuanto a la moral inta-
chable que debe servir de cjemplo de! maestro hacia el alum-
no, clla deja también mucho que desear.

El elemento primordial de la buena educacién es el
maesiro; faltando éste fafta lo principal, y por esfuerzos que
se hagan por reorganizar Ja insiruccién sobre nuevos rumbos,
ellos tropiezan siempre con la insuficiencia de colaboradores.
Todas las tendencias, asi como las iniciativas en este sentido,
han fracasado por falta de buenos maestros. No queremos
decir con esto que carecemos en absoluio de ilustrados v
competentes maestros; los tenemos y algunos de una actuacién
tan brillante que podrian desenvolverse ¢on ventaja en el cen-
tro mds avanzado ¢n instruccion; empero, es tan reducido el
numero de estos grandes maestros, que Sus iniciativas por
plausibles que ellas sean, infelizmente no pueden tomar cuer-
po, porque encuentran, en nuestro medio ambiente, dos in-
convenientes insubsanables: La falta de olros maestros capaces
de colaborarles en su gran obra de regeneracion y la falta de
recursos con que subvenir a las necesidades de sus vaiiosas
iniciativas,

Desde que se fundaron, la Escuela Normal de Sucre
el alo 1909 y la Normal Superior en La Paz ¢l afio 1917, se
ha dado a 'a carrera del magisterio titulo académico v legal,
abriendo el camino a los que cuieran seguir la noble profe-
sion de la ensefianza para especializarse, profundizando sus
estudios y dedicando sus fareas sea a instruccién primaria o
secundaria con toda la autoridad e idoneidad que da el titulo

universitario. Desgraciadamente, la carrera del magisterin fio -

ha despertado gran entusiasmo en los centros de la _RepﬁMcl;

son pocos los que desean dedicarse a est0s estudios, y algus

nos lo hacen obligados por circunstancias mihiples y - ajenas

a su voluntad, sin tener las aptitudes precisas para la carrera
del magisterio.
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Asi como es necesario dar todas las facilidades a los
que se proponen seguir la carrera de la enseilanza, es preciso
también rodearla de todos los prestigios, para no desnaturali-
zarla ni burlar la confianza que tiene depositada en el profe-
sorado la Nacion toda; pues, como elocuentemente dice el ta-
lentoso Rector de Santa Cruz, doctor Julio A. Gutiérrez en
su notahle informe: “La cdtedra ha sido tribuna de ciencia,
antorcha que esparce |uz sobre los espiritus deseosos de sa-
cudir el polvo de la ignorancia. A falta de centros superiores
de cultura, de instituciones de perfeccion literaria v artistica,
ella ha mantenido el fuego sagrado del saber, llenando su mi-
sion civilizadora y sirviendo de disciplina de los estudios. El
maestro ha sido el conductor de fa juventud, el modelador de
sus tendencias espirituales, La fuerza educadora prodigada en
otras partes medianie prensa, aleneos, museos, revistas, socie-
dades cientificas, etc.. entre nosotros estuvo reservada al verbo
del maestro que frente al escafio del alumno  dice con voiun-
tad y abnegacién su ciencia y experiencia.”

La ley de 17 de diciembre de 1004, establece las con-
diciones de capacidad y moralidad para el ejercicio del profe-
sorado, gue son fas siguientes:  Examen de competencia, titulo
legal o legalizado de profesor normal v ejercicio del profeso-
rado con crédito por cinco aios. La Matricula Nacional de
Profesores ha sido creada por Decreto Supremo de 2 de abril
de 1906, que dispone la inscripcidn de todos los profesores
que hubieran llenado las condiciones de capacidad requeridas
por la ley de 17 de noviembre de 1904. A su vez, corres-
ponde al Gobierno republicano el honor de haber llevado a
la prictica, el principio de la inamovilidad del profesorado,
mientras conserve las aptitudes necesarias para el cargo, pu-
diendo sdlo ser removido en casos excepcionales, fijados eil
¢f Decreto Supremo de 4 de junio de 1921, con [0 que se ba
garantizado la carrera del magisterio.

El sefior Rector de La Paz, hace a proposito las si-
guientes observaciones, que son dignas de tomarse en cuenta,
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tanto porque vienen de uno de los jefes de instruccion mds
capacizado de la Repiblica, cuanto porque son conclusiones
dicladas por un sano espirity juridico, de un notable juriscon-
sulto, como el doctor Gallardo, que desea el mejoramiento de
la carrera del magisterio: “Se ve desde lvego, dice, que se
ha mejorado notablcmente la condicion del profesorado; pero
al mismo tiempo se¢ nola que se ha puesto en igualdad de
condiciones a los profesores titulados mediante examen de
competencia y a los normalistas con los que obtuvieron su
titulo por sélo el ejercicio de cinco anos, sea de profesorado
o de la p o'esién respecliva, lo cual no es equitativo. El pro-
fesor que rinde examen de competencia o se titula en una es-
cuela normal, estd forzosamente obligado a conocer las reglas
de pedagogia, para ponerlas en prdctica. El que se titula por
s6lo el ejercicio del niofesorado o de la profesion por cinco
anos, por lo regular no es un verdadero pedagogo, sino que,
la mayor parte de las veces es empirico y rutinario; de aqui
la diferencia notable entre un normalista y un simplemente
titulado.”

“La ley de 17 de diciembre de 1904, que permite i
tularse mediante la prdchica de cinco afios, tuvo su razén de
ser, porque entonces no existian escuelas normales de donde
pudicran egresar profesores técnicos; hoy que tenemos ya es-
cuelas normales cs preciso darles la importancia que tienen
estos establecimientos para proveer a la Nacion de profesores
técnicos, siendo justo que se dé preferencia a éstos sobre los
simplemente titulados por la préctica de cinco afios-. S¢_ha
abusado tanto del Decreto Supremo de 2 de abril de 1906, ‘d.%e.‘_
hay muchos preceptores que ingresan a un eslablecimiente -
en calidad de auxiliares, contindan en el eierciﬁb_dé‘iﬁ’sl (ﬁ"\\
ciones por cinco afios, e inmediatlamente solicitan_se ]q\*nsi \
criba en la Matricula Nacional de Proiesores, ;'Qli_:ilﬁdv‘tl‘l\
que siempre se ha accedido. Llevar las cusgs}ﬁas'(afegq‘"éx-
tremo, es desnaturalizar el magisterio poniendo en igual pa-
rangén a un técnico v a un empirico, lo que‘ impone la ne-

351



MINISTERIO DE EDUCACION

—pgre=

cesidad de derogar dicho decreto. Si bien existen profesores
vy preceptores dignos de consideracién por sus aptitudes y
revelantes condiciones morales, los kay también, en no escaso
nimero, que han ingresado al magisterio sin preparacion al-
guna y al amparo de influencias y empefios. La forma de
depurar ese mal elemento docente, seria la de someter a exa-
men de competencia a todos los profcsores y profesoras que
ejercen el cargo sin titulo profesional.”

A estas importanies observaciones del Rector de La
Paz, podemos agregar otras de nuestra parte y son las si-
guientes: En el corto tiempo que nos hemos encontrado a la
cabeza de la instruzci6n publica de la Nacion, hemos podido
constatar que no guardan armonia ni relacién de titulo y je-
rarquia los cargos que desempedan los profesores y precep-
tores en los diversos ciclos de ensefianza; pues, asf como en-
contramos profesores sin preparacion alguna regentando una
escuela, también existen v en gran ndmero, preceplores rurales
dando lecciones en escueiss de capitales de Departamento;
profescres de instruccién secundaria que no tienen titulo de
bachiller y en cambio muchos normalistas titulados regentando
preceptorados en escuelas rurdles v de provincia, cuando sus
servicios hacen falta en las capitales de Departamento. Estas
anormalidades han sido corregidas y salvadas cada vez que
han llegado a conocimiento del Ministerio de Instruccin, mas,
comO €03 ¢asos son fan frecuentes no es fdcil subsanarlos
en un corto periodo de tiempo y solo una constante atencién,
una laboriosa inspeccién podrian poner las cosas en su lugar, |
dando a cada maestro la jerarquia que debe tener y eliminan-
do el elemento improvisado que perjudica nolablemente a »ll
instruccion,

No obstante del Decreto Supremo de 21 de diti!lth
de 1923 que establece que toda directora, preceplora O em<
pleada del ramo de instraccién que contraiga matrimonio, -
pierde de hecho el cargo que ocupa, he encontrado alguias.
profesoras casadas después de dicho decreto en el desempeiio

18
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a sus establecimientos a las horas fijadas en los horarios y
dictar sus cursos dentro del plan de instruccion, con méto-
do y competencia, y acabando hasta en el Gltimo alumno en
la obligacién que tiene de concurrir puntualmente a clases, y
de guardar todo el respeto y composiura que exige ¢l normal
desenvolvimiento de las lahores escolares. En tal sentido, y a
fin de mantener la disciplina en toda su amplitud, sélo serdn
permitidas las reuniones de los alumnos, cuando ellas tengan
por finalidad, deliberaciones que se refieran a la instrucci6n,
pero jamds, cuando persigan cuestiones ajenas a la ensefianza,
debiendo en tal circunstancia, los Rectores v directores evitar-
las y reprimirlas en su caso, en vista de que los alumnos
concurren a las aulas no a provocar rencillas que perturban
la normal marcha de los establecimientos docentes, sino a ro-
bustecer sus inteligencias con conocimientos que los hagan
aplos para la lucha por la vida.

¢) Procurar la reunin frecuente de directores y pro-
fesores, tanto para comprobar su asiduidad y competencia,
como para establecer ese cambio de ideas tan necesario entre
los que dirigen a la juventud, asi como para que se esludien
los defectos o deficiencias de los métodos y planes de ense-
fianza y se hagan iniciativas en sentido de su mejoramiento.

d) Inspeccionar semanalmente los establecimientos
educacionales de esa capital y hacer que el Visitador Depana-
mental haga sus respectivas inspecciones en las escuelas
vinciales y cantonales, por lo menos una vez al afio,
rando que sus locales sean ante todo higiénicos y é
para conservar la salud de los alumnos, viendo q xa tnl
cuela o colegio tenga el material escolar necesdrio"
parte al Ministerio, cada vez que hubiera l\ecwda(
veerlo; informéndose de las lecciones que dicta qdvp
método y plan que siguen en sus estudios, ‘ast.como del cam-
portamiento que guardan los alumaos durante” lli\\hqns de
clases. N"
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Sobre este avance, con los resultados de la mision
Bustamante y su vuelta de Europa, dictados los planes y pro-
gramas de 1909, se crearon los liceos de seforitas, destinados
a abarcar exclusivamente el ciclo secundario de ensefianza. En
adelante, la mujer tendria la posibilidad de ingresar a las carre-
ras liberales.

La fundacion de la Escuela Normal de Sucre en 1909
v de las escuelas normales rurales en La Paz y Cochabamba,
son dos escalones en la educacion de la mujer de trascenden-
tal importancia, pues, le sefialan el camino de la carrera de
la ensefianza, para que pueda ganarse el sustento diario con
elevacion y dignidad, trabajando en la tarea de preparar a las
generaciones de hoy para la lucha de mafana.

La instruccion primaria femenina ha ganado también
desde esa época con la introduccion dentro del ramo de tra-
bajos manuales, de las labores femeninas, como la costura.

Desde 1914, la educacion de la mujer ha tenido nue-
vos elementos, La Escuela de Artes Aplicadas, a cargo del
profesor belga sefior Lambert, y la de Artes y Oficios de Co-
chabamba, a cargo del sefior Meltewie, lgualmeme belga, han
proporcionado a la joven edresada de la escuela primaria,
centros en los cuales puede adquirir algunos conocimientos
para la vida prdctica, 0, si la alumna quiere, profesiones téc-
nico-industriales de facil acceso. Los resultados de estos es-
tablecimientos no han sido tan satisfactorios, por sus len-
dencias politécnicas, los cuales han fenido que ser atendidas
por un solo directar.

Tres afios después empezO la creacion de las escuelas
de corte y conteccion; funcionaban ellas cuando menos .i,é)\ '.
cuatro capitales de Departamento (Sucre, La Paz, Santa” Cruz

y Tarija), con mediano resultado, por falta de especialistas

que las dirijan. No debe sin embargo, perderse de 'visla; que

estas escuelas son de positiva’ utilidad.
Este es el estado actual de la educacion de la mu;ar.

por méds que ella esté a enorme distancia de la que sumlmg-'

21
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traban los colegios de cducandas, dista mucho de ser la que
corresponde a la época, tan caprichosa en las ideas del femi-
nismo moderno que pugna por dar a la mujer una partipacion
cada vez mavor en los negocios de la vida, sacdndola cada
vez mds del rol de hija de familia que le fué asignado por el
concepto cldsico de clla,

l.a primera deficiencia que hay que llenar y que co-
rresponde hacerlo a todos los Poderes del Estado, es elevar
el concepto que de 'a mujer tiene la legislacién boliviana. Es
necesario darle & 1o mujer una directa participacion en el ma-
nejo de los intereses de la sociedad doméstica, a fin de que
con su espiritu previsor y sentimental pueda contrarrestar las
locas liberalidades del esposo que deja en la miseria y la or-
fandad a los hijos; con lo que quedardn salvadas de la ruina
cientos de familias que vivieron en la opulencia para caer lue-
go en la mds humilde pobreza.

Sin que existan nuevas instituciones para la educacién
de la mujer, las actuales maestras y educadoras estdn obliga-
das a preparar la evolucion, dando a la mujer boliviana un
concepto mds humano y justo de la vida; una mayor concien-
cia de si, de su dignidad y del rol que tiene dentro de la fa-
milia y la sociedad, y del papel que el moderno concepto
cristiano le atribuye en ella; que sea un elemento de coope-
racion ccondmica, en vez de ser simplemente consumidor,
que llega, en la mayor parte de los casos, al parasitismq

Sobre esta base, habiendo en la mujer bo |
verdadera ansia de liberacién, serdn fructiferas
que se emprendan en los marcos de su educacmv
caso, 10s estimulos interiores, a base de una
y de ideales definidos, son mds eficaces que lus és! B&‘
teriores fundados en la simple convemenda :bn ID\
nalidades superiores.

A este respecto, ¢l Rector de la UmvmWad M}yor de
San Andrés, Dr. Benjamin H. Gallardo, ha En”ﬂccdonado un
proyecto de ley de Reivindicacion de los Derecho$ Civiles de
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la mujer, que lo ha ofrecido al Ateneo Femenino, en €l que
se destacan los puntos siguientes: el pleno goce y ejercicio de
los derechos civiles para la mujer, que pueda cjercer toda
profesion, industria licita, funcién, cargo o empleo civil, para
cuyo desempeiio no exija la Constilucion otro requisito que
la idoneidad. La capacidad de la mujer casada se determina
por el régimen matrimonial. La boliviana casada con extran-
jero, no pierde su nacionalidad. Que al pliego matrimonial
se acompaiie el certificado de sanidad de zmbos contrayentes.
Se establece cudles son los derechos y deberes del marido y
cudles los de la mujer. El marido es ¢l jefe de la sociedad
conyugal v los derechos que por ese concepto le corresponde,
v lo que no puede hacer sin consentimiento de la mujer. Se
ha abolido la potestad marital. por ser depresiva para la mujer,
Se establece la licencia uxorial para los casos en que el ma-
rido disponga de la totalidad de los gananciales o se constitu-
ya fiador o garante, comprometiendo la parte de gananciales
de la csposa,  Se sefiala los casos en que la mujer se presu-
me autorizada por el marido y aquellos en que a falta del
€5p0s0 toma @ su cargo la representacion de la sociedad con:
yugal y cudndo puede obrar vdlidamente sin licencia del marido.
Se concede al esposo sobreviviente la patria potestad, dejando-
st la twiela para el caso de muerte de ambos padres.

Se reforma el titulo integro de la Sociedad Conyugal,
estableciéndose cuatro regimenes matrimoniales: el de comu-

nidad universal, ¢l de comunidad parcial, el de separacién ab-

soluta de bienes y el dotal, dejando a los contrayentes la li
bertad de combinar el que les plazca dentro de estos cul!tﬂ
regimenes. En cada uno de ellos se regla lo que pertenece a»
la comunidad, a cada uno de los esposos, lo que cnnscilug_t
el activo y el pasivo de la comunidad, de cada uno de los-',!s-
posos ¥y la manera de cubrirlo. A

Es un trabajo que por el solo hecho de hallarse bé
sado en el Cdédigo Civil Brasilero, se recomienda por si.
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¢como estd dentro de un rutinarismo arcaico que en algunos
aspectos propasa los limites de la Colonia, no hay derecho a
esperar ni una prosperidad relativa, Todo lo que depende
del indio serd incipiente y rudimentario y todo lo que llega
hasta €l tendrd inevitablemente que degenerar, aniquilarse y
perderse. Bolivia no produce, pues, lo que proporcionalmen-
te a su poblacién deberia producir; v, consecuenlemente, no
tiene el bienestar de que deberia gozar; su relativo sosteni-
miento es debido al acaso de las minas. que bien pueden
agotarse hoy o mafana, como se agotardn algin dia, y en-
tonces desaparecerd la base de su estabilidad. El error mds
grande de los estadistas bolivianos ha sido pretender cimentar
la nacionalidad sobre la explotacién minera, habiendo tanta
extension superficial que convida a establecer una agricultura
exuberante y una ganaderia prospera. Por este error ha sido
abandonado el indio, y utilizado casi en la misma forma que
durante la colonia, simplemente como bracero de las minas,
solo atenudndole el servicio del mitayo.

Si profunda es ia influencia del indio en el campo
econdmico industrial, no lo es menos en el politico social.
El indio cs el elemento cuantitivo por excelencia y en veces
cualitativo de nuestros cenlros democrdticos, pero, léstima es
decirlo, con todas las taras de su clase: ignorancia, supersti-
cién, servilismo y rutinarismo.

La educacion del indio es, pues, un problema capital
de la Nacion; de su abordaje y solucion dependen miltiples
problemas, desde la estabilidad de la nacionalidad su
progreso y bienestar. Abandonado este elemento dentr
la esclavizacion que soporta desde el régim I‘éolqz}/ﬂr’ -
lo que hasta ahora, una rémora, un peso, n:f‘\\ Y
permitird tomar al pais el vuelo cultural y. de \
que le invitan sus recursos naturales.

Los decretos de liberacion de qla{ut (}bgél ‘ante
los primeros afios de la Repiblica, fueron nwlos. porque
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declararlo libre sin dotarle de las condiciones que le permitan
sostener su nueva condicibn, era entregarlo a la miseria.

Atentos los colonizadores espanoles particularmente a
la explotacién, fueron muy celosos en tener a los indios ale-
jados de los verdaderos elementos de su cultura; y los crea-
dores de la Repablica han mantenido ese alejamiento, por
indolencia si no por sistema. El indio no comprende el sis-
tema republicano, como no comprendio el régimen colonial;
ambas etapas de su historia desfilan ante sus ojos aténitos,
como un rito sagrado y misterioso, atributo  de los privile-
giados blancos.

Es preciso que la Republica. con todos sus beneficios,
llegue a los indios, para que pueda haber un bienestar gene-
ral, y para que los fundamentos de la nacionalidad scan s6-
lidos.

No somos partidarios de que se saque al indio de su
medio para civilizarlo, trasplantdndolo ¢n ura <ociedad culia;
esta accion seria matadora y mds perniciosa que el abandono.
Hay que educarlo sin apartario de fa tierra, a la cual estd de-
dicado, prepardndolo para que pueda hacerla fructificar como
debe.

Necesita escuelas y maestros; pero no al modo de las
que tenemos en las capitales ni en las provincias; ninguno de
esos modos accede a él. Las escuelas para el indio tiemen
que ser especiales, como peculiar es su condici6n. Junto a
cada escuela debe haber un campo para su iniciacion en la
agricultura racional y en la ganaderia,

Junto con la lectura y escritura debe conocer la hi-
giene, los nimeros, la moral y la religion. El maestro pa
¢l indio, se desprende pues que debe ser un reguiar ag
mo, un veterinario siquiera empirico, un buen higieni
hombre muy moral, porque el indio acepta mds la p
por el ejemplo que la prédica desprovista de obras.

El problema de la educacion del indio, no co
pues, como creen algunos, en ponerlo en la escuela y
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INSTRUCCION MORAL Y RELIGIOSA

Ha sido y es preocupacion de los pueblos civilizados,
en todos los tiempos y en todos los lugares, de dar a los
nifos y jGvenes una completa instruccién moral y religiosa.
No es posible formar el cardcter de una raza sin haber antes
modelado la conciencia de sus deberes y derechos, y quien
carece de moral no puede tener un concepto cabal de ningu-
na obligacion correlativa que la situacion social y juridica
crean al individuo desde el momento que vive en una socie-
dad cualquiera.

En el notable plan de educacién nacional futura, que
eshoza en su Memoria del afio pasado, como Ministro de Ins-
truccion el doctor José Gabino Villanueva, encontramos los
siguientes conceptos que al reproducirlos los hacemos nues-
tros: “Comprendiendo que la moral es la buse fundamental de
la educacion; que los deberes son la resultante de esa moral,
y que la voluntad libre es la ejecutora de tales deberes, que
constituyen la gradeza de un pueblo, el Ministerio de mi
cargo ha concentrado su atencion en buscar los medios de
vigorizar la moral escolar en todos los Grganos educacionales,
creando el cardcter como resultante de la voluntad disciplina-
da, capaz de cumplir con abnegacion y sacrificio todos Sus
mandatos.

23
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“Es de mi convicci6n que una sola esclavitud puede
ser aceptada y consagrada: la esclavitud del deber; y quien
dice deber, lo dice todo: moralidad en las costumbres, patrio-
tismo en el servicio nacional, abnegacién en el trabajo, hon-
radez en las relaciones sociales, lealtad en las funciones pii-
blicas y particulares, y fe sincera y racional en la Providencia,
dentro de la practica de la sublime doctrina del Maestro de
Nazareth.

“Si bien la cultura moral dentro de una educacién
integral, debe ser el ambiente que se respire en las aulas de
todos los ciclos, y la necesaria conclusion de toda enseiianza
cientifica 0 artistica dentro de cualesquiera de los grados o
etapas de la educacion nacional, debe especializarse y concre-
tarse, es decir que ¢l aprendizaje de la Moral debe establecer-
se como rama primordial dentro de los programas educati-
vo— instructivos, como parte complementaria y obligatoria
del curso anual respectivo. La moral religiosa estaria consi-
derada como un lazo de unién nacionai dignificador del hom=
bre. En cumplimiento de la prescripcion constitucional que
declara que la religion del Estado boliviano es la cat6lica, con
tolerancia para las otras religiones, y teniendo en cuenta,
ademds, que la mayoria 8i no la tolalidad de la poblacion
nacional la profesa y practica, no se puede concebir mds que
en un sectarismo de logia que su ensefianza hubiese sido su-
primida de los programas de instruccién dentro del plan, edu-
cacional transplantado de Bélgica en 1012.

* .....respetando las creencias de nuestros amw
dos, dando margen a la préctica que de ella se ("
tros hogares, salvando la incredulidad que es de%ﬁl l/ -\
fanatizacion que es idolatria, debe la cdtedra de Rel:)nig
nar a las escuelas y calegios. dentro de una enszﬁ(nz
dual y dogmdtica que. antes de deprimir Ja ¢ tond&
creyente, la eleve a la concepcion de un Divs 'de am de
redencion vy de justicia, cuyo unico verdadera cuhn sea la
oracion por todos”, )
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La instruccion religiosa fué suprimida inconsultamente
de las escuelas, por una simple resolucién ministerial del Mi-
nistro Mariaca, que aprobo los programas presentados por el
normalista belga Jorge Rouma. de apariencia laica y tenden-
cia sectaria; por consiguiente, permanecen en pie la ley del 72
y el estatuto del 74 sobre instruccion que prescriben la ense-
fianza de la religion en Ja Repiblica, y deber de los poderes
del Estado es practicar y defender las creencias de la mayoria
nacional, como deber del Poder Legislativo es el de consignar
la partida consiguiente en ¢l Presupuesto Nacional, para res-
lablecer los profesores de religion.

Con el fin de respetar la libertad de pensamiento asi
como permitir e ejercicio de todo otro culto que preceptia
\a Carta Fundamental en su articulo segundo, se podria res-
tablecer el estudio de la religion, tanto en los colegios como
en las escuelas, para los alumnos de padres catdlicos que pi-
den insistentemente se file en los programas esta asignatura,
dejandn libre el derecho de los padres no catolicos para hacer
fque esta asignatura no se les ensefie @ sus hijos ni se les exi-
ja en los examenes.

No es posible fijar un temperamento mds liberal; la
libertad v el respeto a las opiniones y creencias en todo or=
den: Respeto, para los catdlicos que piden el restablecimiento
de la catedra de religion; respeto, para los sismalicos y secta-
rios que no quieren la’ ensefianza de religion cat6lica para sus
hijos. Solo asi se habrd garantizado la libertad de ensefianza,
respetando a todos y cumpliendo con el sagrado deber de

proteger la religion catolica, apostdlica y romana como reli-

gion del Estado. De lo contrario, no puede existir garantia
del credo religioso para la gran mayoria nacional.
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EDUCACION CIVICA

Para constituir una nacionalidad fuerte y bien organi-
zada, decia ¢l Ministro de Instruccion del aio 1910, Dr. B.
Saavedra,—debemos ante todo, pensar en fomentar por todos
los medios el sentimiento intenso de la patria, que debe ser
como ¢l alma de las instituciones escolares. No debe creerse
que el profesor o preceptor sea un frio trasmisor de conaoci-
mientos cientificos mds o menos dtiles. Su misién es tam-
bién social y politica, y en ese concepto, estd obligado a des-
pertar el patriotismo de los nifios, inspirando amor a la vez
que respeto a las instituciones de su pais, a sus tradiciones,
amor a su bandera y sacrificio por sus mejores causas.

Estas consideraciones que el Excelentisimo Presidente
de la Republica, desde su puesto de jefe de la instruccion na-
cional, hacia ahora quince afios, deben ser recordadas fre-
cuentemente como la noble ensefianza de patriotismo del Mi-
nistro de Instruccion al magisterio, para que éste, a su vez,
inculque en los escolares, los sentimientos de respeto y vene-
racién por las instituciones patrias. _

Ocurre frecuentemente que los alumnos de los dife-
rentes ciclos de instruccién, mds conocen la historia y la geo-
grafia de Europa que la de Bolivia, y esto s6lo es imputable
al descuido de los profesores y preceptores que mds se han
preocupado de ensefarles conocimientos de otros paises,
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cuando debieran principiar por conocer sobre todo y ante to-

do el nuestro. El completo conocimiento geogrdfico e hist6-"

rico de la Repiiblica trae como consecuencia el hecho real y
evidente de amar y respetar sus instituciones, de venerar a
sus héroes, de admirar los acontecimientos trascendentales de
su historia, convirtiendo a ese alumno, al cabo de pocos afios,
en un buen ciudadano y en un ardiente defensor de las insti-
tuciones patrias y de la integridad territorial.

Fiel a este proposito el Ministerio de Instruccién ha
dirigido una circular a los Rectores, para que en conmemora-
cion a las fiestas del centenario de nuestra organizacién repu-
blicana, se den a todas las escuelas un nombre que recuerde
un hecho histérico o el de un personaje destacado de nuestra
institucionalidad siempre que no lo tengan ya de antemano.
Los seiiores Rectores han respondido con entusiasmo aco-
giendo la idea y poniendo a los establecimientos de su depen-
dencia nombres adecuados.

Con este mismo propésito, y dados los vinculos de
confraternidad internacional que nos ligan con las Reptiblicas
de Venezuela y Perd, ¢l Ministro, infrascrito, resolvié dar al
Liceo de Seforitas de La Paz el nombre de Liceo Nacional
Venezuela, y a la Lscuela Profesional Mixta, el de Escuela
Nacional Perti de Artes Aplicadas; habiendo dirigido al Rector
de la Universidad de San Andrés los siguientes oficios:

Ministerio de Instruccion Publica y Agrlcunum.—Bolivm\

La Paz, junio 19 de 1925, QQ ()vc)

Al seiior Rector de la Universidad Mayor de ﬁn f? e \\\
_F \ (‘3\ d N

Sefior:
'Y

Teniendo en cuenta los vinculos de\cho temmd
panamericana y los estrechos lazos de amistad qu_ ligan
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con la Repiblica hermana del Perdi, y deseando el Supremo
Gobierno tributarle un hemenaje de simpatia y reconocimien-
to, ha resuelto el Ministro, infrascrito, denominar a la Escuela
Profesional Mixta “Escuela  Nacional Peri de Artes Apli-
cadas.”

Para dar cumplimiento a esta resolucidn, se servird
Ud. colocar, en dicho establecimiento, una placa con la ante-
rior inscripcion, el 28 de julio del presente afio, aniversario
de la independencia peruana, como testimonio de la simpatia
que une a Bolivia con la Repiblica del Perd.

Saludo a usted atentamente.

(Fdo.)—Carlos Paz.

Ministro de Instruccion y Agricultura.

N.o 234.
La Paz, junio 19 de 1925.
Al sefior Rector de la Universidad Mayor de San Andrés.

Presente,

Sefior;

En el deseo de tributar a la Reptiblica hermana de Ve-
nezuela un homenaje de nuestro profundo respeto y reconoci (
miento en el Centenario de nuestra independencia, que sw®
debemos en gran parte, por ser la cuna de los inclitos i et
tadores Sim6n Bolivar y Antonio José de Sucre, y eniendd
en cuenta los vinculos de confraternidad panamefic_é“da,\hu} 3
nos unen, ha resuelto el Ministro, infrascrito, infer d
los sentimientos de simpatia que le animan hacia dic{k'i-" p"‘s*
al Excelentisimo Presidente de la Repiblica, denominar al Li-"/
ceo de Sefioritas de esta capital, “Liceo de Sedoritas Venezuela",)
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1922 que esteblece la militarizacién escolar, para formar el
espiritu militar de las generaciones a la vez que se consigue
el desarrollo fisico de los escolares.

Nada nds simpdtico ni que despierte mayormente el en-
tusiasmo patridtico, que ver desfilar marcialmente al son de
himnos guerreros y con el emblema de la bandera nacional, a
nifios y jovenes universitarios en el dia glorioso de la Re-
publica, como demostracién de amor y fe de esos pequefios
soldados que en un dia v otro de nuestra historia serdn el
contingente mds efectivo de la defensa nacional.

Convencido de ello el actual Gobierno di6 el decreto
supremo de 1°. de agosto de 1922, para que la preparacién
militar del ciudadano comience desde la escuela, por ser la
infancia la mds apropiada para la formacion de hdbitos y la
adquisicion de aptitudes en el manejo de las armas y en los
ejercicios militares; y el Ministro de Instruccion Dr. Felipe
Guzmdn, con ardiente fe patridtica en el dia de mafiana, quiso
que esa instruccibn militar sea completa, para lo que proyectd
hacer traer algunos cientos de rifles escolares para que se
ejerciten en el tiro al blanco. No sabemos por qué motivo
no se llevo a término tan plausible iniciativa; seguramente que
pur la deficiencia de nuestro erario nacional que no llega a
abastecer las mds premiosas necesidades Empero, creemos
qQue se debe hacer un esfuerzo, por grande que él sea, para
fijar una partida en el presupuesto nacional, que venga a sa-
tisfacer esta necesidad de inaplazable realizacion. ~\

En el presente afio han principiado los qqg};& E

militarizacion escolar antes de lo regularmente acosl
por tratarse del afio del Centenario, en que el de!we dehe te:

ner proporciones extraordinarias. En s6lo- fa dudqd:d! L.l\

Paz, desfilardn el 16 de agosto de trece a catorce m}l-dstoh
res de ambos sexos y de los diferentes adds. yen tada la

Repiblica, seguramente llegardn a presentarse mls‘ de cuarenta
mil escolares, % )
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DE LA DIRECCION GENERAL DE
INSTRUCCION PUBLICA

Ya que por el momento no es posible crear el Con-
sejo Nacional de Educacion, se impone con caracteres impro-
irogables la reorganizacion de la Direccion General de Ins-
truccion Publica. compuesta por un Director General y por
tres inspectores, uno de ensefianza facultativa y profesional;
otro de enseflanza secundaria y normal y el Gltimo de ins-
truccion primaria como jefe de los visitadores deparlamenta-
les. Estos, con atribuciones en toda la Republica, pero bajo
la direccidén y las orientaciones del Director General, serian
clegidos de los mejores profesionales del pafs, de los que se
hayan distinguido no s6lo por sus conocimientos y espiritu de
organizacion, sino también por sus dotes morales e intelec-
tuales,

He aqui algunas razones para restablecer la Direccién
General de Instruccion:

\

>~

1°.— Porque es necesario que el Ministerio de Instr c\

citn esté colaborado por profesionales en cada ciclo de ("‘Sj (
\

fianza, es decir, por técnicos estables, que se encargben

llevar pacientemente a la realidad lo que los Minist lg) (

quejan en su corta permanencia en la importante Can
Instruccidn.

n
WL

Q
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20.—Porque los Reclores, personajes de alta figura-
¢ion politica, son en la mayoria de los casos, ajenos a los
métodos y principios pedagégicos, no pudiendo, por grande
que sea su voluntad, esfuerzo y patriotismo, orientar y suplir
la accion de los consagrados al ramo.

39— Porque la Direccion General es la encargada de
organizar verdaderamente ¢l magisterio y la ensefianza nacio-
nal y darles orientaciones fijas.

49.—Porque no es posible que Bolivia sea la inica
republica que concentre en el Ministerio 10do el enorme peso
de la ensefianza del pais, en sus diversos ramos y aspectos.

La opinién general parece haber sido contraria al res-
tablecimiento de la Direccion General, tanto por el debate
apasionado a que did lugar la direccién Rouma, cuanto por
los efectos nugatorios de las direcciones posteriores. Efecti-
vamente, es un contrasentido creer y esperar que un solo di-
rector, por sabio que sea, pueda sin colaboradores, realizar
obras que requieren estudio, tiempo y esfuerzos considerables.

Por otra parte, la organizacion del cuerpo de inspec-
tores, especiaimente los de primaria, merece la mds seria y
particular atencion, puesto que los maesiros de provincias y
cantones necesitan del técnico que les ensefie y guie, com-
pruebe la labor, incile a cumplir sus deberes, premie los es-
fuerzos, corrija los errores, eic., elc.

La accién de los visitadores, para ser eficaz, teglm
POr €50 mismo, concentrarse a las escuelas rurales, y, para
llenar tal mision hay que dotar a dichos Iuncionlz‘ib\sﬁ W‘r
gajes v facilidades para los viajes de inspeccién. ., t/ &
Sujetos a un plan fijo de organizacion, a un" 8y
ma determinado de trabajo, los visitadores ,lia\rQBJ r@MiR\\\
notablemente la enseianza provincial y 5“}0&3\3)@@(0
de tantos vacios. Suplirian también, en gran_parte,.
falta tan sentida de contar con preceptores prepatados 923 es-
cuelas normales, Rt ?

v
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litica ni criterio alguno; cada uno tiene el derecho de pensar
como mejor le parezca; se puede perseguir el triunfo de un
de un noble ideal sin llevar el agravio a las ideas ajenas, ni
declarar la franca beligerancia a los poderes constitvidos.—Po-
litica militante no es aquella que zcusa intemperancia y que
insulta y hiere; tanto el profesor como el alumno, si no pien-
san como el (iobierno y quieren ser respetados en sus ideas,
deben principiar por respetar las ideas ajenas; el prestigio de
los hombres y en especial del maestro. se mide por la cultura
y la limpieza caballeresca de las armas que emplean, sin des-
cender al pasquin ni al insulto destemplado qu: no reflexiona.

Serd inexorable el Ministerio de Instruccion en llevar
a la practica estos principios, separando de sus cargos, a los
profesores y preceptores que incurran en faltas comprobadas
de intervencion politica, de alumnos que abandonen sus debe-
res universitarios para mezclarse en cuestiones muy ajenas a
la ensefianza.—A este proposito, ¢ Ministro, infrascrito, ha
dirigido las dos siguientes circulares:

“Ministerio de Instruccion Pablica y Agricultura.—La
Paz, 15 de mayo de 1925 —Al seior Rector de .
Senor: Una vez pasado el ardor de las conuendas parlldnstas
con motivo de las iltimas elecciones, considera necesario este
Ministerio, recordar a usted para que haga conocer a todo el
profesorado v preceptorado de su distrito, las prescripeiones
impartidas en Decretos y circulares, para que el magisterio se
abstenga en lo absoluto de intervenir en las luchas banderizas
que perturban su tranquilidad, convirtiendo el sano y elevado
apostolado de la ensefanza en apasionado palenque de dispu-
tas y querellas politicas.

“El actual Gobierno, con el proposito de hacer | (
rrera de la ensefianza, inamovible y estzble, dié el D@m
Supremo de 4 de jumo de 1921, que dice en su Articul
que los funcionarios de instruccion piblica son inamovib
en sus cargos, mientras conserven las aptiludes que se exigen™
para su desempefo. Asimismo, este Decreto lija las causales

g *
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que el Supremo Gobierno, consecuente con su propdsito de
hacer inamovible y estable la profesion de la ensefanza, s6lo
ha separado de sus cargos, a los profesores que han interve-
nido en las contiendas de la politica activa, después de com-
probar el hecho; medida disciplinatia y moralizadora, que fe-
lizmente no ha tenido que aplicarse sino en muy raros v con-
lados casos, que no llegan ni a media docena en toda la Re-
publica.

*Con estos antecedentes ¢l Ministerio de Instruccion
Piblica se halla capacitado para garantizar la inamovibilidad
del profecorado siempre que reuna las condiciones de compe-
tencia y moralidad, a la vez que no se mezcle en las contien-
das politicas; y con el fin de patentizar ain mds, la estabilidad
de la carrera del magisterio, vuelve a insinuar la orden impar-
lida en su circuiar de 27 de marzo del presente aio, para que
a la brevedad posible se forme el escalaion nacional de todo
el profesorado de la Repiiblica, escalafon dentro del que se ha
de dar preferencia. para el desempeiio de funciones piiblicas
en la instruccion, primero a los profesores normales, segundo
a los profesores titulados v tercero a los interinos, Es nece-
sario que ese Rectorado se preocupe de elevar @ la conside-
racion del Ministerio de Instruccion, fa lista completa del pro-
fesorado de ese distrito, con sus titwlos y antecedentes, para
que con esos datos se forme el escalaion del profesorado
nacional.

“Con mis mayores consideraciones saludo a usted,
seiior Rector como su atento y seguro  servidor.—(firmado)—
Carlos Paz".

“Ministerio de Instruccion Piblica y Agricultura.—Cir-
cular NO—La Paz, 22 de junio de 1925.-Al sefior Rector
de.... .. Sefior Rector:—Para que se sirva usted darlo a
conocer a los distintos grupos estudiantiles de esa capital,
transcribo a usted el oficio que con fecha 21 del mes en :iu{p,; ¥
este Despacho, ha dirigido al sefior Rector de la Universidad
Mayor de “San Andrés”, con motivo de la posesion de la
Mesa Directiva de la Federacion Universitaria de La Paz:
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La vacunacién y revacunacion es chligatoria en mu-
chos paises, formalidad de higiene que si es exigible a los
ninos, deberia también serlo, con mayor razon a los profe-
sores.

Fuera de las cons.deracones anteriores, de cardcter
preventive, hay otras, de cardcter pedagogico, que imponen
también el mantenimiento de este importante servicio. Es sa-
bido que Ia atencion escolar depende, de un modo directo del
normal funcionamiento de los drganos sensoriales, y los prin-
cipates Organos de los sistemas digestivo y respiratorio.  Las
enfermedades son las principales causantes de la inatencion
de los nifios, antes que la voluntad de éstos, que es lo que
ordinariamente presumen los maestros improvisados, ¥ por lo
que aplican castigos mds 0 menos severos.  Entonces, la pe-
dagiogia cientilica aconseja. anles que castigar injustamente a
un nifio desatento por causa de lesiones orgdnicas, curar és-
tas y poner a aquél en disposicion de atender normaimente,

En cumplimiento de la ley de 10 de noviembre de
1924, dirigio el Ministerio de Instruccion una circular @ los
Rectores, ordendndoles hagan practicar anualmente un reco-
nocimiento médico de los alumnos, y exigiéndoles a los pro-
fesores un certificado médico, que constate el buen estado de
salud tanto de los directores, profesores v preceptores como
de los alumnos y de que no padecen de ninguna enfermedad
infecto-contagiosa.

Los médicos forenses de Polosi, a quienes se enco-
mendé esta tarea, representaron ante el Rector, por la incon-
veniencia que importaba esta medida desde el punto de vista,
de la salud e higiene de los escolares; pues, decian que ellos
(los forenses) después de hacer diariamente autopsias y reco-

nocimientos de enfermedades infecto-contagiosas, en vez de

evitar epidemias en los escolares, podian llevarles muchos
30
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El Museo Municipal de La Paz, antecedente del Nacional,
se form respondiendo a simples tendencias de curiosidad cienti-
fica o recreativa. Los museos en el dia, son verdaderos institulos
de cultura, por los cuales se mide el nivel intelectual de los
paises. Este es el concepto que hu informado al decreto re-
glamentario de 24 de junio dltimo, a que he hecho referencia,
el cual para su efectividad requiere ¢l concurso permanente
de los Poderes Piblicos.

Con la suma de Bs. 33,126 cedida por el sefior Pos-
nansky, del pago que le hiciera el Gobierno por el Palacio
Tiahuanacu, se han hecho en este edificio los trabajos de con-
clusion mds urgentes y necesarios, para que pueda ser presen-
table en las fiestas del Centenario de lz Repiblica.

BIBLIOTECA NACIONAL

Para servir a las finalidades del “Instituto Boliviano”
fundado por el Mariscal de Ayacucho en Sucre, fué adquirido
en Buenos Aires por el mismo Sucre (1826), un primer lote
de libros, con los que se implantd la primera biblioteca. Desde
el motin del I8 de abril hasta las postrimerias del gobierno
de Santa Cruz, tal vez 1. naciente biblioteca permanecio ce-
rrada, atentos como estaban gobierno y particulares al curso
candente y ensangrentado de los sucesos politicos, pues, se
registra que ella fué entregada al servicio piblico en 1835,
habiendo sido enriquecido el primer lote de libros, con otro
adquido en Paris por nuestro Plenipotenciario en Francia, Dr.
Casimiro Olafieta.

Posteriormente a Santa Cruz, pocos hombres se preo-
cuparon de incrementar el hagaje cultural de la Biblioteca Na-
cional. Son dignos de mencion por haber arbitrado recuros
para adquisicion de nuevos libros 0 de documentos nislaﬁib&-’;
0 haberlos mandado adquirir, don Mariano Enrique Calvo, .
don José Mariano Seirzno, don Angel Maria Toro, don Ma:
nuel Sdnchez de Velasco, don José Ballivian y don Tomds

Frias.
V]
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No se conoce quienes fueron los primeros directores
de la Biblioteca, hasta 1838, en que Santa Cruz ordend que
se establecieran bibliotecas piblicas en todas las capitales de
Departamento. En dicho afio, aparece nombrado director para
la de Sucre, el sefor Manuel Martin Santa Cruz; sigue a ésie
¢l Dr. Casimiro Corro, y luego, los sefiores Francisco d'Avis,
Luis Montafio, Fermin Méndez, Ignacio Terdn, Francisco Cano,
Mariano Chumacero, Jacobo Ramallo, Luis P. Rosquellas, Os-
valdo Molina, Jorge S. Mendieta, José Prudencio Bustillo, Jai-
me Mendoza, Moisés Santivéiez, Guillermo C. Loaiza, y algin
otro’ mds de cuya actuacidn no han quedado datos,

En cuanto a su contenido, he aqui lo que dice su ac-
tual director, el sefior Mariano Rosquellas:

“En los salones d¢ la Biblioteca se hallan mds de
14000 voliamenes, de diversas obras merilorias e interesantes.
Lo que hace falta y es motivo de constante reclamacién, son
los libros modernos; verdad que algunas, como el “Dicciona-
rio Espasa”, “El Diccionario de Medicina Préctica”, el “Album
de Afamadas Pinturas de los mds Crandes Artistas”, el “Te-
soro de la Juventud”, y otras muchas de cardcter histdrico,
geografico y literario, han sido adquiridas con gastos de es-
critorio, economizando los pequefios fondos destinados a ese
objeto (Bs. 600 anuales, inciuyendo el servicio de luz).

Las secciones “Americana” y “Boliviana”, son, indu-
dablemente, las que tienen mayor imerés para nosotros, unrth
porque entrafian la tradicion historica de esta parte del cdl
tinente y de nuestra nacionalidad. desde la época del QA(
je, cuanto porque el eminente biblidfilo René Morme sdpo
escoger y metodizar la distribucion de folletos en ol by
que guardan armonia con la época y acomecimtémdumqg"
e historicos. DN OV L

“Cuenta la Biblioteca con libros monhmpmkg\@m =
la *Cronica del Padre Calancha”, impiesa en 1638. i de fas”
primeras ediciones del Diccionario de la Lengua EﬂPMIas
Reales Cédulas y Disposiciones de la Corona de Espada en
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manuscritos muy importantes para la historia de Bolivia; co-
lecciones, pero truncas de Documentos Bolivianos, Impresos y
manuscritos, recogidos y ordenados por René Moreno; manus-
critos, de Chuquisaca desde 1795 hasta 1811; Ias obras también
incompletas del Arzobispo San Alberto y otras muchas que
constituyen el material bibliogrdfico de esta Oficina, antiguo,
deficiente ya, para los estudios y consultas que precisan de lo
moderno.

“Alcanza a 4,000, poco mds 0 menos, el namero de
folletos existentes, siendo de notar que la importancia de ellos
es efectiva porque se relaciona con la época trdgica de nues-
tra vida republicana. No son escasos, en esos folletos, los
opiisculos de mérito, sobre filosofia, derecho piblico consti-
tucional, literarios, geogrdficos, estadisticos, etc. La folleteria
es, por fortuna, un arsenal de inapreciable valor.

“Es notorio que la Biblioteca Piblica de Sucre, antes
de que en ella fueran refundidas las bibliotecas “Moreno” y
“Riick”, contaba con otros maravillosos tesoros, tales como
una “Biblia Poliglota” de gran mérito; otra, con version del
Pentateuco; la “Suma Theologica de Santo Tomds de Aquino”;
algunas ediciones incunables y tal vez otras mds de incalcula-
ble importancia. que al presente ya no existen; pues, es tam-
bién notorio, que un alto funcionario de nuestra Universidad,
a fines del siglo pasado, ordend la entrega de esos documen-
los bibliogrdficos a un conocido caballero de esta localidad,
en cambio de unas obras de escaso y dudoso interés, Y no-
torio es que cuando el bibliotecario, sefior Luis Pablo Rosque- *
llas, observd la inconveniencia de tal canje, fué reiterada efér-
gicamente la orden, y no hubo mds que cumplirla, aunqli_’\e’fb_n'j
desagrado de parte del mencionado sefior Rosquellas, que de)d
oportuna constancia de estos hechos'". X
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OTRAS BIBLIOTECAS Y MUSEOS

Constituyen un bagaje cultural de importancia, las ac-
tuales Bibliotecas Municipales, que existen en todas las capi-
tales de Departamento, menos en Tiinidad.

En los origenes de estas bibliotecas, la mds importan-
te fué la de Potosi, para |0 cual se hizo adquisiciones valio-
sisimas y en bastante nimero; siguio, después, en importancia,
la de La Paz, que actualmente es una de las mejores de la
Repiiblica.

Biblioteca Municipal de La  Paz—Merece mencion
especial. En 1890 fué entregada a la administracion munici-
pal, con 4,487 volimenes. Cuenta actualmente, entre libros y
folletos, con 30,000 volimenes, segin el informe de su direc-
tor, el sefor Justo G. Varela. El incremento de esta bibiio-
teca se ha dehido al gran nimero de donantes de libros.
Estd clasificada en las siguientes secciones:  Obras Gienerales
Filosofia, Religion y Teologia, Filologia y Lingiistica, Ciencias
Naturales v Matematicas, Ciencias Aplicadas y Tecnologia, Be-
llas Artes, Literatura, Historia y Geografia. Entre las biblio-
tecas de la Repiiblica, la Municipal de La Paz debe ser la mds
frecuentada; sus lectores mensuales varian entre 300 y 400.

Biblioteca Municipal de Cochabamba.- La segunda en
importancia entre las municipales; tiene unos tres mil volu-
menes, aunque de literatura antigua. Contrariamente a la de
1.a Paz, ésta no se ha incrementado casi nada durante los afios de
la administracién municipal. Fué establecida sobre las bibliotecas
canOnicas de los extinguidos conventos de Santo Domingo y
San Agustin. Durante ¢l periodo revolucionario de la Repfi-
blica, los infolios en pergamino y en latin fueron utilizados
en mas de una ocasion, para improvisar cartuchos de guerra,
en cuya preparacion llegaron a adquirir pericia las mujeres del
cuartel. :

Hiblioteca Municipal de Potosi—Twene unos dos mil
quinientos voldmenes, conteniendo bastante de la literatura de
la Revolucion Francesa; asi como documentos de valer.
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Biblioteca Municipal de Oruro—Es una de las més
pobres en cantidad, pero registra importantes obras histdricas.
El nimero de sus obras estd alrededor de dos mil.  Casi no
tiene folleteria.

Biblioteca del Congreso.—Es la més moderna de las
que existen en el pais. Fué establecida el 14 de sepliembre
de 1914, en homenaje al aniversario de Cochabamba a inicia-
tiva de Dn. Moisés Ascarrunz, secretario del Senado de esa
época. Colaboraron eficazmente a su instalacin los sefiores
Macario Pinilla, Juan M. Saracho, Anibal Capriles, Eduardo
Diez de Medina, Manuel Ordéfiez Lopez y Justo G. Varela.
Cuenta actualmente con 4.897 volimenes encuadernados y ca-
talogados segdn ¢! sistema decimal de Melvil Dewey; ademds
de 2,100 folletos concernientes en su mayor parte al pais (pu-
blicaciones nacionales y extranjeras). Contiene las siguientes
secciones: Obras Generales, Filosofia, Religion, Sociologia,
Filologia, Ciencias, Ciencias Aplicadas, Bellas Artes, Lileratura
e Historia. Estd actualmente a cargo del sefior Luis Campu
zano, funcionario muy met6dico en el manejo de los volime
nes, y que constituye un guia seguro para los consultores.

Biblioteca de la Oficina de Estadistica e Inmigracion,
Nacional. —Una de las mds ricas bibliotecas de La Paz, sobre
asuntos americanos; fué formada por el malogrado america-
ricanista Don Manuel Vicente Ballividn; muchas de las obras
han sido envios personales. Presid importantisimos ser-
vicios estando a cargo del sefior Ballivian. Habiéndole suce-
dido Don Moisés Ascarrunz, aun continué el impulso dado
por aquél. Hasla hace poco esta biblioteca se encontraba 4.,
cargo del sabio profesor Don Belisario Diaz Romero. de cu
yos importantes servicios el Supremo Gobierno se ha privédo
por la renuncia con cardcter irrevocable que presento. , A

Biblioteca de la Secretaria Privada de Palacio.—-Takb .‘
bién una de las mds modernas, y bien dolads en cuestiones .

politicas y juridicas. "
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Biblioteca del Colegio Miiitar—Entre las bibliotecas
cientificas y Iécnicas del pais, ésta es la mds importante, y la
menos atrasada respecto a la bibliografia general.

Bibliotecas Pedagdgicas.—En diversas ocasiones, el
(obierno ha sentado las bases de bucnas bibliotecas pedagogi-
cas, para la mejor preparacion del magisterio nacional. La
primera de este género fué la de la Escuela Normal de Pre-
ceptores de Sucre, iniciada en 1909, bajo la direccion de! edu-
cacionista belga Georges Rouma, y estando el Ministenio  de
Instruccién a cargo del Dr. Daniel Sdnchez Bustamante; para
¢l momento, esta biblioteca estd un tanto atrasada respecto a
la produccion pedagigica.

Importancia igual a la biblioteca anterior tiene la del
Instituto Normal Superior de La Paz, establecida en 1917, ba-
jo el Ministerio de Don Luis Zalles Calder6n. En cuanto a
ciencia y técnica, cede en muy poco a la del Colegio Militar.

El Colegio *Junin" y el Liceo de Sefioritas de Sucre,
han llegado a formar preciosas bibliotecas que sirven a pro-
fesores y alumnos.

Los Liceos y Colegios secundarios de la Repiblica,
cuentan con bibliotecas en formacion; asi como las Escuelas
Modelos de las capitales de departamento.

En Sucre existen muchas bibliotecas particulares muy
ricas en bibliografia nacional Seguramente que es la ciudad
de la Repiblica que cuenta con las mejores bibliotecas por
haber sido alii la Avdiencia de Charcas v el centro de la cul-
tura altoperuana. Hoy merecen estudio v consideracion las
siguientes bibliotecas: La de la Sociedad Geogrfica, la de
S#n Felipe, la del Seminario, la de los Franciscanos, la del
Arzobispado, etc,, fuera de muchas notables bibliotecas de per-
sonas particulares.

En La Paz, las mds importantes de estas bibliotecas,
son: las de la Sociedad Geografica, de la Nunciatura  Aposto-
lica, del Colegio “San Calixto”, del Convento de San Frangis-
co, del Convento de la Recoleta, de Dn. Rosendo Gutiérrez
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ALMACENES ESCOLARES

Desde su organizacion los almacenes escolares de este
Ministerio no han seguido ningdn plan ciemifico ni de orien-
tacion nacional.  Se ha comprado durante el régimen liberal,
grandes partidas de textos de autores extranjeros y de mate-
rial inadecuado que se ha pagado a precios exagerados sin
consultar las necesidades materiales de las escuelas ni los dic-
tados pedaggicos de la cultura de lps nifios, ni la preferente
atencion de dar a los escolares una educacion civica que des-
pierte desde su adolescencia, su patriotismo y su amor por
las riquezas de su suelo natal.

Los almacenes escolares para estar bien surtidos han
debido tener asesores técnicos que informen al Ministerio en
cada caso concreto de venta de material escolar, si esa pro-
puesta s 0 no conveniente, tanto desde el punto de vista
econdmico como bajo el aspecto de la mejor educacién, La
falta de tales asesores ha originado la compra y acumulacién
de material inservible y de textos extranjeros que ensenan al
alumno ideas ajenas a nuestra propia cuitura.

Por los cuadros que publicamos a continuacion, verdn
los Honorables Senadores y Diputados, que pocas veces se
ha hecho, como en el caso presente, una distribucién mds
completa, abundante y equitativa de material escolar entre to-
dos los distritos docentes del pais. Con intima satisfaccion
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puede asegurar el Ministro, infrascrito, que se han llenado las
mds premiosas necesidades de material de ensefianza, en las
escuelas de la Republica, habiendo hecho remesas desde las
populosas regiones del aliplano, hasta las apartadas del Beni
v Noroeste y las del Gran Chaco; se ha distribuido sin eco-
nomia alguna todo el material que se ha encontrado en los
almacenes. Sin embargo, no se ha podido satisfacer a impor-
tantes demandas de pupitres, pizarrones y otros, por no haber
existencia de este material.

Se¢ hace necesario que en ¢l proximo Presupuesto Na-
cional, se vote cuando menos la suma de cien mil bolivianos
para proveer de material los almacenes de este Ministerio; de
lo contrario no serd posible responder a los diarios pedidos
que hacen de todos los planteles docentes de la Repdblica.
Ademds, hay que tener en cuenta que los pupitres de las es-
cuelas se hallan en estado lamentable de deterioro, y para re-
novarlos, se debe gastar anualmente la suma de setenta y seis
mil bolivianes, calculando una renovacion de dos mil pupitres
por aiio. El Ministerio de Instruccion tiene ofertas muy ven-
tajosas para compra de mobiliario y material escolar de casas
de Europa y Norte América, pero se encuentra en la imposi-
bilidad de acepiarias por fzhta de partidas en el Presupuesto
Nacional.

Los almacenes escolares se hallan agotados de mobi-
liario y de material necesario para surtir a las escuelas, lo
que queda es solo material inadaptable o textos de poca utili-
dad; para surtir tanto de mobiliario como de material, espero
que los Honorables Senadores y Diputados, imponiéndose a

su vez, del importante informe dado por el Jefe de Almacenes :

Escolares, que publicamos en los Anexos de esta Memoria, se
sirvan votar las dos partidas anteriormente apuntadas por es-
te Ministerio.
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